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Значение нотариата 
для правовой системы общества
Аннотация. В статье анализируется положение нотариата как самостоятельного элемента правовой си-
стемы российского общества. Автор исследует условия, в которых осуществлялось формирование пра-
вовых основ современной модели нотариата, а также факторы, способствующие разработке указанной 
модели. Раскрывается содержание и целевая ориентация нотариальных функций по отношению к право-
вой системе общества. На примере преобразований, произошедших в России в конце XX в., выявляются 
возможности нотариата, противостоящие процессам и явлениям, дезорганизующим правовую систему 
общества. В контексте исследования автор также обращается к рассмотрению регулятивных возможно-
стей нотариата, способствующих сохранению правовой системы общества. Раскрываются адаптивные 
возможности нотариата в условиях изменения правового пространства и неблагоприятной санитарно-
эпидемиологической обстановки. Одновременно описываются механизмы, позволяющие нотариату 
обеспечивать стабильность гражданского оборота, способствуя становлению режима законности и 
правопорядка. Рассмотрены новеллы законодательства о нотариате, направленные на расширение воз-
можностей для граждан и бизнеса посредством включения новых норм в Основы законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате, утвержденные Верховным Советом РФ 11 февраля 1993 г. № 4462-1 
(в ред. 30 декабря 2020 г.). В частности, речь идет о возможностях удаленного обращения к нотариусу для 
совершения нотариальных действий, о дистанционном удостоверении сделок с участием двух и более 
нотариусов, о принятии нотариусом на безопасное хранение электронных документов участников гра-
жданского оборота, о размещении на бумажном документе машиночитаемой маркировки (QR-кода), об 
идентификации заявителя нотариусом посредством биометрии в нотариальных конторах. В заключение 
делается вывод о высоком значении нотариата и его функций для правовой системы общества.
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Abstract. The paper analyzes the position of the notarial system as an independent element of the legal system 
of Russian society. The author examines the conditions under which the legal foundations of the modern notary 
model were formed, as well as the factors contributing to the development of this model. The content and 
target orientation of notary functions in relation to the legal system of the society are revealed. For example, 
transformations that occurred in Russia in the late 20th century, reveal the possibilities of notaries, the opposing 
processes and phenomena that disrupt the legal system of society. In the context of the study, the author also 
addresses the regulatory capabilities of notaries, which contribute to the preservation of the legal system of 
society. The paper reveals the adaptive capabilities of the notarial system in the conditions of changing legal space 
and unfavorable sanitary and epidemiological situation. At the same time, the paper focuses on the mechanisms 
allowing for the notary to ensure the stability of civil turnover, contributing to the establishment of the rule of 
law. The paper considers legislation on notaries aimed at expanding opportunities for citizens and businesses by 
adding new rules to the fundamentals of the legislation of the Russian Federation on notaries, adopted by the 
Supreme Council of the Russian Federation on 11 February 1993 № 4462-1 (as amended December 30, 2020). In 
particular, there are possibilities of remote access to a notary for performing notarial actions, remote certification 
of transactions involving two or more notaries, acceptance by a notary for safe storage of electronic documents 
of participants in civil turnover, placement of machine-readable markings (QR-code) on a paper document, 
identification of the applicant by a notary through biometrics in notary offices. It is concluded that there is a high 
importance of the notarial institution and its functions for the legal system of society.
Keywords: state; Basics on notaries; notarial institution; notary; legal system of society; functions of notaries; 
notarial functions; digitalization; digital technologies; pandemic.
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Правовая система общества охватывает все 
правовые явления конкретного государства. 
В научной литературе по этому поводу отме-
чается, что правовая система общества пред-
ставляет собой единый комплекс органически 
взаимосвязанных и взаимодействующих между 
собой правовых явлений, с помощью которого 
осуществляется целенаправленное воздействие 
на поведение людей, их коллективов и орга-
низаций и юридическое обеспечение (обслу-
живание) разнообразных сфер общественной 
жизни1. Указанное определение достаточно 
точно отражает цель создания и функциониро-
вания правовой системы общества и каждого 
ее элемента.

Нотариат является одним из важнейших 
структурных элементов, органически связанных 
с правовой системой современного общества, 
выполняя по отношению к ней ряд ключевых 
функций2.

Следует отметить, что в литературе рассма-
триваются различные классификации функций 
нотариата. Наиболее известна классификация, 
предлагаемая В. В. Ярковым, который выделя-
ет: социальные функции, характеризующие ме-
сто нотариата в системе органов гражданской 
юрисдикции и правовой системе; содержа-
тельные, отражающие характер нотариальной 
деятельности, и доказательственные, которые 
взаимоувязаны с существом нотариальной 

1 См.: Карташов В. Н. Теория правовой системы общества : учебное пособие : в 2 т. Ярославль, 2005. Т. 1. 
С. 49.

2 Под функциями нотариата мы предлагаем понимать основные направления деятельности нотариата, 
которые отражают сущность и его правовую природу, а также определяют место нотариата в государ-
ственном механизме и направлены на решение основных задач, возлагаемых на нотариат действующим 
законодательством (см.: Бегичев А. В. Нотариат : учебник для бакалавров. М. : Проспект, 2018. 288 с.).
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деятельности — созданием квалифицирован-
ных письменных доказательств3. В дополнение 
к ранее выделенным функциям можно указать 
на интегративную, координационную, регуля-
тивную, и охранительную функции, необходи-
мые для объединения самой правовой системы 
с экономической, политической, морально-
нравственной и иными системами общества в 
единую социальную систему.

Независимо от предлагаемых классифика-
ций важно помнить, что целевой ориентацией 
отечественной правовой системы общества 
является защита прав и свобод человека и гра-
жданина4, которая и определяет предназначе-
ние и содержание соответствующей функции.

Нотариат служит связующим звеном ме-
жду государством, обществом, отдельными 
людьми, их объединениями, иными субъек-
тами правоотношений. В переходный период 
именно нотариат сохраняет правовую систему 
общества, противостоит различным дезоргани-
зующим процессам и явлениям. Регулятивные 
возможности нотариата — это тот внутренний 
ресурс правовой системы общества, который 
позволяет ей воспроизводить свою целост-
ность, несмотря на самые сложные обстоятель-
ства. Данный факт объясняет, почему Основы 
законодательства Российской Федерации о 
нотариате5 были приняты в один из самых 
сложных периодов истории Российского госу-
дарства — в период коренных политических, 
социальных и экономических преобразований, 
произошедших вначале 1990-х гг.6

Реформирование экономических отноше-
ний и появление новых форм собственности в 
значительной степени усложнили гражданский 
оборот, в связи с чем система государственного 
нотариата нуждалась в комплексных измене-
ниях. Именно тогда было принято решение 
сформировать небюджетную модель работы 
отечественного нотариата. В экстремальных 
условиях переходного периода небюджетный 
нотариат стал средством самоорганизации пра-
вовой системы общества.

Правозащитная деятельность нотариата яви-
лась фактором сохранения не только правовой 
системы общества, но и самого российского об-
щества, а также российской государственности. 
Российский нотариат выступил стабилизирую-
щим элементом правовой системы общества, 
фактором самосохранения других ее элемен-
тов, в первую очередь системы правосудия.

Таким образом, мы можем говорить о том, 
что нотариат является порождением социаль-
но-экономических потребностей общества и 
государства. Во все периоды роль нотариата 
сводилась к обеспечению законности сделок 
и содействию участникам гражданских право-
отношений в осуществлении их прав и защите 
законных интересов, нотариат выступал важ-
нейшим инструментом обеспечения упорядо-
ченности и стабильности гражданского обо-
рота.

Высокие профессиональные качества, высо-
кий уровень правосознания, добросовестный 
подход к исполнению своих обязанностей по-
зволили нотариусам оказать содействие право-
охранительным органам в выполнении их глав-
ной цели — защиты прав и законных интересов 
граждан.

Достижение этой цели осложнялось тем, что 
в России отсутствовали политические, экономи-
ческие и юридические механизмы, обеспечива-
ющие единство правовой системы российского 
общества. В переходный период нотариат объ-
единял правовую систему общества в стране, 
имеющей федеративное устройство, разди-
раемую в том числе и амбициями руководи-
телей субъектов Федерации, где каждый рас-
считывал на то, что сможет получить столько 
суверенных прав, сколько захочет. Значительно 
увеличились коллизионность и пробельность 
законодательства, наблюдался разрыв право-
вого пространства, произошел резкий скачок в 
повышении правового нигилизма в обществе, 
снизился уровень законности и правопорядка. 
Преодолению этих и других негативных право-
вых явлений способствовала единообразная 

3 См.: Нотариальное право : учебник / Б. М. Гонгало, Т. И. Зайцева, И. Г. Медведев [и др.] ; под ред. 
В. В. Яркова. 2-е изд., испр. и доп. М. : Статут, 2017. 576 с.

4 Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12.12.1993, с учетом по-
правок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 
№ 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 11-ФКЗ. Ст. 2 // СПС «КонсультантПлюс».

5 См.: Основы законодательства Российской Федерации о нотариате (утв. ВС РФ 11.02.1993 № 4462-1) 
(с изм. и доп.) // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 11.03.1993. № 10. Ст. 357.

6 См.: 25 лет Основам законодательства Российской Федерации о нотариате / под ред. Г. А. Краснова. М. : 
Фонд развития правовой культуры, 2018. С. 5.
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практика реализации права в нотариальной 
деятельности на всей территории государства.

Велика роль нотариата в укреплении право-
вой системы общества при вхождении в состав 
России новых субъектов. Речь идет о присоеди-
нении Крыма к России в 2014 г., вследствие чего 
были образованы новые субъекты Российской 
Федерации — Республика Крым и город феде-
рального значения Севастополь. Особенность 
включения в российское правовое простран-
ство новых субъектов выражается в том, что 
на их территории были признаны три госу-
дарственных языка — русский, украинский и 
крымско-татарский. Возникали проблемы из-за 
разночтений с российским законодательством, 
например в вопросах сохранения наследствен-
ных прав. Крымские нотариусы осуществляют 
деятельность по проведению в средствах мас-
совой информации разъяснительной работы, 
совместно с органами юстиции проводят бес-
платные консультации для граждан, взаимо-
действуют с государственными и муниципаль-
ными органами7.

С целью формирования единообразной 
практики применения норм об оформлении на-
следственных прав на территории Республики 
Крым Федеральной нотариальной палатой в ад-
рес нотариальных палат субъектов Российской 
Федерации и их членов были направлены 
официальные разъяснения8, а в методические 
документы внесены необходимые уточнения9.

Заметную роль в укреплении правовой си-
стемы общества нотариат играет в условиях, 
когда имеется несоответствие динамики обще-
ственных отношений и их правового регулиро-
вания — отставание от них права или забегание 

вперед. В этой ситуации довольно часто мож-
но наблюдать частичный паралич правовых 
учреждений, которые перестают эффективно 
выполнять свои функции. Этого нельзя сказать 
о нотариате, который внимательно следит за 
изменениями, происходящими во всех сферах 
правовой жизни общества, оперативно и выве-
ренно реагирует на них.

Одним из характерных примеров, демон-
стрирующих гибкость и адаптивность нотариата 
к новым условиям, является принятие в 2019 г. 
федерального закона, часто именуемого как 
«Закон о цифровом нотариате»10, который зна-
чительно расширил возможности участников 
гражданского оборота. Указанный закон пред-
усматривает:
— возможность удаленного обращения к 

нотариусу для совершения тех нотариаль-
ных действий, которые не предполагают 
установления соответствия воли и воле-
изъявления заявителя. При надлежащем 
совершении нотариального действия риски 
нарушения прав участников гражданского 
оборота исключаются;

— дистанционное удостоверение сделок11 с 
участием двух и более нотариусов;

— возможность нотариуса принять на без-
опасное хранение электронные документы 
участников гражданского оборота;

— размещение на бумажном документе ма-
шиночитаемой маркировки (QR-кода), кото-
рая позволяет ускорить проверку его под-
линности12;

— возможность идентификации заявителя но-
тариусом через биометрию в нотариальных 
конторах. Нотариус сможет пользоваться 

7 См.: Гусарова М. Нотариат в новом Крыму: изменения и тонкости // Новый Крым. № 42 (114).
8 См.: письмо ФНП от 15.12.2017 № 5447/03-16-3 «Об установлении единообразной практики при оформ-

лении наследственных прав в случае открытия двух наследственных дел на территории Республики 
Крым и в другом субъекте Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

9 См., например: Методические рекомендации по оформлению наследственных прав (утв. решением 
Правления ФНП от 25.03.2019, протокол № 03/19) // СПС «КонсультантПлюс».

10 Федеральный закон от 27.12.2019 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Основы законодательства Рос-
сийской Федерации о нотариате и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 
2019. № 52. Ст. 7798.

11 Данный формат позволяет оформить сделку, когда стороны договора находятся в разных субъектах 
Российской Федерации. В научной литературе подчеркивается особенная актуальность для России при-
нятых изменений, прежде всего в силу географической протяженности России (см., например: Тым-
чук Ю. А. Нотариальное удостоверение сделок с недвижимостью двумя и более нотариусами: преиму-
щества и перспективы) // Нотариус. 2020. № 4. С. 15–18).

12 Дополнительная цифровая защита на документ не потребует дополнительных расходов от граждан. 
Проставление маркировки на нотариальный акт совершается в рамках одного нотариального действия. 
При этом расходы на создание и техническую поддержку платформы QR-кодирования производятся 
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информацией из системы биометрических 
данных, в которой будут храниться сведения 
обо всех гражданах, что позволит безоши-
бочно установить личность заявителя13.
Таким образом, новые возможности «элек-

тронного нотариата» создают максимально 
комфортные условия для участия граждан 
и бизнеса в гражданском обороте, сохраняя 
при этом должный уровень гарантий защи-
ты прав и охраняемых законом интересов. 
Положительные эффекты внесенных измене-
ний проявляются и в повышении уровня пра-
вовой защищенности участников гражданского 
оборота, осуществляющих сделки в цифровом 
формате.

Другим примером может послужить опера-
тивная адаптация нотариата к работе в услови-
ях пандемии COVID-19. Несмотря на сложную 
санитарно-эпидемиологическую обстановку, 
нотариусы продолжали свою работу, соблю-
дая необходимые меры и ограничения, преду-
смотренные действующим законодательством. 
Федеральной нотариальной палатой было при-
нято решение о создании «дежурных нотари-
альных контор», работа которых позволила 
сохранить стабильность гражданского оборота.

Кроме этого, Федеральной нотариальной 
палатой была открыта линия правовой помо-
щи гражданам и бизнесу, где можно получить 
консультацию по вопросам, входящим в компе-
тенцию нотариата. Указанный сервис позволил 
обеспечить население необходимой правовой 
помощью в дистанционном режиме, когда воз-
можность личного визита в нотариальную кон-
тору ограничена14.

Обнаружив правовую коллизию либо про-
бел в праве, нотариат в силу специфики своих 
полномочий создает собственные механиз-
мы их преодоления. Он является активным 

субъектом правоприменительной практики, 
постоянно совершенствует средства выпол-
нения своих функций, тем самым не только 
укрепляя собственные позиции, но и улучшая 
взаимодействие между всеми субъектами пра-
вовой системы общества. В качестве примера 
можно привести законодательно закрепленное 
взаимодействие между нотариатом и регистра-
ционной палатой: «при осуществлении государ-
ственной регистрации прав на недвижимое 
имущество на основании нотариально удосто-
веренной сделки проверка законности такого 
нотариально удостоверенного документа госу-
дарственным регистратором прав не осущест-
вляется»15.

Решению задачи упрочения правовой систе-
мы российского общества способствуют такие 
уникальные процедуры, как примирительная 
процедура, процедура медиации, позволяющие 
бесконфликтно разрешить противоречия субъ-
ектов правоотношений, максимально учесть 
их интересы, найти консенсус. Нотариальное 
удостоверение медиативного соглашения 
придает данному документу исполнительную 
силу, приравнивающую его к решению государ-
ственного органа. При неисполнении условий 
медиативного соглашения одной стороной 
другая сторона имеет право без обращения в 
суд за исполнительным листом передать его 
для исполнения в службу судебных приставов. 
Данное правило не только повышает значение 
нотариата в глазах общества и государства, но и 
способствует становлению режима законности 
и правопорядка.

Деятельность нотариата способствует уста-
новлению международного взаимодействия 
в деле защиты прав и свобод человека и гра-
жданина, укреплению межгосударственного 
сотрудничества в правовой сфере, сближению 

за счет средств нотариата, что предусмотрено действующим законодательством. Напомним, что Феде-
ральный закон от 27.12.2019 № 480-ФЗ «О внесении изменений в Основы законодательства Российской 
Федерации о нотариате и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусматривает 
в том числе возможность удаленного обращения к нотариусу посредством Интернета для соверше-
ния некоторых нотариальных действий, а также дистанционное удостоверение сделок двумя и более 
нотариусами (см.: официальный сайт ФНП. URL: https://notariat.ru/ru-ru/news/qr-kod-na-notarialnyh-
dokumentah-cifrovaya-garantiya-zashishennosti (дата обращения: 20.12.2020)).

13 См.: Германова А. А. Основные нотариальные действия на современном этапе и их усовершенствова-
ние с помощью цифровизации нотариата // Нотариус. 2020. № 5. С. 3–6.

14 См.: информация ФНП «Нотариат запускает бесплатную линию правовой помощи» // Официальный 
сайт ФНП. URL: https://notariat.ru/ru-ru/news/notariat-zapuskaet-besplatnuyu-liniyu-pravovoj-pomoshi 
(дата обращения: 20.12.2020).

15 Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (ред. от 
30.12.2020) // СПС «КонсультантПлюс».



Том 74 № 3 (172) март 202114

правовой системы России с правовыми систе-
мами других государств, межнациональному 
общению. Все это облегчает взаимопонимание 
субъектов права, воспитанных в рамках раз-
личных подходов к правопониманию, действу-
ющих в рамках кардинально различающихся 
правовых традиций. Изучение международно-
го опыта правореализационной практики нота-
риальных органов других государств позволяет 
посмотреть на российскую нотариальную прак-
тику под другим углом зрения, найти скрытые 
резервы, в том числе с помощью использова-
ния новых информационных технологий, осу-
ществить рационализацию и оптимизацию его 
деятельности, раскрыть потенциал нотариата 
как органичного элемента правовой системы 
общества. Использование специально-юриди-
ческих технологий и стереотипов поведения, 
сложившихся в зарубежной юридической прак-
тике, может поспособствовать становлению 
взаимоотношений с официальными органами 
и правозащитными организациями иностран-
ных государств.

Основные принципы организации и дея-
тельности российского нотариата позволяют 
отнести его к нотариату латинского типа. 
В 1995 г. Россия в лице Федеральной нотари-
альной палаты стала членом Международного 
союза  нотариата  (ранее  называемого 
Международным союзом латинского нота-
риата). Международный союз нотариата как 
международная неправительственная органи-
зация представляет собой всемирное объеди-
нение национальных нотариальных органи-
заций. Процессы, происходящие в настоящее 
время в правовой системе России, можно 
отнести к разряду модернизационных16. Они 
охватывают как правовую систему в целом, так 
и отдельные ее элементы, в том числе нота-
риат. Взаимодействие по разным вопросам с 
Международным союзом нотариата направ-
ляет отечественный нотариат в сторону со-
вершенствования своей работы, способствует 
возможности увидеть новые перспективы, 
определить его роль в реализации задач пра-
вовой системы в целом.
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