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Аннотация. В статье анализируется понятие муниципальной процессуальной нормы. Автор обоснованно 
отмечает, что муниципальная процессуальная норма содержит все признаки правовой нормы и опреде-
ляет порядок обеспечения материальных полномочий субъектов местного самоуправления. По мнению 
автора, муниципальные процессуальные нормы содержатся в законодательстве федерального и регио-
нального уровней, а также в муниципальных правовых актах. Многообразие выявленных муниципальных 
процессуальных норм позволяет выделить три их вида. К первому виду норм относятся процессуальные 
нормы, описывающие последовательные действия, необходимые для обеспечения субъектами местного 
самоуправления своих полномочий. Второй вид муниципальных процессуальных норм характеризуется 
наличием в них отсылок к другим нормативным правовым актам. Третий вид составляют муниципаль-
ные процессуальные нормы, которые лишь называют конкретные действия, необходимые для осущест-
вления субъектами местного самоуправления своих полномочий. В связи с многочисленностью муници-
пальных правовых актов, содержащих процессуальные нормы, предлагается их кодификация, а также 
введение в систему муниципальных правовых актов их нового вида — муниципального процессуального 
кодекса. Данный кодифицированный акт мог бы структурно состоять из двух частей — общей и особен-
ной. В общую часть муниципального процессуального кодекса целесообразно включить муниципаль-
ные процессуальные нормы, закрепляющие общие порядки обеспечения реализации всех имеющихся 
материальных полномочий органов местного самоуправления и других субъектов местного самоуправ-
ления. В особенной его части следовало бы закрепить нормы, обеспечивающие особенности реализации 
каждого материального полномочия субъекта местного самоуправления по решению вопросов местного 
значения. Такой подход к систематизации процессуальных норм позволит существенно сократить количе-
ство муниципальных процессуальных актов и дублирование процессуальных норм, тем самым обеспечит 
более эффективную правоприменительную деятельность органов местного самоуправления.
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самоуправления; устав муниципального образования; регламент представительного органа муниципаль-
ного образования; административный регламент; муниципальный стандарт; муниципальный процессу-
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Abstract. The paper analyzes the concept of municipal procedural norms. The author justifiably notes that the 
municipal procedural norm contains all the features of a legal norm and defines the procedure for ensuring 
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the material powers of local self-government subjects. According to the author, municipal procedural norms 
are contained in the legislation at the federal and regional levels, as well as in municipal legal acts. The variety 
of identified municipal procedural norms allows us to distinguish three of their types. The first type of norms 
includes procedural norms that describe the sequential actions necessary to ensure that local self-government 
entities exercise their powers. The second type of municipal procedural norms is characterized by the presence 
of references to other normative legal acts. The third type is made up of municipal procedural norms, which 
only name specific actions necessary for the implementation of their powers by local self-government entities. 
Due to the large number of municipal legal acts containing procedural norms, it is proposed to codify them, as 
well as to introduce a new type of municipal legal acts into the system — the municipal procedural code. This 
codified act could structurally consist of two parts — general and special. In the general part of the municipal 
procedural code, it is advisable to include municipal procedural norms that establish general procedures for 
ensuring the implementation of all available material powers of local self-government bodies and other local 
self-government entities. In the special par, it would be necessary to fix the norms that ensure the specifics of 
the implementation of each material authority of the subject of local self-government to resolve issues of local 
significance. This approach to the systematization of procedural norms will significantly reduce the number of 
municipal procedural acts and duplication of procedural norms, thereby ensuring more effective law enforcement 
activities of local self-government bodies.
Keywords: law; legal norms; municipal procedural norms; types of municipal procedural norms; municipal law; 
municipal legal acts; subjects of local self-government; charter of a municipal entity; regulations of a representative 
body of a municipal entity; administrative regulations; municipal standard; municipal procedural code.
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Правовая норма — основной структурный 
элемент любого нормативного правового акта, 
в том числе и актов, регулирующих организа-
цию и осуществление местного самоуправле-
ния. Поэтому закономерно, что во всех учеб-
никах и учебных пособиях раскрывается их 
предназначение и содержание1. Традиционно 
под нормой права понимают правило поведе-
ния общего характера2. При этом выделяются 
следующие признаки правовой нормы3. Она 
содержит общеобязательное правило поведе-
ния, рассчитана на многократное применение, 
выражает волю государства, является моде-
лью поведения для тех, кто подпадает под ее 
действие, определяет рамки дозволенного и 
запрещенного поведения, закрепляет власт-
ное веление, охраняемое от нарушения силой 
государственного аппарата4. Эти признаки 
свойственны и процессуальным нормам5, в 
том числе и муниципальным процессуальным 
нормам. В то же время от материальных норм 
их отличает то, что такие нормы определяют 

порядок реализации материальных полно-
мочий населения в лице отдельных граждан 
или их групп, а также органов и должностных 
лиц местного самоуправления. На этот признак 
обоснованно обратил внимание А. Н. Писарев, 
отметивший, что процессуальные нормы за-
крепляют порядок реализации материально-
правовой нормы6.

Применительно к процессуальной деятель-
ности субъектов местного самоуправления по-
рядок предполагает последовательное осуще-
ствление нормативно установленных действий 
в целях достижения конкретного результата. 
Как правило, он фиксируется в нескольких нор-
мах, объединенных в статьи соответствующего 
правового акта. Это подтверждается, к при-
меру, статьей 37 Регламента Совета депутатов 
муниципального округа Хамовники в городе 
Москве7. В ней установлено, что рассмотрение 
проекта решения на заседаниях Совета депута-
тов осуществляется путем: оглашения доклада 
редактора проекта и содоклада представителя 

1 См.: Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Муниципальное право Российской Федерации : учебник. 3-е изд., пе-
рераб. и доп. М., 2010. С. 16.

2 См.: Юридический энциклопедический словарь / отв. ред. М. Н. Марченко. М., 2008. С. 399–400.
3 Автор исходит из синонимичности понятий «норма права» и «правовая норма».
4 См.: Теория государства и права : учебник для вузов / под ред. О. В. Мартышина. М., 2007. С. 269.
5 См.: Лукьянова Е. Г. Теория процессуального права. М., 2003. С. 167.
6 Овчинников И. И., Писарев А. Н. Муниципальное право : учебник и практикум. 3-е изд. М., 2019. С. 28.
7 URL: https://mo-hamovniki.ru/council/reglament/ (дата обращения: 15.10.2020).
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постоянной комиссии, ответственной за под-
готовку проекта решения; реализации депу-
татами права задавать вопросы к этим лицам; 
проведения прений по обсуждаемому вопросу; 
предоставления возможности выступить с за-
ключительным словом редактору проекта ре-
шения и содокладчику, а также выступлений по 
мотивам голосования; голосования о принятии 
проекта решения за основу; внесения поправок 
к принятому за основу проекту решения (при 
наличии поправок) и, наконец, голосования по 
окончательному принятию решения.

Из таких последовательных действий скла-
дывается процедура принятия решения как 
основной части правотворческого муниципаль-
ного процесса, включающего в себя, кроме 
названной процедуры, процедуры внесения 
проекта решения в представительный орган, 
его предварительного рассмотрения на засе-
даниях постоянных комиссий, а в нормативно 
установленных случаях и процедуры организа-
ции и проведения публичных слушаний, а так-
же процедуры подписания принятых решений 
и их обнародования.

Процедурных действий, закрепленных или 
описанных в муниципальных процессуальных 
нормах, столько, что пока невозможно уста-
новить их полный перечень. Видимо, в связи 
с этим В. И. Фадеев при определении понятия 
муниципальных процессуальных норм отме-
тил, что они определяют порядок муниципаль-
ных выборов и деятельности органов местного 
самоуправления. Назвав еще две процедуры, 
он счел возможным не перечислять все про-
цедуры и использовать сокращение «и т.д.»8.

Важной особенностью содержания муници-
пальных процессуальных норм является то, что 
они состоят только из диспозиции, выполнение 
которой обязательно для тех, кому она адре-
сована. Гипотеза и санкция в процессуальных 
нормах отсутствуют.

К процессуальным нормам относятся и 
нормы, содержанием которых является дей-
ствие, выраженное, например, словами «рас-
смотрение», «обсуждение», «утверждение». 
Однако такие нормы по своему смыслу имеют 
двуединую цель — закрепление соответствую-
щего права субъекта местного самоуправления 
и одновременно определение действия по его 
реализации. Так, представительные органы 

муниципальных образований наделены пра-
вом утверждать местные бюджеты. При этом 
утверждение — это не только их материальное 
право, но и процессуальное действие, которое 
проявляется в голосовании муниципальных де-
путатов по конкретному проекту нормативного 
правового акта. В связи с этим обоснованно го-
ворить о существовании неразрывной связи ма-
териальных и процессуальных норм. Указывая 
на такое единство этих норм, Н. С. Тимофеев 
отметил, что «зачастую материальные и про-
цессуальные нормы содержатся в одних и тех 
же источниках муниципального права, приме-
няются в переплетении и взаимосвязи»9.

Нам представляется, что этот обоснованный 
вывод следует дополнить выводом о том, что 
и сами муниципальные нормы являются нор-
мами двуединого содержания. Они включают в 
себя полномочие органа местного самоуправ-
ления, которое одновременно является и дей-
ствием, необходимым для получения опреде-
ленного результата, например в виде правового 
документа о местном бюджете.

В системе норм муниципального права, 
объединенных в статьи правового акта, име-
ется три вида процессуальных норм — нормы, 
закрепляющие порядок обеспечения какого-
либо полномочия субъекта местного само-
управления в виде последовательных действий, 
предназначенных для достижения искомого 
результата; нормы, указывающие на то, что 
для обеспечения полномочия субъекта мест-
ного самоуправления необходимо обратиться 
к другому нормативному акту, т.е. отсылочные 
процессуальные нормы, и нормы, называю-
щие конкретное действие, являющееся осно-
ванием для обеспечения итогового результата 
муниципальной деятельности. Особенность 
третьей группы процессуальных норм проявля-
ется в том, что называемые в них процедуры 
доступны для понимания без дополнительного 
разъяснения и отсылки к другой процессуаль-
ной норме.

Муниципальные процессуальные нормы 
предназначены для регулирования муници-
пальных процессуальных отношений, воз-
никающих при реализации субъектами мест-
ного самоуправления своих полномочий по 
решению вопросов местного значения и дру-
гих нормативно обусловленных вопросов. Они 

8 Кутафин О. Е., Фадеев В. И. Указ. соч. С. 18.
9 Тимофеев Н. С. Муниципальное право — комплексная отрасль права // Муниципальное право России : 

учебник / отв. ред. С. А. Авакьян. М., 2009. С. 20.



Том 74 № 3 (172) март 2021 65LEX RUSSICA

Забелина Е. П.

Муниципальные процессуальные нормы и их виды

обеспечивают исполнение этих полномочий и 
получение ожидаемого результата без санкци-
онного механизма.

В процессуальных нормах, как уже отмеча-
лось, отсутствуют санкции. Но их неисполнение 
априори влечет признание незаконной реали-
зации соответствующего полномочия субъекта 
местного самоуправления. Такой статус муни-
ципальных процессуальных норм повышает их 
значение в осуществлении субъектами мест-
ного самоуправления своих полномочий, за-
крепленных в материальных нормах. Наличие 
процессуальной нормы является гарантией 
надлежащего исполнения материальных пол-
номочий органами местного самоуправления. 
В связи с этим представляется актуальной про-
блема развития правового механизма процес-
суального обеспечения материальных норм10.

Прошло два десятилетия с того времени, как 
Ю. А. Тихомиров сделал вывод о том, что в «на-
шем законодательстве много материальных, но 
очень мало процессуальных норм»11. Этот вы-
вод не утратил своего значения и в настоящее 
время. Особенно это заметно в сфере право-
вого регулирования местного самоуправления. 
Законы федерального и регионального уровней 
в основном состоят из материальных норм, а 
норм, устанавливающих порядок их реализа-
ции, крайне мало. В этом легко убедиться при 
анализе Федерального закона от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской 
Федерации»12, который является основным 
законом, регулирующим организацию местно-
го самоуправления в Российской Федерации. 
Этому Закону явно не достает процессуальных 
норм, отвечающих на вопрос: как обеспечить 
реализацию того или иного вопроса местного 
значения?

Для поиска ответа на этот вопрос федераль-
ный законодатель, чаще всего, отсылает к от-
раслевому законодательству, к законодатель-
ству субъектов Российской Федерации либо к 
соответствующим муниципальным правовым 
актам. Так, например, согласно ч. 2 ст. 23 Закона 

№ 131-ФЗ порядок назначения, подготовки и 
проведения муниципальных выборов устанав-
ливаются специальным федеральным законом 
и принимаемыми в соответствии с ним закона-
ми субъектов РФ. Частью 2 ст. 24 этого Закона 
установлено, что процедура отзы́ва депутата, 
члена выборного органа местного самоуправ-
ления, выборного должностного лица местного 
самоуправления устанавливается уставом муни-
ципального образования. Подобная отсылка к 
иным правовым актам содержится и в ряде дру-
гих статей Закона, в том числе в ст. 28 и 29, за-
крепляющих права граждан на инициирование 
публичных слушаний, проведение собраний 
для обсуждения вопросов местного значения.

Такой подход, в общем-то, оправдан. Он 
позволил не увеличивать текст названного 
Закона. Однако его правоприменительная 
функция была бы более эффективной в слу-
чае выделения главы, регулирующей прин-
ципы процессуального обеспечения решения 
вопросов местного значения и факультативных 
вопросов, закрепленных в ст. 14.1, 15.1, 16.1, 17 
Закона № 131-ФЗ. В эту главу можно было бы 
перенести и уже имеющиеся в данном Законе 
нормы, регулирующие процедуры территори-
альной организации местного самоуправления, 
иные нормы процессуального характера.

Необходимость совершенствования процес-
суального обеспечения местного самоуправ-
ления обусловливается и конституционными 
новеллами, требующими улучшения взаимо-
действия органов местного самоуправления 
и органов государственной власти в решении 
задач в интересах населения муниципальных 
образований, определенных в ст. 131 и 132 
Конституции РФ в редакции 2020 г.13

В процессуальном обеспечении организа-
ции и осуществления местного самоуправления 
большое значение имеют отраслевые феде-
ральные законы, прежде всего Федеральный 
закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»14. В его статье 65 определен, 

10 См.: Забелина Е. П. Механизм правового регулирования муниципального процесса // Lex russica. 2019. 
№ 7. С. 36–45.

11 Тихомиров Ю. А. Публично-правовое регулирование: динамика сфер и методов // Журнал российского 
права. 2001. № 5. С. 8.

12 СЗ РФ. 2003. № 40. Ст. 3822.
13 Конституция Российской Федерации с изменениями, принятыми на общероссийском голосовании 

1 июля 2020 года. М. : Эксмо, 2020. 96 с.
14 СЗ РФ. 2002. № 24. Ст. 2253.
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например, порядок досрочного голосования и 
действий председателя участковой комиссии в 
день голосования. Согласно п. 13 этой статьи, в 
частности, он обязан сообщить в вышестоящую 
избирательную комиссию о числе избирателей, 
участников референдума, находящихся в спис-
ках на данном участке, которые проголосовали 
досрочно, предъявить для визуального озна-
комления запечатанные конверты с бюлле-
тенями, а также вскрыть поочередно каждый 
конверт. В статье 66 этого Закона подробно рас-
писан порядок голосования избирателей, участ-
ников референдума вне помещения для голосо-
вания. Так, члены участковой комиссии своими 
подписями подтверждают получение бюлле-
теней, затем выдают избирателю письмен-
ные принадлежности для заполнения бюлле-
теня, делают отметку в списке избирателей, 
участников референдума о выезде на место их 
нахождения, фиксируют выдачу бюллетеня и 
выполняют ряд иных процессуальных действий, 
в том числе осуществляют подсчет голосов из-
бирателей, участников референдума и состав-
ляют протокол участковой комиссии об итогах 
голосования.

Несмотря на значительное количество про-
цессуальных норм в Законе № 67-ФЗ имеются 
отсылочные нормы к региональному законо-
дательству и нормативным правовым муници-
пальным актам. В частности, согласно ч. 8 ст. 20 
полномочия и порядок деятельности избира-
тельных комиссий муниципальных образова-
ний окружных, территориальных и участковых 
комиссий при проведении выборов в органы 
местного самоуправления, а также местных 
референдумов устанавливаются не только этим 
Законом, но законами субъектов РФ и уставами 
муниципальных образований.

Процессуальные и отсылочные нормы, 
предназначенные для обеспечения полно-
мочий органов местного самоуправления, 
достаточно часто включаются и во многие 
другие федеральные законы и кодексы РФ. 
Процессуальная составляющая, к примеру, есть 
в ст. 8 Градостроительного кодекса РФ15. В ходе 
ее реализации органы местного самоуправле-
ния городских округов выполняют такие дей-
ствия, как выдача разрешения на строитель-
ство жилых домов, ведение информационных 

систем обеспечения градостроительной дея-
тельности на территории городских округов, 
представление заинтересованным лицам нуж-
ных им сведений, обеспечение сноса самоволь-
но возведенных строений.

Всего в настоящее время выявлено 173 от-
раслевых федеральных закона, в которых за-
креплены 1 577 полномочий органов местного 
самоуправления. При этом в 135 законах содер-
жатся нормы, определяющие 1 348 полномо-
чий органов местного самоуправления в рамках 
вопросов местного значения. В 55 законах со-
держатся положения, возлагающие на органы 
местного самоуправления 229 полномочий ор-
ганов местного самоуправления за пределами 
вопросов местного значения16.

Представляется, что столь обширная законо-
дательная практика определения компетенции 
органов местного самоуправления федераль-
ными кодексами и отраслевыми законами де-
монстрирует почти необъятные просторы для 
формирования процессуального механизма ее 
обеспечения.

На федеральном уровне эту задачу можно 
решать как дополнением соответствующих 
законов процессуальными нормами, так и 
принятием органами исполнительной вла-
сти ведомственных методических актов. Так, 
Федеральный закон от 22.10.2004 № 125-ФЗ 
«Об архивном деле в Российской Федерации»17, 
которым на органы местного самоуправления 
возложена обязанность формировать архивные 
фонды, можно было бы дополнить нормами, 
определяющими процедуру выполнения этой 
обязанности.

Для реализации федеральных законов о 
борьбе с коррупцией и профилактике правона-
рушений в Российской Федерации, которыми 
органы местного самоуправления привлечены 
к соответствующей деятельности, МВД России 
могло бы разработать методические акты.

В этой деятельности желательно более 
активное участие органов государственной 
власти субъектов РФ. Пока же чаще всего они 
принимают региональные законы об организа-
ции муниципальных выборов и местных рефе-
рендумов. В таких законах содержатся нормы, 
в основном повторяющие или отсылающие к 
статьям Федерального закона от 12.06.2002 

15 СЗ РФ. 2005. № 1 (ч. I). Ст. 16.
16 К вопросу о систематизации законодательных норм, регулирующих полномочия и права органов мест-

ного самоуправления // Местное право. 2019. № 2. С. 53–88.
17 СЗ РФ. 2004. № 43. Ст. 4169.
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№ 67-ФЗ. Например, ст. 13 Закона Московской 
области от 19.11.2003 № 148/2003-ОЗ «О мест-
ном референдуме в Московской области»18

установлено, что регистрация участников ре-
ферендума осуществляется в порядке, пред-
усмотренном ст. 16 Федерального закона от 
12.06.2002 № 67-ФЗ. В то же время данным 
Законом на местную администрацию городско-
го округа возложена обязанность осуществлять 
такие действия, как формирование и уточнение 
сведений об участниках местных референду-
мов, направление их в избирательные комис-
сии муниципальных образований, и ряд иных 
процессуальных действий.

Основной массив муниципальных процес-
суальных норм содержится в муниципальных 
процессуальных актах. Они включены как в 
уставы муниципальных образований, так и в 
многочисленные процессуальные акты — поло-
жения о порядке деятельности по обеспечению 
реализации конкретных полномочий субъектов 
местного самоуправления, регламенты органов 
местного самоуправления, административные 
регламенты по оказанию различных муници-
пальных услуг, стандарты их выполнения.

Анализ уставов муниципальных образова-
ний показывает, что в них имеются и отсылоч-
ные нормы, и непосредственно описывающие 
процедуры определенных действий субъектов 
местного самоуправления. Частью 3 ст. 13 
Устава муниципального образования «город 
Екатеринбург», например, установлено, что 
порядок назначения, подготовки, проведения, 
установления итогов и определения результа-
тов муниципальных выборов в целях избрания 
депутатов городской Думы устанавливается фе-
деральным законом и законом Свердловской 
области19. Подобные нормы имеются и в уста-
вах других муниципальных образований, что 
свидетельствует о недостаточной самостоя-
тельности органов местного самоуправления 
при определении особенностей организации 
выборов муниципальных депутатов. Но такая 
ситуация обусловлена, как нам представляется, 
излишней зарегулированностью организации 
местного самоуправления федеральными и 
региональными органами государственной 
власти.

В названном Уставе имеются и отсылоч-
ные нормы к иному муниципальному акту. 
Согласно ч. 4 статьи 19, к примеру, порядок 

организации и проведения публичных слуша-
ний по проектам и вопросам, выносимым на 
публичные слушания, определяется решением 
городской Думы. К нормам, непосредственно 
определяющим порядок обеспечения проводи-
мых в Екатеринбурге публичных мероприятий, 
относится статья 20 Устава этого города. В ней 
установлено, что для проведения городских 
собраний по инициативе граждан нужно осуще-
ствить следующие последовательные процессу-
альные действия: создать инициативную группу 
численностью не менее 10 человек, провести 
организационное собрание ее членов для при-
нятия решения о проведении городского собра-
ния с предполагаемой повесткой, представить 
в городскую Думу обращение о назначении 
собрания, добиться принятия Думой решения 
о порядке проведения, времени и месте про-
ведения собрания, а также заблаговременно 
обеспечить информирование граждан об 
этом. В свою очередь, городская Дума должна 
не только принять вышеназванное решение, 
но и обеспечить его размещение в средствах 
массовой информации, а затем рассмотрение 
решений, принятых на собрании органами и 
должностными лицами, к компетенции кото-
рых отнесено решение содержащихся в реко-
мендациях вопросов. Кроме того, Дума обязана 
направить инициативной группе по организа-
ции собрания горожан письменный ответ о 
результатах рассмотрения решения собрания. 
Таким образом, процедура обеспечения права 
жителей Екатеринбурга на проведение собра-
ний складывается из более чем 10 процессуаль-
ных действий. Каждое из них имеет юридиче-
ское значение. В совокупности они составляют 
процессуальный порядок реализации гражда-
нами конкретного права на участие в местном 
самоуправлении. Без соответствующих процес-
суальных норм его обеспечение было бы неле-
гитимно.

В Уставе города Екатеринбург, равно как и 
в других уставах, определяются и иные наи-
более важные порядки обеспечения полномо-
чий субъектов местного самоуправления, в том 
числе порядок внесения в представительный 
орган проектов муниципальных нормативных 
правовых актов и их обнародования, порядок 
подготовки и рассмотрения местных бюдже-
тов, установления и взыскания местных нало-
гов и самообложения граждан. Так, порядок 

18 Ежедневные новости. Подмосковье. 2003. № 228. 6 дек. ; № 230. 10 дек.
19 Вестник Екатеринбургской городской Думы. 2005. № 95. 15 мая.



Том 74 № 3 (172) март 202168

LEX RUSSICA
ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО

JUS PUBLICUM

обнародования нормативных правовых актов 
муниципального Совета городского поселе-
ния Данилов Ярославской области установлен 
в ст. 37 Устава городского поселения Данилов 
Даниловского муниципального образования 
Ярославской области20. Согласно этой статье 
обнародование этих актов обеспечивает глава 
городского поселения Данилов путем таких 
процессуальных действий, как их подписание 
и официальное направление в средства массо-
вой информации, рассылка государственным 
органам и заинтересованным организациям, 
передача по каналам связи и распространение 
в машиночитаемой форме в общественных и 
жилых зданиях.

В статье 54 Устава муниципального образо-
вания город Владимир определена процеду-
ра исполнения муниципального заказа. Она 
предполагает осуществление местной адми-
нистрацией таких процессуальных действий, 
как размещение информации о муниципаль-
ном заказе, его содержании и об условиях его 
выполнения, создание конкурсной комиссии 
для рассмотрения заявок и определения побе-
дителя конкурса, оформление договора с ним, 
выделение бюджетных средств на выполнение 
заказа и контроль за выполнением соответ-
ствующих работ по оказанию муниципальных 
услуг21.

Приведенные примеры показывают, что в 
уставах муниципальных образований содер-
жатся два вида процессуальных норм — отсы-
лочные к соответствующим законам и другим 
нормативным актам, а также нормы прямого 
действия, в которых называются, а порой непо-
средственно описываются процессуальные дей-
ствия по обеспечению конкретного полномочия 
субъектов местного самоуправления. Причем 
в уставах муниципальных образований чаще 
всего содержатся процессуальные нормы пер-
вого вида. Это объясняется универсальным со-
держанием уставов как правовых регуляторов 
организации местного самоуправления в муни-
ципальных образованиях, основывающихся на 
конституционных и законодательных нормах.

Процессуальные нормы преобладают в 
специальных муниципальных правовых ак-
тах, предназначенных для обеспечения ком-
петенции органов местного самоуправле-
ния. Прежде всего такие акты принимаются 

представительными органами муниципальных 
образований. Так, например, вскоре после при-
нятия рассмотренного выше Федерального за-
кона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации» муниципальные 
представительные органы утвердили своими 
решениями положения о бюджетном процессе. 
В этих нормативных актах подробно расписаны 
процедуры разработки, обсуждения, принятия, 
изменения муниципальных бюджетов и отчетов 
об их исполнении.

Представительными органами приняты про-
цессуальные акты и по вопросам организации 
муниципальной службы. Решением Думы го-
рода Костромы от 26.02.2009 № 15, например, 
утвержден порядок конкурса на замещение 
должности муниципальной службы города 
Костромы22. Сам по себе конкурс представляет 
собой процедуру отбора претендентов на заме-
щение вакантной должности муниципальной 
службы посредством оценки их профессио-
нального уровня и соответствия квалификаци-
онным требованиям для замещения должности 
муниципальной службы в органе местного са-
моуправления города Костромы. Его проводят 
конкурсные комиссии, формируемые главой 
города на основании предложений руководите-
лей органов местного самоуправления. Конкурс 
может проводиться в форме индивидуального 
собеседования, анкетирования, написания 
реферата по вопросам, связанным с выполне-
нием должностных обязанностей по должности 
муниципальной службы, подготовки проектов 
документов. В совокупности из таких провероч-
ных действий складывается процедура отбора 
граждан для назначения на должность муници-
пальной службы.

Повсеместно сложилась практика принятия 
представительными органами регламентов, 
регулирующих порядок их деятельности. В этих 
процессуальных актах содержатся процессуаль-
ные нормы, описывающие процедуры избра-
ния руководителей Советов депутатов, про-
ведения их заседаний, а также определяющие 
порядок правотворческой и иной деятельности.

Регламенты о своей деятельности прини-
мают и местные администрации. Широко раз-
вита практика принятия ими административных 
регламентов, определяющих общий порядок 

20 Северянка. 2006. № 11–12. 16 февр.
21 Владимирские ведомости. 2005. № 151–152. 4 авг.
22 СПС «КонсультантПлюс».
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предоставления населению отдельных муни-
ципальных услуг.

В арсенале органов местного самоуправле-
ния имеются регламенты, определяющие поря-
док осуществления отдельных муниципальных 
услуг. В этих процессуальных актах определе-
ны основания для начала административной 
процедуры; содержание каждого администра-
тивного действия, входящего в состав админи-
стративной процедуры, продолжительность и 
максимальный срок его выполнения; сведения 
о должностном лице, ответственном за выпол-
нение каждого административного действия, 
входящего в состав административной процеду-
ры; результат административной процедуры и 
порядок передачи результата, который может 
совпадать с основанием для начала выполне-
ния следующей административной процедуры. 
Так, постановлением от 07.07.2017 № 2344-п 
Брянская городская администрация утвердила 
Административный регламент по исполнению 
муниципальной функции по осуществлению 
муниципального контроля в области торговой 
деятельности на территории города Брянска23. 
Он определяет последовательность и сроки 
выполнения соответствующих административ-
ных процедур.

Специфическими муниципальными пра-
вовыми актами, в которых имеются процес-
суальные нормы, являются стандарты му-
ниципальных услуг. Такие акты достаточно 
активно использует исполнительный комитет 
города Казани. Они утверждаются постанов-
лением местной администрации. Например, в 
результате исполнения муниципальной услуги 
«Информирование населения города Казани 
о деятельности органов местного самоуправ-
ления, общественной, политической, культур-
ной жизни города через информационный 
электронный портал KZN.RU» обеспечивается 
опубликование на официальном портале мэрии 
города Казани материалов, освещающих дея-
тельность органов местного самоуправления, 
и материалов на темы городского хозяйства, 
размещение муниципальных нормативных пра-
вовых актов, подлежащих публикации в соот-
ветствии с действующим законодательством, 

справочной информации. Эту услугу реали-
зует уполномоченная исполкомом города 
Казани организация. При осуществлении дан-
ной процедуры персонал организации обязан 
обеспечить достоверность представляемой 
информации, четкость и полноту изложения 
информации, полноту информирования, удоб-
ство и доступность ее получения. Данная услуга 
предоставляется бесплатно24.

Таким образом, муниципальные процес-
суальные нормы содержатся как в федераль-
ном и региональном законодательстве, так и в 
муниципальных нормативных правовых актах. 
Причем именно на муниципальном уровне в 
настоящее время разрабатывается и принима-
ется наибольшее количество процессуальных 
актов. И это вполне обоснованно. Ведь именно 
субъекты местного самоуправления должны 
самостоятельно исполнять предоставленные 
им полномочия. Поэтому они максимально 
заинтересованы в том, чтобы, приступая к 
применению норм материального права, чет-
ко представлять, как их реализовать, и затем 
следовать установленному порядку, используя 
описанные в процессуальных актах процеду-
ры. Такой подход к реализации компетенции 
является гарантией законности деятельности 
жителей муниципальных образований, орга-
нов и должностных лиц местного самоуправ-
ления.

В связи со значимостью процессуальных 
актов и их насыщенностью процессуальными 
нормами имеется потребность в кодификации 
таких норм. Представляется целесообразным 
ввести в систему муниципальных правовых 
актов новый их вид — муниципальный процес-
суальный кодекс. Такой кодекс мог бы состоять 
из двух частей — общей и специальной. В пер-
вую можно было бы включить процессуальные 
нормы, имеющие отношение ко всем порядкам 
обеспечения материальных полномочий субъ-
ектов местного самоуправления, во вторую — 
процессуальные нормы, обеспечивающие осо-
бенности реализации отдельных полномочий 
субъектов местного самоуправления. Причем 
в идеале во второй части каждого муници-
пального процессуального кодекса должны 

23 Брянск. 2017. № 29д. 14 июля.
24 Постановление исполнительного комитета муниципального образования города Казани от 31.10.2013 

№ 9232 «Об утверждении стандартов муниципальных услуг, связанных с информированием жителей 
г. Казани о деятельности органов местного самоуправления» // Сборник документов и правовых актов 
муниципального образования города Казани. 2013. № 51. 26 дек.
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быть нормы, обеспечивающие специфические 
особенности реализации субъектами местно-
го самоуправления каждого отдельно взятого 
материального полномочия (естественно, если 
норм общей части будет недостаточно).

Такая корреляция системы муниципальных 
процессуальных норм будет способствовать 

не только повышению эффективности муници-
пального процесса. Она позволит существен-
но сократить число муниципальных процессу-
альных актов и дублирование процессуальных 
норм, органы местного самоуправления смо-
гут сосредоточиться на правоприменительной 
и контрольной деятельности.
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