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Аннотация. Статья посвящена характеристике правоотношений, возникающих на стадии рассмотрения 
дисциплинарного дела и принятия решения в рамках производства по дисциплинарным делам государ-
ственных служащих. Анализируются содержание данной стадии, мыслительные и практические опера-
ции, процессуальные действия по установлению объективной истины по индивидуально-конкретному 
делу, итоговой правовой оценке установленных фактов и обстоятельств уполномоченным руководите-
лем.
Обосновано, что рассмотрение дисциплинарного дела и принятие решения — это стадия производства 
по дисциплинарному делу или судопроизводства по материалам о грубом дисциплинарном проступке, 
заключающаяся в рассмотрении дела по существу в целях установления фактической и юридической ос-
новы дела и в принятии законного, справедливого и обоснованного решения. Содержанием стадии рас-
смотрения дисциплинарного дела и принятия решения выступает логическая и процессуальная деятель-
ность руководителей (начальников), командиров, судьи гарнизонного военного суда по установлению 
соответствия обстоятельств дисциплинарного дела тем фактам, которые имели место в действительности 
(т.е. объективной истины), правовая квалификация проступка путем соотнесения фактических обстоя-
тельств и признаков состава, формулирование выводов и принятие решений, основанных на обстоятель-
ствах дела.
Констатируется отсутствие процессуальных норм, обеспечивающих рассмотрение дисциплинарных дел 
и принятие решений о применении дисциплинарных взысканий в системе государственной службы 
(за исключением военной), что обусловливает точное и неуклонное следование правоприменителями 
общим принципам юридической и дисциплинарной ответственности и установленным правилам нало-
жения дисциплинарных взысканий. Рассмотрение дисциплинарного дела уполномоченным руководите-
лем практически выражается в изучении материалов разбирательства, служебной проверки, а в системе 
военной службы — также и в рассмотрении протокола о грубом дисциплинарном проступке военнослу-
жащего. Данное обстоятельство предполагает дальнейшую процессуализацию рассматриваемой юриди-
ческой правоприменительной деятельности и регламентацию ее нормами административно-процессу-
ального законодательства.
Ключевые слова: административный процесс; административное производство; государственная служ-
ба; государственный служащий; дисциплинарное принуждение; наложение дисциплинарных взысканий; 
дисциплинарное дело; производство по дисциплинарным делам; стадия рассмотрения дела; решение по 
дисциплинарному делу.
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Abstract. The paper is devoted to the characteristics of legal relations arising at the stage of consideration of 
a disciplinary case and decision-making within the framework of disciplinary proceedings brought against civil 
servants. The study explains the content of this stage, mental and practical operations, procedural actions 
undertaken to establish objective truth in an individual and specific case, the final legal assessment of the 
established facts and circumstances by the person in charge.
The paper substantiates that a disciplinary case consideration and decision making constitutes a stage of 
proceedings in a disciplinary case or legal proceedings based on materials about a gross disciplinary offense that 
includes considering the case on the merits in order to establish factual and legal basis of the case and to make 
a lawful, fair and reasonable decision. The stage of consideration of the disciplinary case and decision-making 
involves logical and procedural activity of managers (chiefs), commanders, judges of the garrison military court 
aimed to establish the correspondence between the circumstances of the disciplinary case and the facts that 
actually took place (i.e. objective truth), to provide legal qualification of the offense by correlating the actual 
circumstances and elements of an offence and formulation of conclusions and adoption of decisions based on 
the circumstances of the case.
The paper states lack of procedural norms ensuring consideration of disciplinary cases and adoption of decisions 
concerning application of disciplinary penalties in the public service system (with the exception of the military 
service system), which determines the exact and unswerving adherence by law enforcement officers to the 
general principles of legal and disciplinary responsibility and the established rules applied to impose disciplinary 
penalties. A disciplinary case consideration by an authorized person in chief is practically implemented in the study 
of the proceedings files, performing an internal audit, examining the protocol on gross disciplinary misconduct of 
a military man. This circumstance presupposes further processalization of the legal enforcement activity under 
consideration and its regulation by the norms of administrative procedural legislation.
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the case; decision on disciplinary case.
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Рассмотрение и решение индивидуально-
конкретного (дисциплинарного) дела — цен-
тральная стадия производства по дисциплинар-
ному делу. Из-за отсутствия надлежащего уровня 
ее регламентации нормами законодательства 
в науке административного права исследова-
тели по-разному определяют ее назначение и 
содержание, что предполагает необходимость 
углубленного анализа мыслительных и практи-
ческих операций, процессуальных действий по 
установлению объективной истины по индиви-
дуально-конкретному делу, итоговой правовой 
оценке установленных фактов и обстоятельств, 

совершаемых субъектами дисциплинарной вла-
сти в рамках данной стадии.

Выделяя в качестве центральной стадии 
служебно-дисциплинарного производства 
«рассмотрение и разрешение дела», М. Б. Доб-
робаба характеризует ее содержание как «реа-
лизацию должностным лицом, наделенным 
дисциплинарно-юрисдикционными полно-
мочиями, своего права усмотрения в принятии 
решения о применении или неприменении к 
государственному служащему дисциплинар-
ного взыскания»1. Мнение исследователя, как 
видим, основывается на анализе содержания 

1 Добробаба М. Б. Дисциплинарная ответственность в системе государственно-служебных правоотноше-
ний : монография / под ред. А. Ю. Соколова. Саратов : Научная книга, 2018. С. 145.
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стадий применения права, а не на характери-
стике осуществляемой здесь процессуальной 
деятельности по установлению обстоятельств 
дела и поэтому приемлемо для процедуры объ-
явления взыскания в устной форме.

Достаточно определенно стадию рассмо-
трения дела характеризует Ю. С. Адушкин: 
«Назначение рассматриваемой стадии состоит 
в установлении вины привлекаемого к ответ-
ственности в совершении дисциплинарного 
правонарушения, а также в законном и обосно-
ванном решении вопроса о его дисциплинар-
ной ответственности»2. В целом соглашаясь с 
приведенной позицией, отмечу, что основной 
целью производства по дисциплинарному делу 
является установление фактических обстоя-
тельств (основы) дела. На первое место в ад-
министративно-юрисдикционной деятельности 
ставится задача зафиксировать обстоятельства 
правового конфликта (проступка), квалифици-
ровать его как правонарушение, объективно 
разобраться в ситуации, т.е. познать обстоя-
тельства дела, и уже потом на этой основе при-
нять справедливое, законное и обоснованное 
решение.

Несмотря на отсутствие у исследователей 
единого подхода к характеристике процедур 
рассмотрения дисциплинарного дела, в этом 
плане интересные соображения высказал 
А. В. Никифоров: «На стадии рассмотрения 
дисциплинарного дела и принятия по нему 
решения обеспечивается объективное рассмо-
трение и разрешение дела, устанавливается 
виновность лица, привлекаемого к ответствен-
ности, избирается законная и обоснованная 
мера взыскания»3. В развитие представленной 
позиции предлагаю дополнить не противореча-
щим общему подходу к рассматриваемым про-
блемам следующим содержательным элемен-
том: «установление обстоятельств, подлежащих 
выяснению по делу (объективной истины)».

Как видится, рассмотрение дисциплинар-
ного дела и принятие решения — это стадия 
производства по дисциплинарному делу или 
судопроизводства по материалам о грубом 
дисциплинарном проступке военнослужащего, 
заключающаяся в рассмотрении дела по суще-
ству в целях установления объективной истины 
(основы дела) и принятия на этой основе закон-
ного, справедливого и обоснованного решения. 
Решение — это одновременно юридический 
акт, служащий основой для возникновения пра-
воотношения, волевой акт, являющийся резуль-
татом интеллектуальной деятельности, закреп-
ляемый обычно в официальном письменном 
документе, и государственно-властное веление 
индивидуального характера4. Оно также есть 
определенный вывод из анализа фактов и юри-
дических оснований5.

Цели стадии рассмотрения дисциплинар-
ного дела и принятия решения — установле-
ние объективной истины по делу, наличия или 
отсутствия факта совершения дисциплинарного 
проступка, виновности государственного служа-
щего в его совершении, решение вопроса о воз-
можности применения к виновному законного, 
обоснованного и справедливого дисциплинар-
ного взыскания6.

Задачами рассматриваемой стадии высту-
пают:
1)  рассмотрение материалов дела, объектив-

ная оценка собранных доказательств с точки 
зрения наличия или отсутствия фактических 
и юридических оснований для наложения 
дисциплинарного взыскания;

2)  принятие решения о необходимости нало-
жения дисциплинарного взыскания или о 
прекращении производства по дисципли-
нарному делу7.
Дифференциация порядка рассмотрения 

дисциплинарного дела в форме администра-
тивной процедуры, административного про-

2 Адушкин Ю. С. Дисциплинарное производство в СССР / под ред. В. М. Манохина. Саратов : Изд-во Сарат. 
ун-та, 1986. С. 90.

3 Никифоров А. В. Дисциплинарная ответственность сотрудников органов внутренних дел : дис. … канд. 
юрид. наук. Омск, 1998. С. 20.

4 Правоприменение в Советском государстве : монография / Е. В. Болдырев, С. Н. Братусь, А. Б. Венгеров, 
Л. Д. Воеводин [и др.] ; отв. ред.: И. Н. Кузнецов, И. С. Самощенко. М. : Юрид. лит., 1985. С. 37.

5 Правоприменение в Советском государстве. С. 38.
6 Лещина Э. Л. Стадии производства по дисциплинарным делам государственных служащих Российской 

Федерации // Актуальные проблемы российского права. 2021. Т. 16. № 11. С. 26.
7 Лещина Э. Л. Стадии производства по дисциплинарным делам государственных служащих Российской 

Федерации. С. 27.
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изводства (административно-юрисдикци-
онной деятельности) или судопроизводства 
зависит:
1)  от формы наложения дисциплинарного взы-

скания (устной или письменной). Вместе с 
тем объявлению дисциплинарного взыска-
ния в устной форме может предшествовать 
проведение служебной или иной проверки, 
подготовка материалов разбирательства в 
письменной форме;

2)  от вида проступка, когда, например, воз-
можно обсуждение вопроса о наложении 
взыскания коллегиальным органом;

3)  от вида предполагаемого взыскания. При-
менение наиболее строгих форм дисципли-
нарных взысканий возможно только в пись-
менной форме. Выбор судопроизводства по 
материалам о грубом дисциплинарном про-
ступке обусловлен субъективным мнением 
командира (начальника) о необходимости 
обсуждения в гарнизонном военном суде 
вопроса о необходимости применения к 
военнослужащему соответствующего харак-
теру его проступка и личности дисциплинар-
ного ареста.
Основные этапы стадии рассмотрения дела 

и принятия решения:
а)  подготовка дела к рассмотрению;
б)  рассмотрение дела и установление его фак-

тических обстоятельств;
в)  принятие решения по существу и его оформ-

ление.
Стадия рассмотрения дела начинается с 

момента представления материалов о дисци-
плинарном проступке руководителю, уполно-
моченному рассмотреть дело по существу и 

наложить дисциплинарное взыскание8. В рам-
ках нормативных актов, регламентирующих 
дисциплинарные правоотношения в системе 
государственной службы, термин «рассмо-
трение» используется только применительно 
к служебным спорам (жалобам) о законности 
наложения взысканий (например, гл. 16 Феде-
рального закона № 79-ФЗ «О государственной 
гражданской службе Российской Федерации»9), 
к оценке соблюдения запретов и ограничений, 
требований к служебному поведению сотруд-
ников в сфере противодействия коррупции (ч. 3 
ст. 14 Федерального закона № 342-ФЗ «О служ-
бе в органах внутренних дел РФ…»10) или к 
выходящей за рамки рассматриваемого произ-
водства деятельности по досрочному снятию 
дисциплинарного взыскания (п. 34 Дисципли-
нарного устава таможенной службы РФ11). Ис-
ключением является деятельность по рассмо-
трению материалов о грубом дисциплинарном 
проступке военнослужащего командиром12 или 
судьей гарнизонного военного суда13. В норма-
тивных правовых актах, посвященных проведе-
нию служебной проверки, говорится только об 
утверждении руководителем заключения по ее 
результатам (например, п. 41 Порядка проведе-
ния служебной проверки в органах внутренних 
дел14). При этом материалы проверки докла-
дываются руководителю лицом, проводившим 
проверку, иным уполномоченным должност-
ным лицом, заместителем руководителя, и до 
принятия решения он как минимум ознакам-
ливается с ними, может заслушать доклад, за-
дать вопросы по существу дела. Таким образом, 
административная деятельность руководителей 
(начальников), командиров по рассмотрению 

8 Рогожкина Е. А. Производство по дисциплинарным делам в органах внутренних дел Российской Феде-
рации : дис. … канд. юрид. наук. Н. Новгород, 2017. С. 124.

9 Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Феде-
рации» (здесь и далее нормативные правовые документы и материалы судебной практики приводятся 
по СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 29.05.2022)).

10 Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ «О службе в органах внутренних дел Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

11 Указ Президента РФ от 16.11.1998 № 1396 «Об утверждении Дисциплинарного устава таможенной 
службы Российской Федерации».

12 Ч. 5 ст. 28.5, ч. 2 ст. 28.6, ст. 28.9 Федерального закона от 27.05.2008 № 76-ФЗ «О статусе военнослу-
жащих» ; ч. 2 ст. 8 Федерального закона от 12.07.1999 № 161-ФЗ «О материальной ответственности 
военнослужащих».

13 Федеральный закон от 01.12.2006 № 199-ФЗ «О судопроизводстве по материалам о грубых дисципли-
нарных проступках при применении к военнослужащим дисциплинарного ареста и об исполнении дис-
циплинарного ареста».

14 Приказ МВД России от 26.03.2013 № 161 «Об утверждении Порядка проведения служебной проверки в 
органах, организациях и подразделениях Министерства внутренних дел Российской Федерации».
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и утверждению заключения проверки, нало-
жению взыскания по итогам разбирательства, 
аттестации практически тождественна в своем 
содержании административно-процессуальной 
деятельности по рассмотрению дела и приня-
тию решения. Главной задачей здесь является 
объективное разрешение дела по существу при 
использовании всех возможных из предусмо-
тренных законом средств и доказательств15, 
а «вынесение решения лишь завершает эту 
важнейшую стадию административного про-
цесса»16.

Не составляет труда убедиться, что особенно-
стью рассмотрения материалов дисциплинар-
ного дела в порядке служебного подчинения 
уполномоченным руководителем выступает 
отсутствие ее развернутой правовой ре-
гламентации в законодательстве о порядке 
прохождения государственной службы, в том 
числе и в уставах о дисциплине. Отсутствие про-
цессуальных норм, обеспечивающих рассмотре-
ние дисциплинарных дел и принятие решений 
о наложении дисциплинарных взысканий, уста-
новленных нормативными актами обязанно-
стей субъектов дисциплинарной власти по этим 
вопросам обусловливает точное и неуклонное 
следование правоприменителя общим прин-
ципам юридической и дисциплинарной ответ-
ственности и наложения дисциплинарных взы-
сканий. Вместе с тем «правоприменительная 
процессуальная деятельность, в соответствии с 
нормативными предписаниями, предполагает 
исследование фактических обстоятельств дела, 
познание юридических фактов в объеме, опре-
деленном законом и в определенных процессу-
альных формах»17. Изложенное свидетельствует 
о необходимости дальнейшего детального ана-
лиза процессуальной деятельности на стадии 
рассмотрения дела и содержания складываю-
щихся здесь правоотношений.

Логическая модель административно-юрис-
дикционной деятельности уполномоченного 
руководителя (начальника) на стадии рассмо-
трения дисциплинарного дела и принятия 
решения может включать в себя следующие 
мыслительные и практические операции:
а)  изучение и проверка материалов дела о 

дисциплинарном проступке (разбиратель-

ства), заключения проверки, рекомендации 
аттестационной комиссии, доклада о резуль-
татах проверки, проведенной подразделе-
нием кадровой службы соответствующего 
государственного органа по профилактике 
коррупционных и иных правонарушений, 
и (или) протокола (рекомендации) комис-
сии по урегулированию конфликта интере-
сов, протокола о грубом дисциплинарном 
проступке военнослужащего, заслушивание 
доклада уполномоченного должностного 
лица;

б)  установление обстоятельств совершения 
проступка;

в)  окончательная квалификация деяния (без-
действия) как проступка;

г)  анализ доказательств виновности или неви-
новности подчиненного, мотивов и целей 
совершения проступка;

д)  выявление причин и условий совершения 
проступка, наличие и характер его вредных 
последствий;

е)  проверка наличия или отсутствия оснований 
для привлечения подчиненного к дисципли-
нарной ответственности;

ж)  решение вопроса о возможности (невоз-
можности) наложения дисциплинарного 
взыскания;

з)  выбор возможной формы дисциплинарного 
взыскания с учетом обстоятельств, позволя-
ющих его индивидуализировать;

и)  принятие окончательного решения по дис-
циплинарному делу в форме акта управ-
ления.
При наложении дисциплинарного взыскания 

руководителем должны соблюдаться установ-
ленные сроки для его наложения после выяв-
ления признаков проступка или окончания 
разбирательства, проверки в пределах сроков 
давности привлечения к дисциплинарной от-
ветственности. Соблюдение или несоблюдение 
этих сроков, установленных материальным 
законом, ведет к процессуально-правовым 
последствиям18.

Проведенный анализ показал, что для ста-
дии рассмотрения дисциплинарного дела 
нормативными актами не предусмотрены 
открытость, требования непосредственного 

15 Салищева Н. Г. Административный процесс в СССР. М. : Юрид. лит., 1964. С. 95.
16 Салищева Н. Г. Указ. соч. С. 95.
17 Теория юридического процесса / В. М. Горшенев, В. Г. Крупин, Ю. И. Мельников [и др.] ; под общ. ред. 

В. М. Горшенева. Харьков : Вища школа : Изд-во при Харьк. ун-те, 1985. С. 133.
18 Коваль Л. В. Административно-деликтное отношение : монография. Киев : Вища школа, 1979. С. 159.
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слушания дела, ознакомления государствен-
ного служащего с собранными материалами, 
заключением проверки до начала рассмо-
трения дела руководителем по существу. При 
этом у руководителя (начальника) имеются 
обязанности ознакомиться с объяснениями 
государственного служащего и других участ-
ников производства, рассмотреть поступив-
шие ходатайства, возражения, ознакомиться с 
материалами разбирательства, служебной или 
иной проверки, утвердить или не утвердить ее 
заключение. Руководитель (начальник) также 
вправе прекратить производство по делу или 
продлить срок служебной проверки, обязать 
представить недостающие сведения и в этой 
связи отложить принятие решения по существу, 
применить меры воздействия к субъектам дис-
циплинарной власти за допущенные ими нару-
шения законности и порядка в ходе проверки, 
разбирательства, что в целом также выступает 
гарантиями от необоснованного наложения 
дисциплинарного взыскания. Объем усмотре-
ния (дискреции) руководителя в этих вопросах 
в целом не ограничен и определяется только 
его должностными полномочиями.

Однако при рассмотрении материалов 
дела могут быть использованы компетенцион-
ные должностные правомочия руководителя 
(начальника), в том числе и по поддержанию 
законности, правопорядка и служебной дис-
циплины, а также отраслевая аналогия при-
менительно к иным видам административных 
производств, например по рассмотрению обра-
щений граждан, регистрации, лицензирования, 
по делам об административных правонаруше-
ниях или по осуществлению контрольно-над-
зорной деятельности, если производство по 
дисциплинарным делам пересекается с указан-
ными видами деятельности. К тому же в рамках 
административного процесса «государствен-
ный орган, призванный обеспечить объектив-
ное рассмотрение дела и правильное его раз-
решение, наделяется рядом процессуальных 
прав, в том числе правом поручить проведение 

дополнительного расследования по делу, по-
требовать представления дополнительных до-
казательств — документов, справок, показаний 
свидетелей, отложить рассмотрение дела»19. 
Соответственно, компетенция руководителя 
(начальника) при установлении обстоятельств 
и рассмотрении дисциплинарного дела требует 
самостоятельной правовой регламентации. При 
этом не должно быть дублирования деятель-
ности лиц, проводивших проверку, разбира-
тельство, и при рассмотрении дела исследуются 
только те обстоятельства, которые имеют зна-
чение для установления объективной истины 
и правильного разрешения дела — при исчер-
пывающем определении в этих вопросах прав 
руководителя.

Одним из признаков юридического процес-
са выступает достижение в ходе процессуаль-
ной деятельности по индивидуальному делу 
определенного результата, предусмотренного 
законом. В силу соответствия администра-
тивно-юрисдикционной деятельности субъ-
ектов дисциплинарной власти всем признакам 
административного процесса предлагается в 
нормативных актах закрепить следующие виды 
решений руководителя (начальника) по итогам 
рассмотрения дела о дисциплинарном про-
ступке:
1)  о применении дисциплинарного взыскания;
2)  о прекращении производства по дисципли-

нарному делу;
3)  о возбуждении ходатайства перед выше-

стоящим руководителем, наделенным 
бо́льшим объемом дисциплинарных прав, 
о наложении более строгого дисциплинар-
ного взыскания20.
Вопросы о соблюдении законности и дис-

циплины государственными служащими могут 
рассматриваться аттестационными комиссия-
ми, обсуждаться на служебных совещаниях, 
может производиться заслушивание в соответ-
ствии с регламентами государственных орга-
нов и нормативными правовыми актами по 
основным направлениям их деятельности21. 

19 Административное право : учебник / под ред. проф. А. Е. Лунева ; Всесоюз. юрид. заоч. ин-т. М. : Юрид. 
лит., 1967. С. 197.

20 В настоящее время они выступают элементами должностной компетенции соответствующего руково-
дителя по наложению дисциплинарных взысканий.

21 П. 98 Регламента Министерства обороны РФ, утв. приказом Министра обороны РФ от 10.01.2015 № 1 ; 
п. 58 Регламента Следственного комитета Российской Федерации, утв. приказом СК России от 30.09.2011 
№ 137 ; п. 77.2 Инструкции о порядке приема, регистрации и разрешения в территориальных органах 
Министерства внутренних дел Российской Федерации заявлений и сообщений о преступлениях, об ад-
министративных правонарушениях, о происшествиях, утв. приказом МВД России от 29.08.2014 № 736.
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Заслушивание может проводиться планово 
или внепланово по широкому кругу вопросов: 
о проделанной работе, совершенном проступ-
ке, несвоевременном или неполном выпол-
нении поручений и т.д.22 Нарушения государ-
ственными служащими, имеющими воинские 
и специальные звания, дисциплины, правил 
профессиональной этики могут обсуждаться су-
дами чести, нарушения норм международного 
гуманитарного права — общими собраниями 
военнослужащих23.

Далее дополним характеристику отдель-
ных этапов стадии рассмотрения дисципли-
нарного дела и принятия решения. Основную 
часть процесса применения права составляет 
установление фактических обстоятельств дела. 
Выбор же нормы материального права и сам 
акт решения нормами процессуального пра-
ва регламентируется весьма слабо, так как в 
первую очередь относится к мыслительному 
процессу24. Установление фактических обстоя-
тельств совершения проступка, в первую оче-
редь формирующих «фабулу дела» — сово-
купность материально-правовых, фактических 
обстоятельств, характеризующих место, время, 
способ, характер совершения противоправного 
посягательства, заканчивается правовой оцен-
кой (квалификацией) противоправного деяния, 
указанием на лицо, его совершившее, которые 
и составляют предмет процессуальной деятель-
ности.

При изучении и проверке представленных 
материалов, документов руководитель (началь-
ник) должен убедиться в полном отражении в 
них обстоятельств, подлежащих установлению 
по делу, в наличии подписей, отметок о разъ-
яснении законных прав, в соблюдении требо-
ваний законности на стадии разбирательства 
(проверки), в правильности их оформления в 
соответствии с правилами делопроизводства 
и имеющимися типовыми (рекомендуемыми) 
формами. Естественно, что в зависимости от 

характера проступка и процедур установления 
его обстоятельств набор «материалов дела» 
может быть различным.

Правовую квалификацию как неотъемлемую 
часть любой юридической деятельности можно 
рассматривать как действия субъекта права, как 
соотнесение фактических обстоятельств и юри-
дического состава25. Истинной будет только та 
квалификация, «которая соответствует тому, 
что произошло в действительности»26. В ходе 
квалификации признаки деяния сопоставля-
ются с нормой права, указывающей на него и 
закрепляющей признаки состава проступка. 
Правильная правовая оценка действий служа-
щего, предположительно совершившего про-
ступок, правовая квалификация как вывод из 
сравнения объективно существовавшего в дей-
ствительности деяния с правовой нормой явля-
ется объективной истиной. Объективная истина 
будет установлена при соответствии выводов 
об обстоятельствах дела тем фактам, которые 
имели место в действительности. Юридическая 
оценка проступка зависит от отношения право-
применителя к рассматриваемому деянию и 
от выводов, которые получены из применения 
закона к данному деянию, но она не должна 
быть произвольной и субъективной.

Различие между основанием решения по 
делу и фактическими обстоятельствами (фак-
тами), подлежащими доказыванию, наиболее 
четко прослеживаются при сопоставлении 
оснований дисциплинарной ответственно-
сти (понятия административно-правового) и 
процессуального порядка привлечения к ней. 
Основанием дисциплинарной ответственно-
сти является факт совершения государствен-
ным служащим противоправного виновного 
деяния (бездействия), за которое может быть 
применено дисциплинарное взыскание. Чтобы 
определить ответственность служащего, необ-
ходимо установить наличие соответствующих 
административно-правовому основанию фак-

22 Лещина Э. Л. Меры дисциплинарно-правового принуждения в системе государственной службы Рос-
сии // Юридическая наука и правоохранительная практика. 2018. № 1 (43). С. 52.

23 Ст. 55 Дисциплинарного устава Вооруженных Сил РФ, утв. Указом Президента РФ от 10.11.2007 «Об 
утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил Российской Федерации».

24 Гукасян Р. Е. Соотношение материального и процессуального права, норм и правоотношений // Про-
блемы соотношения материального и процессуального права : Труды ВЮЗИ / Министерство высшего и 
среднего специального образования СССР; Всесоюзный юридический заочный институт. М., 1980. С. 19.

25 Павлушина А. А. Теория юридического процесса: проблемы и перспективы развития : дис. … д-ра юрид. 
наук. Н. Новгород, 2005. С. 273.

26 Теория доказательств в советском уголовном процессе : монография / отв. ред. Н. В. Жогин. Изд. 2-е, испр. 
и доп. М. : Юрид. лит., 1973. С. 121.
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тических обстоятельств по правилам, содер-
жащимся в процессуальном законодательстве. 
Основанием для привлечения к ответственно-
сти выступает не наличие факта объективной 
действительности, т.е. совершения проступка 
(материальное основание), а доказанность та-
кого факта и иных обстоятельств, подлежащих 
установлению по делу, т.е. такое их отражение 
на основании правил доказывания, которое 
позволяет считать эти обстоятельства доста-
точно доказанными (процессуальное основа-
ние). В качестве основания процессуального 
решения выступает доказанность или недока-
занность фактов и образуемых ими фактиче-
ских обстоятельств. Таким образом, основание 
решения связано как с совокупностью обстоя-
тельств, так и со степенью их исследования.

Самый сложный вопрос для правоприме-
нителя после принятия логического решения 
о необходимости привлечения к ответствен-
ности — выбор справедливого и обоснован-
ного дисциплинарного взыскания. Закон не 
ограничивает усмотрение должностных лиц 
для выбора конкретной формы воздействия 
для виновного, за исключением закрепления 
оснований для досрочного расторжения кон-
тракта и увольнения со службы: за совершение 
грубого нарушения дисциплины, порочащего 
проступка или коррупционного правонаруше-
ния, приведшего к утрате доверия со стороны 
нанимателя, неоднократных нарушений дисци-
плины без уважительных причин, нарушения 
условий контракта, нарушения запретов, огра-
ничений и обязанностей, связанных с прохож-
дением службы. В силу сложности и разнопла-
новости государственно-служебных отношений, 
обусловленных в том числе особенностями 
отдельных видов службы, говорить о возмож-
ности единообразного нормирования этих 
вопросов пока не представляется возможным. 
Выход видится только в определении четких 
критериев для выбора возможного взыскания 
и правил его применения.

Для полноты характеристики заявленной 
темы исследования также следует представить 
характеристику решения по дисциплинарному 
делу. Результатом административного процес-

са считается решение по конкретному делу в 
сфере управления и его исполнение27. Решение 
по делу является административным актом и 
одновременно процессуально-правовым фак-
том, оно должно основываться на правильном 
применении норм материального и процессу-
ального права, объективном исследовании всех 
собранных по делу доказательств и выводах, 
основанных на обстоятельствах дела. Реше-
ние по дисциплинарному делу, как правило, 
принимается в письменной форме. Принятие 
решения является основой для подготовки при-
каза о наложении взыскания, который, поми-
мо формальных требований к правовому акту 
управления, должен «указывать обстоятельства 
совершения проступка, конкретные нарушения 
дисциплины, мотивы применения дисципли-
нарного взыскания, сведения о соразмерности 
нарушения избранной мере ответственно-
сти»28. Однако отсутствие таких сведений в при-
казе, при правильно оформленном заключении 
служебной проверки как основании издания 
такого приказа, не свидетельствует о незакон-
ности последнего29.

Государственный служащий считается при-
влеченным к дисциплинарной ответственно-
сти со дня издания приказа о наложении на 
него дисциплинарного взыскания либо со дня 
объявления ему взыскания в устной форме. 
Отличительной чертой правового регулиро-
вания порядка наложений дисциплинарных 
взысканий выступает то, что виновность лица в 
совершении дисциплинарного проступка уста-
навливается итоговым правоприменительным 
актом, который, по общему правилу, считается 
законным и действует до тех пор, пока не будет 
отменен или изменен, и с которым государ-
ственный служащий, как правило, знакомится 
уже после приведения дисциплинарного взы-
скания в исполнение. Этот подход, закреплен-
ный в законодательстве о порядке прохож-
дения государственной службы и в трудовом 
законодательстве, полностью соответствует 
презумпции законности административного 
акта, «в соответствии с которой он считается 
законным, если официально не будет установ-
лено иное»30. А значит, он должен исполняться, 

27 Осипов М. Ю. Теория правовых процессов и ее место в системе юридической науки // Государство и 
право. 2015. № 6. С. 73.

28 Апелляционное определение Суда Чукотского автономного округа от 27.09.2018 по делу № 33-133/2018.
29 Апелляционное определение Суда Чукотского автономного округа от 27.09.2018 по делу № 33-133/2018.
30 Бахрах Д. Н. Административное право : учебник. М. : Эксмо, 2011. С. 279.
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при этом сомнения в его законности не препят-
ствуют его действию31. Оспаривание дисципли-
нарного взыскания после его применения не 
лишает государственного служащего правовой 
защиты при пересмотре дела и не ограничи-
вает его в возможности представления доказа-
тельств по факту нарушения его прав и свобод.

Особенностями судебного рассмотрения 
материалов о грубом дисциплинарном про-
ступке военнослужащего выступают:

1. Наличие полноценной процессуальной 
формы данной деятельности, сходной с рассмо-
трением дела об административном правона-
рушении.

2. Стадийность процессуальной деятельно-
сти, структурно включающей в себя досудебное 
и судебное производство.

3. Собирание и оформление доказательств 
в соответствии с законодательством о военной 
службе.

4. Закрепление законом административно-
процессуального статуса участников производ-
ства.

5. Состязательность, наличие в деле защит-
ника военнослужащего, открытое слушание 
дела.

6. Определенные законом виды решений 
(постановлений), принимаемых судьей, и тре-
бования к их содержанию.

7. Обязательное объявление решения по 
делу и выдача его копии военнослужащему в 
день вынесения.

8. Вступление постановления в силу после 
истечения срока для его обжалования.

9. Постановление судьи гарнизонного воен-
ного суда исполняется после вступления его в 
законную силу, за исключением постановления 
о назначении дисциплинарного ареста, которое 
исполняется немедленно после его вынесения.

Обобщающие выводы

1. Рассмотрение дисциплинарного дела и при-
нятие решения — это стадия производства по 
дисциплинарному делу или судопроизводства 
по материалам о грубом дисциплинарном про-
ступке, заключающаяся в рассмотрении дела 
по существу в целях установления фактической 
и юридической основы дела и принятии закон-
ного, справедливого и обоснованного решения.

2. Содержанием стадии рассмотрения дис-
циплинарного дела и принятия решения высту-
пают логическая и процессуальная деятельность 
руководителей (начальников), командиров, 
судьи гарнизонного военного суда по установ-
лению соответствия обстоятельств дисципли-
нарного дела тем фактам, которые имели место 
в действительности (т.е. объективной истины), 
правовая квалификация проступка путем соот-
несения фактических обстоятельств и признаков 
состава, формулирование выводов и принятие 
решений, основанных на обстоятельствах дела.

3. Для стадии рассмотрения дисциплинар-
ного дела руководителем правовыми нормами 
не урегулированы процедуры его непосред-
ственного рассмотрения (слушания). Отсутствие 
процессуальных норм, обеспечивающих рас-
смотрение дисциплинарных дел и принятие 
решений о применении дисциплинарных взы-
сканий в системе государственной службы (за 
исключением военной), предполагает точное и 
неуклонное следование правоприменителями 
общим принципам юридической и дисципли-
нарной ответственности и установленным пра-
вилам наложения дисциплинарных взысканий. 
Данное обстоятельство требует процессуализа-
ции рассматриваемой юридической правопри-
менительной деятельности и регламентации ее 
нормами права.
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