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Об отдельных направлениях совершенствования 
контрольно-надзорной деятельности 
в области… обеспечения транспортной безопасности 
на железнодорожном транспорте
Аннотация. Антитеррористическая защищенность транспорта, в том числе железных дорог, от потенци-
альных угроз обеспечивается различными видами контрольно-надзорных мероприятий. Важная роль 
отводится федеральному государственному контролю (надзору) в области транспортной безопасности, 
несмотря на то что в Федеральном законе от 10.01.2003 № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации» и Уставе железнодорожного транспорта указанный вид транспортного надзора 
не упоминается. Анализ предмета, объектов, участников и содержания административно-правовых от-
ношений, возникающих при осуществлении транспортного надзора на железнодорожном транспорте, 
позволяет отнести указанную деятельность к контрольно-надзорной и выявить ряд ее особенностей. Осо-
бенностью управления рисками по обеспечению антитеррористической защищенности железных дорог 
является отнесение отдельных видов деятельности контролируемых лиц к одной категории тяжести и 
группе вероятности риска. Такое положение позволяет планировать и проводить единые профилактиче-
ские мероприятия в отношении одного контролируемого лица и в рамках федерального государствен-
ного контроля (надзора) в области транспортной безопасности, и в рамках федерального государствен-
ного контроля (надзора) в области железнодорожного транспорта. Предложено внесение изменений в 
Федеральный закон «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации» в части дополнения 
его нормами о транспортной безопасности и в Положение о федеральном государственном контроле 
(надзоре) в области транспортной безопасности, утвержденное постановлением Правительства РФ от 
29.06.2021 № 1051. К основным направлениям совершенствования транспортного надзора можно отнес-
ти: проведение контрольных мероприятий, направленных на выявление потенциальных угроз автома-
тизированной системе обеспечения транспортной безопасности; расширение перечня ситуаций, моде-
лирование которых возможно в ходе эксперимента; применение постоянного рейда как специального 
режима транспортного надзора на железной дороге; проведение инспекционного визита в отношении 
владельцев транспортных средств; разработка информационного ресурса для проведения самообследо-
вания как профилактического мероприятия.
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защищенность железных дорог; профилактика рисков; профилактические мероприятия в рамках над-
зора; специальные режимы надзора; тест-предметы; тест-субъекты.
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Abstract. Various types of control and supervisory measures provide the anti-terrorist protection of transport 
(railways included) from potential threats. An important role is assigned to the federal state control (supervision) 
in the field of transport security, despite the fact that Federal Law No. 17-FZ of 10.01.2003 «On Railway Transport 
in the Russian Federation» and the Charter of Railway Transport do not mention this type of transport supervision. 
The analysis of the subject, objects, participants and the content of administrative and legal relations arising in the 
implementation of transport supervision on railway transport allows us to attribute this activity to the control and 
supervisory and identify a number of its features. The peculiarity of risk management to ensure the anti-terrorist 
security of railways is the attribution of certain types of activities of controlled persons to one category of severity 
and risk probability group. This provision makes it possible to plan and carry out uniform preventive measures 
against one controlled person both within the framework of federal state control (supervision) in the field of 
transport security and within the framework of federal state control (supervision) in the field of railway transport. 
Amendments have been proposed to the Federal Law «On Railway Transport in the Russian Federation» in terms 
of supplementing it with norms on transport security and to the Regulation on Federal State Control (Supervision) 
in the field of Transport Security, approved by Decree of the Government of the Russian Federation No. 1051 of 
06/29/2021. The main directions for transport supervision improvement include: carrying out control measures 
aimed at identifying potential threats to the automated transport security system; expanding the list of situations 
that can be simulated during the experiment; using a permanent raid as a special mode of transport supervision 
on the railway; conducting an inspection visit with respect to vehicle owners; developing an information resource 
for conducting self-examination as a preventive measure.
Keywords: control and supervisory activities; transport security; railway transport; inspection visit; risk 
management; public administration; anti-terrorist protection of railways; risk prevention; preventive measures 
within the framework of supervision; special supervision regimes; test case; test subjects.
Cite as: Zaikova SN. Ob otdelnykh napravleniyakh sovershenstvovaniya kontrolno-nadzornoy deyatelnosti v oblasti 
obespecheniya transportnoy bezopasnosti na zheleznodorozhnom transporte [On Certain Areas of Improvement 
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Контрольно-надзорная деятельность субъек-
тов публичного управления является важной со-
ставляющей в обеспечении безопасности в раз-
личных сферах жизнедеятельности общества, в 
том числе безопасности в транспортной отрасли.

Как обоснованно отмечалось учеными, 
значимость контроля (надзора) определяется 
ролью транспорта в жизни страны, тяжестью 
последствий нарушения обязательных требо-
ваний в области транспортной безопасности, 
их распространенностью1 и международной по-

весткой, связанной с «транснационализацией 
организованной преступности»2.

В Федеральном законе от 10.01.2003 
№ 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в 
Российской Федерации»3 отражены различные 
виды контроля, надзора и контрольно-над-
зорной деятельности, являющиеся составной 
частью государственного регулирования в рас-
сматриваемой области:
— контроль за ценообразованием, осущест-

вляемый в рамках антимонопольного за-

1 Агапов П. В., Борисов С. В. Антитеррористическая защищенность российского транспортного комплекса 
в сфере надзорной деятельности прокуроров // Транспортное право и безопасность. 2020. № 3 (35). 
С. 126–138.

2 Меркушин В. В. Международные специальные операции: понятие, проблемы международно-правово-
го сопровождения, противодействие вызовам и угрозам безопасности государств // Lex russica (Русский 
закон). 2022. № 75 (12). С. 112.

3 СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 169.
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конодательства, за соблюдением порядка 
недискриминационного доступа перевоз-
чиков к инфраструктуре. На железнодорож-
ном транспорте осуществляется также тамо-
женный и пограничный контроль (ст. 31, 47 
Устава железнодорожного транспорта4);

— несколько видов надзора: в области про-
мышленной безопасности, метрологический 
надзор, а также санитарно-эпидемиологиче-
ский, пожарный и экологический надзор;

— контрольно-надзорная деятельность в об-
ласти железнодорожного транспорта и за 
соблюдением трудового законодательства.
Несмотря на то что функционирование же-

лезных дорог основано на принципах беспере-
бойности и безопасности, в вышеуказанных 
федеральных законах не упоминается феде-
ральный государственный контроль (надзор) в 
области транспортной безопасности (далее — 
транспортный надзор).

Основу правового регулирования транспорт-
ного надзора на железнодорожном транспорте 
составляют Федеральный закон от 09.02.2007 
№ 16-ФЗ «О транспортной безопасности»5 и 
Положение о федеральном государственном 
контроле (надзоре) в области транспортной 
безопасности6 (далее — Положение № 1051).

Проанализировав предмет, объекты, 
участников и содержание административ-
но-правовых отношений, возникающих при 
осуществлении транспортного надзора на же-

лезнодорожном транспорте, можно отнести 
указанную деятельность к контрольно-надзор-
ной, а также выявить особенности управления 
рисками, проведения профилактических меро-
приятий по обеспечению антитеррористиче-
ской защищенности железных дорог и реали-
зации отдельных специальных режимов.

К предмету контроля (надзора) относятся 
соблюдение установленных нормативными 
правовыми актами требований (обязательные, 
содержащиеся в разрешительных документах, 
содержащиеся в иных документах, требующих 
исполнения) и исполнение принятых по итогам 
контроля (надзора) решений (ч. 1 ст. 15 Феде-
рального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О го-
сударственном контроле (надзоре) и муници-
пальном контроле в Российской Федерации»7).

К предмету транспортного надзора относит-
ся соблюдение обязательных требований в об-
ласти транспортной безопасности (ч. 2 ст. 11.1 
Федерального закона № 16-ФЗ).

Перечень обязательных требований в обла-
сти транспортной безопасности на железно-
дорожном транспорте утвержден Федераль-
ной службой по надзору в сфере транспорта 
(Ространснадзором)8. Можно выделить обя-
зательные требования, установленные для 
железнодорожного подвижного состава9, ин-
фраструктурных объектов железнодорожного 
транспорта, прошедших категорирование10 и 
не подлежащих категорированию11.

4 Федеральный закон от 10.01.2003 № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2003. № 2. Ст. 170.

5 СЗ РФ. 2007. № 7. Ст. 83.
6 Постановление Правительства РФ от 29.06.2021 № 1051 «Об утверждении Положения о федеральном 

государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности и признании утратившими 
силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» // СЗ РФ. 2021. № 27 (ч. III). Ст. 5429.

7 СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5007.
8 Перечень нормативных правовых актов (их отдельных положений), содержащих обязательные тре-

бования, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), 
привлечения к административной ответственности (утв. приказом Ространснадзора от 31.01.2023 
№ ВБ-24фс) // URL: http://www.consultant.ru/law/review/208559082.html (дата обращения: 11.02.2023).

9 Постановление Правительства РФ от 10.10.2020 № 1653 «Об утверждении требований по обеспечению 
транспортной безопасности, учитывающих уровни безопасности для транспортных средств железнодо-
рожного транспорта» // СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. III). Ст. 6618.

10 Постановление Правительства РФ от 08.10.2020 № 1633 «Об утверждении требований по обеспечению 
транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий), учитывающих уровни безопасности для различных категорий объектов транспортной 
инфраструктуры железнодорожного транспорта» // СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. III). Ст. 6599.

11 Постановление Правительства РФ от 08.10.2020 № 1635 «Об утверждении требований по обеспече-
нию транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для объектов транспортной инфраструктуры 
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Участниками административно-правовых 
отношений, возникающих при осуществлении 
транспортного надзора на железнодорож-
ном транспорте, являются с одной стороны 
Ространснадзор, территориальные органы и 
должностные лица указанной службы, а также 
уполномоченные лица правоохранительных 
органов, с другой стороны — контролируемые 
лица.

К должностным лицам, осуществляющим 
федеральный надзор, относятся руководители 
Ространснадзора и его территориальных орга-
нов, их заместители, иные должностные лица 
в соответствии с должностными регламентами 
(далее — инспекторы).

Основные функции транспортного надзора 
заключаются в проведении контрольно-над-
зорных мероприятий и действий, в организа-
ции и осуществлении специальных режимов 
федерального надзора, мероприятий по про-
филактике.

При проведении рассматриваемого транс-
портного надзора инспекторы должны соблю-
дать ограничения и запреты, установленные в 
ст. 37 Федерального закона № 248-ФЗ и в Поло-
жении № 1051. Среди них запреты на использо-
вание информации, полученной в рамках про-
филактических мероприятий, для ограничения 
прав и свобод контролируемых лиц; на пред-
ставление информации, содержащей оценку 
действий должностных лиц Ространснадзора; 
на проведение досмотра без участия контроли-
руемого лица или его представителя.

Среди установленных полномочий лиц, осу-
ществляющих транспортный надзор, можно 
выделить общие и специальные:
— общие обязанности и права перечислены 

в ст. 29 Федерального закона № 248-ФЗ: не 
препятствовать участию контролируемых 
лиц, знакомить их с результатами контро-
ля (надзора); беспрепятственно посещать 
(осматривать) объекты, знакомиться с до-
кументами, получать письменные объяс-
нения по выявленным фактам нарушений 
и др.;

— специальные обязанности и права закреп-
лены в Положении № 1051. Так, инспектор 
уведомляет контролируемое лицо об обя-
зательном профилактическом визите (п. 31, 
32), производит досмотр в присутствии 
контролируемого лица (п. 55). Что касается 
прав, то инспектор может использовать 
видеозапись при проведении контрольно-
надзорных мероприятий (п. 41), выбирать 
различные ситуации при проведении экспе-
римента (п. 62), а также использовать спе-
циальное оборудование (п. 104), тест-пред-
меты (п. 57). В контрольных (надзорных) 
мероприятиях с использованием тест-пред-
метов участие принимают уполномоченные 
лица ФСБ России и МВД России.
Относительно возможности использования 

тестов следует отметить, что Федеральным 
законом № 248-ФЗ в качестве отдельного кон-
трольно-надзорного действия предусмотрено 
проведение эксперимента с использованием 
тестов четырех видов: тест-задание; тест-ситуа-
ция; тест-предмет, имитирующий устройства и 
вещества, запрещенные к перевозке, и тест-
субъект, имитирующий нарушителя.

Возможность использования тестов при про-
ведении экспериментов в рамках транспортно-
го надзора на железнодорожном транспорте 
также закреплена в ч. 3 ст. 11.1 Федерального 
закона № 16-ФЗ. При этом в Положении № 1051 
определен порядок использования только двух 
видов тестов (тест-предмет, тест-субъект), что 
не позволяет использовать предоставленный 
законодателем выбор различных вариантов 
тестов. Видится требующим корректировки 
пункт 62 Положения № 1051, предусматри-
вающий исчерпывающий перечень ситуаций, 
моделирование которых возможно в ходе экс-
перимента. Перечисленные в указанной право-
вой норме варианты не охватывают все потен-
циально возможные угрозы, например подвоз 
на специальном транспорте к подвижному 
железнодорожному составу предметов, запре-
щенных к перевозке, передача их пассажиру, 
прошедшему досмотр, для последующей пере-

железнодорожного транспорта, не подлежащих категорированию» // СЗ РФ. 2020. № 42 (ч. III). Ст. 6601 ; 
постановление Правительства РФ от 31.12.2020 № 2449 «Об утверждении требований по обеспече-
нию транспортной безопасности, в том числе требований к антитеррористической защищенности объ-
ектов (территорий), учитывающих уровни безопасности для объектов транспортной инфраструктуры 
железнодорожного транспорта, не подлежащих категорированию, являющихся железнодорожными 
пассажирскими остановочными пунктами, в том числе входящими в состав пассажирских и грузовых 
железнодорожных станций, находящимися на железнодорожных участках Московской и Октябрьской 
железных дорог в границах Московских центральных диаметров» // СЗ РФ. 2021. № 2 (ч. II). Ст. 466.
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возки; размещение тест-предмета на железно-
дорожном пути или в подземном пешеходном 
переходе лицом, находящимся в оранжевом 
жилете путейца12; незаконное вмешательство 
в деятельность железнодорожного транспорта 
путем удаленного доступа к системе управле-
ния. Расширение перечня ситуаций или предо-
ставление уполномоченным лицам контроля 
(надзора) возможности в каждом конкретном 
случае разрабатывать тест-ситуацию с тест-
заданием позволит выявлять нарушения обя-
зательных требований транспортной безопас-
ности с учетом современных вызовов, в том 
числе киберугроз.

Интеллектуализация и создание единого 
цифрового пространства железнодорожного 
транспорта обсуждаются учеными13 и нашли от-
ражение в Транспортной стратегии России. В на-
стоящее время развивается процесс цифровиза-
ции управления движением железнодорожных 
составов и взаимодействия перевозчиков с 
клиентами. Практически во всех видах деятель-
ности ОАО «РЖД» внедрены информационные 
и телекоммуникационные технологии, исполь-
зуются автоматизированные и информацион-
но-управляющие системы, незаконный доступ 
к которым может привести к неприемлемому 
ущербу или катастрофическим последствиям14. 
Для повышения пропускной способности желез-
ных дорог запланировано активное развитие 
автономного движения беспилотного железно-
дорожного транспорта, внедрение технологий 
виртуальной сцепки и управления иными ви-
дами эксплуатационной работы. В настоящее 

время беспилотные технологии тестируются 
на станции Лужская (Ленинградская обл.) и на 
Московском центральном кольце15.

Представляется, что следующим шагом в 
цифровой трансформации железнодорожных 
перевозок должно стать принятие мер по обес-
печению их информационной безопасности, в 
связи с чем федеральный государственный кон-
троль (надзор) уже сегодня должен включать 
контрольные мероприятия, направленные на 
выявление потенциальных угроз автоматизи-
рованной системе обеспечения транспортной 
безопасности, что позволит достичь прогноз-
ный результат внедрения цифровизации в 
сфере транспортной безопасности в 2024 г. в 
виде стопроцентного выявления инцидентов, 
«связанных с информационной безопасностью 
объектов критической информационной ин-
фраструктуры»16.

Второй стороной административно-право-
вых отношений, возникающих при осуществле-
нии транспортного надзора на железнодорож-
ном транспорте, являются контролируемые 
лица. В зависимости от их правового статуса 
можно выделить субъектов: осуществляющих 
хозяйственную деятельность на железной 
дороге и обязанных исполнять обязательные 
требования по транспортной безопасности; 
пользующихся услугами железнодорожного 
транспорта и обязанных соблюдать требова-
ния безопасности; участвующих в реализации 
обязательных требований.

В связи с осуществлением транспортного 
надзора контролируемые лица, помимо общих 

12 Дмитриев С. Н. Новации в законодательстве о транспортной безопасности // Транспортное право. 
2014. № 4. С. 3–7.

13 Ададуров С. Е., Глухов А. П., Корниенко А. А., Белова Е. И. Методологические аспекты обеспечения инфор-
мационной безопасности перевозочного процесса // Управление товарными потоками и перевозочным 
процессом на железнодорожном транспорте на основе клиентоориентированности и логистических 
технологий: кол. монография членов и научных партнеров Объединенного ученого совета ОАО «РЖД» ; 
под ред. Б. М. Лапидуса, А. Т. Осьминина. СПб. : ЛЕМА, 2019. С. 251 ; Транспортная безопасность: инфор-
мационное и техническое обеспечение : учебное пособие / А. Н. Александров, П. Н. Жукова, А. Н. Проко-
пенко [и др.]. Белгород : Бел. юр. институт МВД России имени И.Д. Путилина, 2022. С. 34 ; Мамина О. И. 
Цифровизация государственного контроля (надзора) в сфере транспорта как направление современной 
реформы контрольно-надзорной деятельности // Транспортное право и безопасность. 2020. № 1 (33). 
С. 39–47 ; Степенко В. Е., Коробкина Н. О. Государственный транспортный контроль (надзор) как адми-
нистративно-правовое средство выявления правонарушений в сфере транспорта // Современная наука: 
актуальные проблемы теории и практики. Серия «Экономика и право». 2021. № 7. С. 186–188.

14 Горелик В. Ю. Как защитить транспортное киберпространство // Мир транспорта. 2014. № 2. С. 258–261.
15 Коробеев А. И., Чучаев А. И. Беспилотные транспортные средства: новые вызовы общественной без-

опасности // Lex russica (Русский закон). 2019. № 2. С. 14.
16 Распоряжение Правительства РФ от 27.11.2021 № 3363-р «О Транспортной стратегии Российской Феде-

рации до 2030 года с прогнозом на период до 2035 года» // СЗ РФ. 2021. № 50 (ч. IV). Ст. 8613.
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прав17, пользуются специальными, установлен-
ными в п. 19, 28, 34, 49, 112 Положения № 1051: 
правом отказаться от проведения обязательно-
го профилактического визита, подавать возра-
жения на предостережение о недопустимости 
нарушений, обжаловать решения и действия 
органов (должностных лиц), в случае времен-
ной нетрудоспособности не присутствовать при 
проведении контрольно-надзорного мероприя-
тия, принимать декларацию соблюдения обяза-
тельных требований.

Основные обязанности контролируемых лиц 
также регламентированы18. Среди них особое 
место занимает обязанность обеспечивать 
доступ (непрерывно и одновременно для не 
менее 3 пользователей в режиме реального 
времени) к данным, содержащимся в базе тех-
нических средств обеспечения транспортной 
безопасности19. Указанная обязанность предо-
ставляет возможность реализации обязатель-
ного мониторинга объектов контроля как спе-
циального режима транспортного надзора.

Указанный мониторинг представляет собой 
непрерывный процесс получения инспекторами 
в дистанционном формате с использованием 
специальных технических средств информации 
об объектах контроля и ее анализа. Основная 
цель мониторинга заключается в предотвраще-
нии причинения вреда охраняемым законом 
ценностям, а дополнительная — в проверке 
соблюдения обязательных требований всеми 
участниками перевозочного процесса.

Обязательный мониторинг проводится на 
объектах железнодорожного транспорта пер-

вой категории. По состоянию на 1 февраля 
2023 г. определено 9 железнодорожных вок-
залов20.

На других объектах мониторинг проводится 
в соответствии с локальными актами контро-
лируемых лиц. Так, в ОАО «РЖД» функции по 
организации обеспечения транспортной без-
опасности имеют четкое распределение между 
подразделениями аппарата управления, фи-
лиалами и структурными подразделениями. 
Мониторинг транспортной безопасности объ-
ектов и железнодорожного подвижного соста-
ва осуществляют департамент безопасности 
ОАО «РЖД», региональные центры безопас-
ности в границах железных дорог и филиалы 
общества21.

В рамках транспортного надзора на других 
видах транспорта возможно осуществление 
постоянного рейда. Как специальный режим, 
он предусматривает постоянное присутствие 
инспекторов в пунктах контроля для преду-
преждения и пресечения нарушений.

В области железнодорожного транспорта 
пункты контроля могут устанавливаться Рос-
транснадзором на железнодорожных вокзалах 
и станциях, отнесенных к первой и второй кате-
гориям. В настоящее время утвержденный пе-
речень22 не содержит таких инфраструктурных 
объектов, в связи с чем можно сделать вывод 
о том, что постоянный рейд как специальный 
режим транспортного надзора на железной 
дороге не осуществляется.

Транспортный надзор основан на системе 
оценки и управления рисками. Как отмеча-

17 Например, получать информацию и находиться при проведении контрольно-надзорного или профи-
лактического мероприятия, знакомиться с результатами проведенных мероприятий, обжаловать дей-
ствия (бездействие) инспекторов и иных должностных лиц (ст. 36 Федерального закона № 248-ФЗ).

18 См., например: ст. 31 Федерального закона № 248-ФЗ, ч. 2 ст. 12 Федерального закона № 16-ФЗ.
19 Приказ Минтранса России от 23.06.2021 № 208 «Об утверждении Порядка обеспечения доступа к дан-

ным с технических средств обеспечения транспортной безопасности на объекте транспортной инфра-
структуры…» // URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_410179/2ff7a8c72de3994f3049
6a0ccbb1ddafdaddf518/ (дата обращения: 11.02.2023).

20 Приказ Минтранса России от 22.10.2021 № 355 «Об утверждении Перечня отнесенных к первой и вто-
рой категориям объектов транспортной инфраструктуры, на которых в рамках федерального государ-
ственного контроля (надзора) в области транспортной безопасности осуществляется обязательный 
мониторинг» // URL: https://base.garant.ru/404495678/ (дата обращения: 11.02.2023).

21 Приказ ОАО «РЖД» от 03.04.2019 № 38 «Об утверждении Положения об организации обеспечения 
транспортной безопасности объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств железно-
дорожного транспорта в ОАО “РЖД”» // Экономика железных дорог. 2019. № 7.

22 Приказ Минтранса России от 03.08.2016 № 222 «Об утверждении Перечня охраняемых объектов под-
разделениями федерального государственного унитарного предприятия “Управление ведомственной 
охраны Министерства транспорта Российской Федерации”» // URL: http://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_204002/ (дата обращения: 11.02.2023).
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лось учеными, риск-ориентированный подход 
предполагает адаптацию мер реагирования 
со стороны государственных органов к потен-
циальным рискам23. Важно сформировать 
эффективную систему управления рисками, 
не допустить необоснованное отнесение объ-
ектов к низкой категории риска, непроведение 
контрольных мероприятий, предусмотренных 
профилем риска, и другие управленческие 
ошибки24.

Оценка рисков проводится Ространснад-
зором и заключается в отнесении объектов 
контроля к одной категории риска путем сопо-
ставления характеристик объекта контроля с 
установленными критериями. К категории чрез-
вычайно высокого риска может быть отнесена 
деятельность лиц, использующих железнодо-
рожный состав для пассажирских перевозок 
в дальнем следовании, если за предыдущий 
календарный год на указанном составе про-
изошел хотя бы один случай совершения акта 
незаконного вмешательства.

Особенностью управления рисками на же-
лезнодорожном транспорте, в отличие от дру-
гих видов транспорта, является одновременное 
управление рисками одним контрольно-над-
зорным органом и в отношении одного объ-
екта в двух областях: в области железнодо-
рожного транспорта: в рамках федерального 
государственного контроля (надзора) в обла-
сти железнодорожного транспорта (далее — 
железнодорожный надзор) и в области транс-
портной безопасности (в рамках транспортного 
надзора).

Указанное предположение подтверждает 
сопоставление железнодорожного надзора 
и транспортного надзора на примере общего 
для них объекта — железнодорожного состава, 
осуществляющего пассажирские перевозки в 
дальнем следовании.

В первом случае предметом надзора будет 
соблюдение лицензионных требований в об-
ласти железнодорожного транспорта. Среди 
них: наличие в структуре организации спе-

циализированного подразделения по ликви-
дации чрезвычайных ситуаций, работника, 
ответственного за обеспечение безопасности 
движения железнодорожного подвижного 
состава и учет транспортных происшествий. 
Во втором — соблюдение обязательных тре-
бований в области транспортной безопас-
ности (например, наличие подразделений 
транспортной безопасности, группы из числа 
работников группы быстрого реагирования, 
ответственного лица по вопросам транспорт-
ной безопасности).

Отнесение деятельности контролируемого 
лица к определенной категории риска в обоих 
случаях основывается на соотнесении группы 
тяжести и группы вероятности. Так, к группе тя-
жести «А» относится деятельность по перевозке 
пассажиров железнодорожным транспортом 
(железнодорожный надзор) и деятельность 
по перевозке пассажиров железнодорожным 
транспортом в дальнем следовании (транспорт-
ный надзор).

При железнодорожном надзоре к группе ве-
роятности 1 относится деятельность лиц, допу-
стивших в результате своих виновных действий 
(бездействия) в течение последних 5 лет гибель 
людей; при транспортном — хотя бы один слу-
чай совершения актов незаконного вмешатель-
ства за предыдущий календарный год.

Исходя из рассматриваемого примера, 
железнодорожная перевозка пассажиров в 
дальнем следовании, если за предыдущий ка-
лендарный год произошел один акт незакон-
ного вмешательства, повлекший гибель людей, 
относится к категории чрезвычайно высокого 
риска и требует проведения одной плановой 
проверки в год в рамках и железнодорожного, 
и транспортного надзора.

Рассматриваемые виды надзора осущест-
вляются посредством проведения инспекци-
онных визитов, рейдовых осмотров, докумен-
тарных и выездных проверок. Общими для них 
являются и виды профилактических мероприя-
тий. Как следует из руководства Ространснад-

23 Корякин В. М., Нестеров Е. А. Правовые и теоретико-методологические основы применения риск-
ориентированного подхода при осуществлении государственного контроля (надзора) на транспорте // 
Транспортное право и безопасность. 2022. № 4 (44). С. 103–115 ; Степкин Р. М., Голубятникова Ю. Ю. 
Механизм обеспечения транспортной безопасности на объектах транспортной инфраструктуры // Вест-
ник Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. 2022. № 1. С. 80–84 ; 
Макарейко Н. В. Риск-ориентированный подход при осуществлении контроля и надзора // Юридиче-
ская техника. 2019. № 13. С. 225–229.

24 Диканова Т. А. К вопросу о некоторых новеллах законодательства в сфере транспорта и проблемах их 
реализации // Современная наука. 2022. № 1. С. 32–36.
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зора25, соблюдение требований транспортной 
безопасности является обязательным условием 
деятельности по перевозке пассажиров желез-
нодорожным транспортом.

Учитывая, что соблюдение обязательных 
требований транспортной безопасности явля-
ется основным содержанием деятельности по 
обеспечению безопасных условий проезда 
пассажиров и составной частью безопасности 
эксплуатации железнодорожного транспорта, 
предлагается рассмотреть возможность со-
вместного планирования и проведения профи-
лактических, контрольно-надзорных мероприя-
тий Управлением транспортной безопасности и 
Управлением государственного железнодорож-
ного надзора Ространснадзора.

Представляется необходимым совершен-
ствование инспекционного визита в части его 
проведения в отношении владельцев транс-
портных средств.

В соответствии с ч. 3 ст. 16, ч. 1 ст. 70 Феде-
рального закона № 248-ФЗ инспекционный ви-
зит проводится с участием владельца (пользова-
теля) производственного объекта, под которым 
понимаются в том числе транспортные средства.

Пункт 53 Положения № 1051 существенно 
ограничивает реализацию вышеуказанных за-
конодательных норм, поскольку им установле-
но, что инспекционный визит осуществляется в 
отношении объектов транспортной инфраструк-
туры и, следовательно, в отношении транспорт-
ных средств инспекционный визит проводиться 
не может.

Значительное количество контролируемых 
лиц — владельцев (пользователей) транспорт-
ных средств, отсутствие организационных 
и технических препятствий для проведения 
инспекционного визита свидетельствует о 
необоснованном его исключении из арсенала 

мероприятий надзорного органа. Учитывая 
изложенное, предлагается провести корректи-
ровку п. 53 Положения № 1051.

Требуется совершенствование деятельности 
и в области управления рисками при проведе-
нии транспортного надзора. Оно выражается не 
только в периодичности проведения плановых 
контрольно-надзорных мероприятий (объекты 
контроля со средним риском подвергаются пла-
новым проверкам один раз в три года, в отли-
чие от высокого и чрезвычайно высокого), но и 
в их профилактике.

Ежегодное формирование надзорными ор-
ганами программ профилактики рисков стало 
важной новеллой в сфере государственного 
контроля (надзора)26. Программа профилак-
тики рисков при осуществлении транспортного 
надзора на 2023 г.27 содержит практически все 
виды профилактических мероприятий28 и не 
устанавливает особенностей для железнодо-
рожного транспорта.

При этом следует отметить, что самообсле-
дование как самостоятельный вид профилак-
тического мероприятия до сих пор фактически 
не применяется. Информационного ресурса, 
позволяющего пройти самообследование, в 
сети «Интернет» не имеется29.

Анализ вкладок «Профилактические меро-
приятия» и «Профилактика нарушений» в раз-
деле «Транспортная безопасность» на сайте 
Ространснадзора показал не только неудобный 
интерфейс получения информации контроли-
руемыми лицами, но и отсутствие необходимых 
для проведения профилактики материалов, на-
пример итогов обобщения правоприменитель-
ной практики, методических рекомендаций по 
проведению самообследования.

Подводя итоги проведенному исследова-
нию, можно отметить, что транспортный над-

25 Руководство по соблюдению обязательных требований при осуществлении федерального государствен-
ного контроля (надзора) в области железнодорожного транспорта (утв. Ространснадзором 26 апреля 
2022 г.) // URL: https://sudact.ru/law/prikaz-fts-Rossii-ot-03092018-n-1364/ (дата обращения: 11.02.2023).

26 Попова Н. Ф. Возможности мер административного принуждения для обеспечения национальной без-
опасности Российской Федерации // Административное право и процесс. 2022. № 3. С. 32–35.

27 Приказ Ространснадзора от 20.12.2022 № ВБ-583фс «Об утверждении программ профилактики рис-
ков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям на 2023 год» // URL: http://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_437614/ (дата обращения: 11.02.2023).

28 Виды профилактических мероприятий: информирование, обобщение правоприменительной практи-
ки, объявление предостережения, консультирование, самообследование и профилактический визит 
(ч. 1 ст. 45 Федерального закона № 248-ФЗ).

29 Доклад о федеральном государственном контроле (надзоре) в области транспортной безопасности 
за 2021 год // Официальный сайт Ространснадзора. URL: https://rostransnadzor.gov.ru/documents/1194 
(дата обращения: 11.02.2023).
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зор на железнодорожном транспорте содержит 
правовые критерии, характерные для контроля 
и для надзора, в связи с чем может быть отне-
сен к контрольно-надзорной деятельности. 
Общее с контролем — проверка соблюдения 
требований законности, влияние на оператив-
но-хозяйственные процессы контролируемых 
лиц; с надзором — осуществление органами 
государственной власти, отсутствие иерархи-
ческих связей с проверяемым объектом, при-
нятие мер административного воздействия к 
нарушителям обязательных требований.

Видится возможным выделить следующие 
особенности федерального государственного 
контроля (надзора) в области транспортной 
безопасности на железнодорожном транс-
порте.

Во-первых, особенные объекты:
1. Деятельность контролируемых лиц по 

транспортной безопасности. Среди них:
— субъекты, осуществляющие хозяйственную 

деятельность на железной дороге и обязан-
ные исполнять обязательные требования по 
транспортной безопасности;

— субъекты, пользующиеся услугами железно-
дорожного транспорта и обязанные соблю-
дать требования безопасности;

— субъекты, участвующие в реализации обяза-
тельных требований.
2. Результаты вышеуказанной деятельности 

(например, услуги по подготовке, аттестации, 
аккредитации).

3. Инфраструктурные объекты железных 
дорог (вокзалы, мосты, отдельные участки же-
лезнодорожных путей и др.), в том числе строя-
щиеся; подвижной состав, осуществляющий 
перевозку пассажиров и (или) грузов повышен-
ной опасности; зоны безопасности и объекты 
систем связи.

Во-вторых, особенности управления рис-
ками и проведения профилактических меро-
приятий по обеспечению антитеррористиче-
ской защищенности железных дорог.

Сопоставляя управление рисками при осу-
ществлении транспортного и железнодорожно-
го надзора, можно отметить отнесение отдель-
ных видов деятельности контролируемых лиц 
к одной категории тяжести и группе вероятно-
сти. Принимая во внимание, что осуществляет 
указанные виды надзора Ространснадзор и в 
обоих случаях применяются одинаковые виды 
профилактических мероприятий, видится воз-
можным единое планирование и проведение 
профилактической и контрольной деятельности 
в отношении одного контролируемого лица.

В-третьих, имеются особенности в части ис-
пользования специальных режимов.

В рамках транспортного надзора на желез-
нодорожном транспорте осуществляется обяза-
тельный мониторинг объектов железнодорож-
ного транспорта первой категории (в настоящее 
время 9 железнодорожных вокзалов).

Предусмотренный пунктом 98 Положения 
№ 1051 постоянный рейд как специальный 
режим надзора на железной дороге не приме-
няется.

В-четвертых, особенностью транспортного 
надзора на железнодорожном транспорте 
является его правовое регулирования только 
правовыми нормами законодательства о транс-
портной безопасности. В законодательных ак-
тах, определяющих основы государственного 
регулирования в области железнодорожного 
транспорта, рассматриваемый вид надзора не 
упоминается.

Такое положение повлекло свободную трак-
товку норм права контролируемыми лицами, 
которые в суде заявили об отсутствии в законо-
дательстве о железнодорожном транспорте 
запрета на «эксплуатацию железнодорожного 
подвижного состава при несоблюдении требо-
ваний транспортной безопасности»30.

Видится необходимым исправление ситуа-
ции и внесение изменений в Федеральный 
закон № 17-ФЗ в части дополнения его поло-
жениями о транспортной безопасности.

30 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 16.01.2020 № Ф09-9099/19 по делу № А60-
26484/2019 // URL: https://base.garant.ru/38819196/ (дата обращения: 11.02.2023).
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