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Товарищеские суды в советский период 
российской государственности как форма 
непрофессионального правосудия
Резюме. Становление и развитие товарищеского правосудия в советский период российской государ-
ственности связаны с реализацией всеобщей народной концепции суда, обусловленной не столько про-
фессиональным правосудием, сколько массовым участием в суде непрофессиональных судей из народа. 
Подсудность дел общественным судам регламентировалась соответствующими положениями и уголов-
ными кодексами, предусматривающими рассмотрение этими судами малозначительных преступлений 
как в силу прямого указания на то в законе, так и в порядке делегирования судами либо прокуратурой в 
каждом конкретном случае функции правосудия. Деятельность товарищеских судов подразделяется на 
три периода. Первый период — с 1919 по 1922 г. — характеризуется дисциплинарной направленностью 
товарищеских судов, уполномоченных рассматривать все нарушения трудового законодательства. Вто-
рой период — с 1928 г. до начала Великой Отечественной войны — отличается разнообразием товарище-
ских и общественных судов, охвативших различные сферы экономической, социальной и политической 
организации — от советских предприятий и учреждений до колхозов, основной целью которых было 
освобождение народных судов от массы мелких проступков и имущественных споров, а также обеспе-
чение роста производительности труда и борьба с дезорганизаторами производства на предприятиях 
и в учреждениях. Третий период — с конца 1950-х гг. до 1991 г. — направлен на укрепление социали-
стической демократии путем привлечения широкого круга трудящихся к управлению государственными 
делами, в том числе посредством товарищеского правосудия, что определяло товарищеские суды как 
квазисудебные органы общественно-государственной власти, органически вписанные в концепцию со-
циалистического общенародного государства.
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Abstract. The formation and development of comrades’ justice in the Soviet period of Russian statehood 
is associated with the implementation of the unified national concept of the court, conditioned not so much 
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by professional justice as by the mass participation of non-professional judges from the people in court. The 
jurisdiction of cases heard in public courts was regulated by the relevant provisions and criminal codes, providing 
that these courts considered minor crimes, both by virtue of a direct indication in the law, and by way of 
delegation of the function of justice by the courts or the prosecutor’s office in each specific case. The activities 
of the comrades’ courts are divided into three periods. The first period — from 1919 to 1922 — is characterized 
by the disciplinary orientation of the comrades’ courts authorized to consider all violations of labor legislation. 
The second period — from 1928 to the beginning of the Great Patriotic War — is characterized by a variety of 
comrades’ and public courts that covered various spheres of economic, social and political activities, from Soviet 
enterprises and institutions to collective farms. Its main purpose was to free public courts from a mass of minor 
offenses and property disputes, as well as ensuring productivity growth and combating disruptors of production 
in enterprises and institutions. The third period — from the late 1950s to 1991 — set the goal of strengthening 
socialist democracy by involving a wide range of workers in the management of public affairs, including through 
comradely justice, which defined comrades’ courts as quasi-judicial bodies of public and state power, intrinsically 
inscribed in the concept of a socialist national state.
Keywords: disciplinary comrades’ court; labor discipline; comrades’ court; public court; public justice; public 
impact; public censure; communist morality; antisocial and immoral misconduct; minor crimes
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Введение

Судебная система и правосудие в советский пе-
риод российской государственности получают 
развитие с Декрета о суде от 22.11.1917 № 1. 
Несмотря на лаконичность, данный норматив-
ный правовой акт задал вектор к построению 
принципиально новой судебной системы, отли-
чавшейся от профессионального дореволюци-
онного суда. Первые декреты о суде заложили 
основу для таких форм суда и участия в нем, как 
народный суд с народными заседателями, уча-
стие в суде общегражданской защиты и обще-
гражданского обвинения (что изначально было 
свойственно для митингового правосудия), в 
дальнейшем преобразованных в общественную 
защиту и общественное обвинение, действую-
щие параллельно или одновременно с государ-
ственным обвинением и профессиональной 
защитой. Все эти преобразования напрямую 
связаны с различными тезисами В. И. Ленина, 
сводящимися к максимальному привлечению 
трудящихся к управлению делами государства, к 
отправлению правосудия либо к участию в пра-
восудии, независимо от наличия или отсутствия 
у трудящихся юридических знаний и опыта ра-
боты в юридической сфере. Таким образом, и 
народные заседатели, и общественные обви-
нители или общественные защитники, выби-
равшиеся трудовыми коллективами, не обла-

дающие должной юридической квалификацией, 
участвовали в правосудии, несмотря на то, что 
процессуальные законы уравнивали в правах 
народных заседателей с судьями, обществен-
ных обвинителей с прокурорами, общественных 
защитников с адвокатами-защитниками. Дан-
ная тенденция народного участия в правосудии 
сохраняется весь советский период, с 1917 по 
1991 г.

Еще одной важной разновидностью народ-
ного участия в правосудии является деятель-
ность товарищеских судов, получивших свое 
развитие с 1919 г. Товарищеские суды явля-
ются ярким примером непрофессионального 
общественного правосудия1, их деятельность 
характерна для советского периода российской 
государственности, а также для европейских 
стран «народной демократии», воспринявших 
практику таких судов в период перехода к ста-
дии развернутого строительства социализма.

Дисциплинарные товарищеские суды в период 
становления и упрочения советской власти

Формирование и развитие первых товарище-
ских судов происходит в переходный период — 
период становления и упрочения советской 
власти. Зарождение товарищеского правосудия 
связано, во-первых, с реализацией всеобщей 

1 Беньямин М. Борьба с преступностью и отказ от уголовного преследования в ГДР // Вопросы уголовного 
права стран народной демократии : сборник статей / ред. А. А. Пионтковский. М. : Изд-во иностранной 
литературы, 1963. С. 378.
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народной концепции суда, обусловленной 
не столько профессиональным правосудием, 
сколько массовым участием в суде непрофес-
сиональных судей из народа. Во-вторых, с 
реализацией конституционного принципа «Не 
трудящийся, да не ест», детерминировавшего 
всеобщую трудовую повинность. В-третьих, с на-
сущной потребностью преодоления экономиче-
ского, продовольственного и производственного 
кризиса, причиной которого являлись граждан-
ская война и политика «военного коммунизма».

Все указанное предопределило основную 
задачу первых товарищеских судов — это под-
нятие и укрепление трудовой дисциплины пу-
тем применения юридической ответственности 
к ее нарушителям с целью не только повыше-
ния производительности труда, но решения 
проблемы нецелесообразного использования 
производительных сил страны2. Данная цель 
обозначила исключительно дисциплинарную 
направленность первых товарищеских судов, 
которые в соответствии с положениями 1919 и 
1921 гг.3 именовались дисциплинарными това-
рищескими судами.

Специальная подсудность дисциплинарных 
судов заключалась в рассмотрении любых нару-
шений трудового законодательства, предусмо-
тренных положениями о тарифах, правилами 
внутреннего распорядка, постановлениями 
профсоюзов о трудовой и производственной 
дисциплине, положениями КЗота, декретами 
ВЦИКа и СНК и другими актами по вопросам 
трудовой дисциплины. В итоге сфера деятель-
ности товарищеских судов очерчивалась как 
опозданиями/ прогулами, так и делами, свя-
занными с хулиганством на предприятии или 
мелкими присвоениями и злоупотреблениями.

Дисциплинарные товарищеские суды со-
здавались при местных отделениях профес-
сиональных союзов, а их компетенция распро-
странялась на все предприятия и учреждения 
РСФСР в конкретном уезде/районе, поэтому их 
деятельность не ограничивалась одним пред-
приятием/заводом и т.п. Решение уездного/
районного дисциплинарного суда можно было 
обжаловать в губернский дисциплинарный суд.

Состав дисциплинарных судов формировал-
ся по принципу выборности и общественного 
представительства от заводоуправления (мест-
ного или центрального) / профсоюза / общего 
собрания членов профсоюза предприятий, что 
обусловило их статус как непрофессиональных 
дисциплинарных судов, но не совсем товари-
щеских ввиду того, что товарищеская связь по 
большому счету отсутствовала.

Принятие дел к рассмотрению осуществля-
лось, по сути, в рамках публичного обвинения, 
исходящего непосредственно от органов проф-
союзов, заводоуправлений/ учреждений либо 
опосредованно через них, но от отдельных чле-
нов профсоюза.

Для производства дел в товарищеских судах 
были характерны все сущностные характери-
стики уголовного процесса: возбуждение дела, 
следственные действия, судебное следствие, 
вынесение приговора, исполнение решения.

Именно публичный характер обвинения и 
целеполагание товарищеских судов обозначи-
ли специфику наказаний, ими назначаемых: от 
дисциплинарных (замечание, выговор, лише-
ние премии и др.) до специфических — запре-
щение занимать выборные должности или ли-
шение избирательного права на определенный 
срок, назначение урочных и внеурочных работ, 
тождественных исправительным, перевод на 
тяжелые принудительные работы, передача в 
концентрационный лагерь на срок до шести 
месяцев, что придавало деятельности товари-
щеских судов явный репрессивный характер.

Солидаризируемся с авторами монографии 
«История суда и правосудия в России» в том, 
что товарищеские суды этого периода по спо-
собам их формирования, правомочиям, при-
меняемым мерам наказания и порядку обжа-
лования решений представляли собой скорее 
отдельное звено судов общей юрисдикции, 
предназначенное для рассмотрения трудовых 
дел в порядке дисциплинарного производства, 
нежели общественные суды4.

В период новой экономической политики в 
связи с новыми государственно-политическими 
задачами, к числу которых относились прекра-

2 История суда и правосудия в России. Т. 6 : Судоустройство и судопроизводство РСФСР периода станов-
ления советской власти (1917–1920 годы) : монография / В. М. Сырых ; отв. ред. С. А. Колунтаев. М. : 
Норма, 2021. С. 557.

3 Декреты Совета народных комиссаров РСФСР от 14.11.1919 «О рабочих дисциплинарных товарищеских 
судах (положение)» ; от 05.04.1921 «Положение о дисциплинарных товарищеских судах» // Библиотека 
нормативных правовых актов СССР. URL: http://www.libussr.ru/ (дата обращения: 13.02.2024).

4 История суда и правосудия в России. Т. 6. С. 562.
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щение гражданского противостояния, снятие 
общественной напряженности, восстановление 
народного хозяйства и социальной инфраструк-
туры, прекращается деятельность чрезвычай-
ных органов революционной юстиции.

Общая направленность судебной реформы 
1922–1926 гг. состояла в уходе от использова-
ния свойственных периоду Гражданской войны 
репрессивных методов к отправлению право-
судия в более гибких, либеральных, отвергае-
мых ранее буржуазных формах. Новая судеб-
ная модель не предусматривала товарищеского 
правосудия, поскольку в новых исторических 
условиях его смысл был автоматически утра-
чен, что было обусловлено в том числе при-
нятием Кодекса законов о труде РСФСР 1922 г., 
которым не предусматривалось возложение на 
профессиональные союзы функций дисципли-
нарного производства. Вместе с тем отсутствие 
официальной отмены положений о дисципли-
нарных товарищеских судах и породило мне-
ние некоторых исследователей (А. Л. Энштейн, 
А. Я. Вышинский) о продолжающейся практике 
товарищеских судов в период нэпа5.

Товарищеские и общественные суды 
в период коренной ломки общественных 
отношений (1928 — конец 1930-х гг.)

Свертывание нэпа, окончательная ликвидация 
капиталистической системы хозяйства, смена 
государственной и экономической политики 

на укрепление и развитие социалистической 
системы хозяйства и социалистической соб-
ственности на орудия и средства производства 
(принудительная коллективизация, индустриа-
лизация и т.п.) актуализировали практику това-
рищеских судов. Начиная с 1928 г. товарищеское 
правосудие охватило учреждения самых разных 
сфер экономической, социальной и политиче-
ской организации — от советских предприя-
тий и учреждений до колхозов6, создавались и 
действовали производственные товарищеские 
суды7, сельские общественные суды8, колхозные 
общественные суды9, жилищные товарищеские 
суды10.

Особенностью данных общественных судов 
являлось то, что их территориальная сфера дея-
тельности ограничивалась конкретным пред-
приятием/ учреждением/ сельским советом/ 
жилищным товариществом и т.п., а непосред-
ственное руководство их деятельностью воз-
лагалось на народные суды, которые ввиду 
отсутствия процедуры обжалования решений 
общественных судов при обнаружении пре-
вышения компетенции либо нарушения закона 
приостанавливали исполнение постановления 
общественного суда и принимали его к своему 
исполнению.

Ускорение темпов индустриализационных 
преобразований и связанное с этим переформа-
тирование задач экономической модернизации 
автоматически отражались на целях деятельно-
сти товарищеских судов. Если согласно поста-
новлению ВЦИК и СНК РСФСР от 27.08.1928 в их 

5 Факурдинова А. Г. Правовая основа деятельности товарищеских судов (1920-е — начало 1930-х гг.) // 
Право: история и современность. 2019. № 4. С. 39.

6 История суда и правосудия в России. Т. 7 : Судоустройство и судопроизводство периодов нэпа и по-
строения основ социализма (1921–1956 годы) : монография / В. М. Сырых ; отв. ред. С. А. Колунтаев. М. : 
Норма, 2021. С. 230–249.

7 Постановления ВЦИК и СНК РСФСР от 27.08.1928 «О товарищеских судах на фабрично-заводских пред-
приятиях, в государственных и общественных учреждениях» ; от 30.12.1929 «О товарищеских судах 
на фабрично-заводских предприятиях, в государственных и общественных учреждениях и предприя-
тиях» ; от 20.02.1931 «О производственно-товарищеских судах на фабриках, заводах, в государственных 
и общественных учреждениях и предприятиях» // СПС «КонсультантПлюс».

8 Постановления Президиума ЦИК СССР от 29.10.1930 «Об организации сельских судов» ; от 17.04.1932 
«О сельских общественных судах» // Библиотека нормативных правовых актов СССР. URL: http://www.
libussr.ru/ (дата обращения: 13.02.2024).

9 В отличие от сельских общественных судов, деятельность которых регулировалась всеобщим поста-
новлением Президиума ЦИК СССР, положения о колхозных общественных судах принимались в рамках 
конкретных краев и областей.

10 Постановление ВЦИК и СНК РСФСР от 30.06.1931 «Об организации товарищеских судов при жилищ-
ных и жилищно-кооперативных товариществах и при домовых трестах и о ликвидации примирительно-
конфликтных комиссий по жилищным делам» // Библиотека нормативных правовых актов СССР. URL: 
http://www.libussr.ru/ (дата обращения: 13.03.2024).
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юрисдикцию входило рассмотрение незначи-
тельных дел (мелкие дела об обидах, оскорбле-
ниях и пр.) с целью упрощенного и ускоренного 
их рассмотрения и разгрузки народных судов, 
в силу их незначительной общественной опас-
ности и в порядке изъятия этих уголовных дел 
из действующего УПК РСФСР от 15.02.192311, то 
в соответствии с постановлением ВЦИК и СНК 
РСФСР от 30.12.1929 речь уже шла об изъятии 
не только малозначительных уголовных, но и 
некоторых гражданских дел (имущественных 
споров до 25 руб.) в порядке изъятия из дейст-
вующих УПК РСФСР и ГПК РСФСР12.

В то же время постановлением ВЦИК и СНК 
РСФСР от 20.02.1931 г. после корректировки 
плановых заданий первой пятилетки, повсе-
местного внедрения практики социалистиче-
ского соревнования, на основе изменений, 
вносимых в законодательство в ходе право-
творческой деятельности СНК, произошло за-
метное расширение подсудности товарищеских 
судов. Приоритетная задача обеспечения роста 
производительности труда и борьбы с дезор-
ганизаторами производства на предприятиях/ 
в учреждениях способствовала отнесению к 
их юрисдикции дел, связанных с незначитель-
ными (до 50 руб.) имущественными спорами, 
отвлекающими трудящихся от мыслей о новых 
трудовых свершениях, с нарушениями трудо-
вой дисциплины, а также разного рода мало-
значительными противоправными действиями, 
порождаемыми неустроенностью повседнев-
ного быта (клевета, оскорбления, незначитель-
ные кражи, пьянство), являвшимися чаще все-
го основаниями для частного обвинения, но в 
случаях хищения имущества предприятия и для 
публичного.

В любом случае дела, переданные на рас-
смотрение товарищеских судов, вызывали рез-
ко негативное отношение власти, поскольку 
так или иначе совершенные действия отрица-

тельно отражались на трудовой дисциплине, 
а следовательно, и на темпах социалистиче-
ского строительства, что в итоге легло в основу 
базовых конституционных положений, обеспе-
чивающих конституционно-правовое регули-
рование их деятельности (ст. 4, 5, 11, 12, 118, 
126, 130, 131 Конституции СССР 1936 г.)13. Дан-
ные статьи Основного закона отвечали основ-
ной цели функционирования товарищеских 
и иных общественных судов — воспитанию в 
трудящихся обязанности трудиться для укреп-
ления социалистической системы хозяйства в 
соответствии с народнохозяйственным планом 
в интересах увеличения общественного богат-
ства, соблюдать дисциплину труда и уважать 
правила социалистического общежития, беречь 
и укреплять социалистическую собственность.

Ввиду того что цель воссозданных това-
рищеских судов заключалась в воспитании у 
трудящихся определенных качеств (беречь, 
уважать, охранять, соблюдать), система нака-
заний утратила черты запугивания и принужде-
ния и представлена была в основном мерами 
общественного порицания, незначительными 
денежными штрафами, назначением обязан-
ности загладить причиненный имущественный 
ущерб. В исключительных случаях решение 
товарищеского суда состояло в возбуждении 
перед администрацией вопроса об увольнении 
и внесении в соответствующую профсоюзную 
организацию вопроса об исключении из проф-
союза на определенный срок.

Набрав значительные обороты по числен-
ности товарищеских судов и по количеству рас-
сматриваемых дел в период с 1928 по 1933 гг.14, 
активность товарищеских судов с 1934 г. сни-
жается. С принятием Закона о судоустройстве 
СССР, союзных и автономных республик 1938 г. 
дела, подсудные ранее общественным и това-
рищеским судам, стали рассматриваться исклю-
чительно народными судами15, а последующее 

11 Постановление ВЦИК от 15.02.1923 «Об утверждении Уголовно-процессуального кодекса РСФСР» // СУ 
РСФСР. 1923. № 7. Ст. 106.

12 Постановление ВЦИК от 10.07.1923 «О введении в действие Гражданского процессуального кодекса 
РСФСР» (вместе с Гражданским процессуальным кодексом РСФСР) // СУ РСФСР. 1923. № 46–47. Ст. 478.

13 Конституция (Основной закон) Союза Советских Социалистических Республик (утверждена постанов-
лением Чрезвычайного VIII Съезда Советов СССР от 05.12.1936) // Библиотека нормативных правовых 
актов СССР. URL: http://www.libussr.ru/ (дата обращения: 13.03.2024).

14 Журавлева В. А., Ковалева Л. А. Меры по укреплению трудовой дисциплины в 30-е гг. XX века (на при-
мере Урала) // Урал индустриальный. Бакунинские чтения : материалы VI Всероссийской научной кон-
ференции, 7 апреля 2004 г. : в 2 т. Екатеринбург : Изд-во АМБ, 2004. Т. 1. С. 363.

15 Кожевников М. В. История советского суда 1917–1956 годы. М. : Госиздательство юридической литера-
туры, 1957. С. 286.
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усиление уголовной репрессии, в том числе 
за преступления, которые ранее таковыми 
не являлись16, расширение сферы уголовного 
права17, его вторжение в семейные, трудовые 
и имущественные правоотношения, апогей 
«большого террора» и Великая Отечественная 
война привели к бездействию и забвению това-
рищеских и иных общественных судов18. Одна-
ко официальной отмены вышеперечисленных 
положений не было, они де-юре утратили силу 
лишь с принятием Указа Верховного Совета 
РСФСР от 03.07.1961 об утверждении Положе-
ния о товарищеских судах.

Возобновление практики товарищеских судов 
на этапе «хрущевской оттепели»

XXI и XXII съезды КПСС актуализировали практи-
ку товарищеских судов. В рамках решений этих 
съездов был взят курс на укрепление социа-
листической демократии путем привлечения 
более широкого круга трудящихся к управле-
нию государственными делами. Отмечалось 
делегирование функции по обеспечению об-
щественного порядка, включая охрану правил 
социалистического общежития, общественным 
организациям, а функции правосудия по опре-
деленным делам — товарищеским судам, что, 
однако, не умаляет значение советского суда, а 
лишь меняет формы и методы работы судов19. 
В совместном постановлении ЦК КПСС и Совета 

Министров СССР от 02.03.1959 № 218 «Об уча-
стии трудящихся в охране общественного по-
рядка в стране» также говорилось, что «борьба 
с антиобщественными и аморальными проступ-
ками — задача не только судебных, админи-
стративных и правоохранительных органов, но 
и самих трудящихся и их общественных орга-
низаций»20, таким образом, выполняя государ-
ственные задачи, товарищеские суды являлись 
носителями государственных функций21. Данное 
делегирование полностью совпадает с общей 
советской государственно-правовой парадиг-
мой, «в рамках которой приоритеты выстраива-
лись по вектору от государства через общество 
к отдельной личности»22.

Данный период ознаменован унифика-
цией законодательства о товарищеских судах, 
что обеспечивалось соответствующими поло-
жениями 1961 и 1977 гг.23 В первую очередь 
единообразие отразилось на общем названии 
«товарищеский суд», независимо от того, где 
он создавался: на предприятии или в учреж-
дении, в колхозе либо сельском населенном 
пункте и т.п.

Кроме того, с 1959 по 1991 г. принимались 
разного рода указы и постановления, регламен-
тирующие отдельные стороны их деятельности, 
например в области борьбы с мелкими хище-
ниями, пьянством, хулиганством, самогонова-
рением и т.п. Наиболее показательными здесь 
являются изменения 1985 г., что напрямую свя-
зано с антиалкогольной кампанией, иницииро-

16 Постановление Совнаркома СССР, ЦК ВКП(б) и ВЦСПС от 28.12.1938 «О мероприятиях по упорядоче-
нию трудовой дисциплины, улучшению практики государственного социального страхования и борьбе 
с злоупотреблениями в этом деле» // Известия Советов депутатов трудящихся СССР. 29.12.1938. № 301.

17 Указ Президиума Верховного Совета СССР от 26.06.1940 «О переходе на восьмичасовой рабочий день, 
на семидневную рабочую неделю и о запрещении самовольного ухода рабочих и служащих с пред-
приятий и учреждений» // Ведомости ВС СССР. 1940. № 20.

18 Berman H. J., Spindler J. W. Soviet Comrades’ Courts // Washington Law Review. 1963. Vol. 38. P. 842–910. 
URL: https://digitalcommons.law.uw.edu/wlr/vol38/iss4/7 (дата обращения: 13.03.2024).

19 Задачи судебных органов в новый период строительства коммунизма // Бюллетень Верховного Суда 
СССР. 1959. № 4. С. 25.

20 Постановление ЦК КПСС и Совета Министров СССР от 02.03.1959 № 218 «Об участии трудящихся в охра-
не общественного порядка в стране» // Библиотека нормативных правовых актов СССР. URL: http://
www.libussr.ru/ (дата обращения: 13.03.2024).

21 Вопросы уголовного права стран народной демократии. С. 380–381.
22 Спиридонов А. А. О значимых исторических вехах становления и развития государственного контроля 

(надзора) в его государственно-правовом осмыслении // Lex russica. 2022. Т. 75. № 12. С. 103.
23 Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 03.07.1961 «Об утверждении Положения о товарище-

ских судах» ; Указ Президиума Верховного Совета СССР от 11.03.1977 «Об утверждении Положения о 
товарищеских судах и Положения об общественных советах по работе товарищеских судов» (в ред. от 
03.12.1982, 01.10.1985, 26.03.1987) // Библиотека нормативных правовых актов СССР. URL: http://www.
libussr.ru/ (дата обращения: 13.03.2024).
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ванной М. С. Горбачевым, и принятием соот-
ветствующих нормативных правовых актов24, 
согласно которым предметом для рассмотре-
ния дела в товарищеским суде по Положению 
РСФСР 1977 г. (в ред. от 01.10.1985) стало пьян-
ство как на работе (распитие спиртных напит-
ков на производстве или пребывание на рабо-
чем месте в нетрезвом состоянии, сокрытие 
случаев распития алкоголя на работе), так и не 
в рабочее время, в частности распитие спирт-
ных напитков в общественных местах (стадио-
ны, скверы и т.п.) и появление в общественном 
месте в пьяном виде, оскорбляющем человече-
ское достоинство и общественную нравствен-
ность25.

Говоря о подсудности дел товарищеским су-
дам на данном этапе, отметим, что к таковым 
относились, в частности, аморальные проступ-
ки, дела о нарушениях трудовой дисциплины, 
об административных правонарушениях, уго-
ловные дела о малозначительных преступле-
ниях, гражданские дела и дела, вытекающие 
из семейных правоотношений, которые шли 
вразрез с Моральным кодексом строителя ком-
мунизма26, сформулированным в Третьей про-
грамме и Уставе КПСС в рамках XXII съезда27.

Исходя из этого, сто́ит отметить разносто-
ронность дел, рассматриваемых товарищески-
ми судами. В качестве аморальных проступков 
можно, в частности, отметить появление в об-
щественном месте и на работе в пьяном виде, 
недостойное отношение к жене, детям, роди-
телям и др.

Дела о нарушениях трудовой дисциплины 
охватывались любыми делами, нарушающими 
базовые принципы советского труда: «добросо-

вестность, качественность, безопасность труда, 
рентабельность производства».

Административные и уголовные дела очер-
чивались как правонарушениями, по которым 
в законе установлены альтернативность санк-
ции и возможность применения к виновному 
мер общественного воздействия, так и делами, 
рассматриваемыми в порядке делегирования 
от органов дознания, следствия, прокуратуры, 
суда с учетом малозначительности преступле-
ния и причиненного вреда, а также личности 
виновного. Отметим, что такая подсудность 
полностью совпадала с заявленной концепцией 
партии о воспитательной функции товарище-
ских судов и предупреждении впоследствии 
совершения более опасных правонарушений.

В отличие от административных правона-
рушений и уголовных дел, которые подлежали 
рассмотрению товарищескими судами в поряд-
ке частного или публичного обвинения либо 
в порядке делегирования, гражданские дела 
рассматривались лишь в случае согласия на то 
обеих спорящих сторон и в отношении иму-
щественных споров на сумму не более 50 руб. 
Универсализация товарищеских судов обусло-
вила и подсудность им незначительных споров, 
вытекающих из жилищных правоотношений, 
например в части ремонта мест общего поль-
зования или нарушения правил внутреннего 
распорядка в коммунальных квартирах и обще-
житиях и т.п.

Система наказаний, применяемая товарище-
скими судами, полностью соотносится с их це-
лью «развития у советских людей чувства кол-
лективизма и товарищеской взаимопомощи, 
уважения достоинства и чести граждан», соот-

24 Указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 16.05.1985 № 398-XI «О мерах по усилению борьбы про-
тив пьянства и алкоголизма, искоренению самогоноварения» ; Постановление Президиума Верховного 
Совета СССР от 16.05.1985 «Об усилении борьбы с пьянством» ; Указ Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 01.10.1985 «Об утверждении Положения о комиссиях по борьбе с пьянством на предприя-
тиях, в учреждениях, организациях и их структурных подразделениях» // Библиотека нормативных пра-
вовых актов СССР. URL: http://www.libussr.ru/ (дата обращения: 13.03.2024).

25 Указ Президиума Верховного Совета СССР от 11.03.1977 «Об утверждении Положения о товарищеских 
судах и Положения об общественных советах по работе товарищеских судов» (в ред. от 03.12.1982, 
01.10.1985, 26.03.1987 // Библиотека нормативных правовых актов СССР. URL: http://www.libussr.ru/ 
(дата обращения: 13.03.2024).

26 В частности, в своде принципов коммунистической морали говорилось о добросовестности труда во 
благо общества, заботе каждого о сохранении и об умножении общественного достояния, о нетерпи-
мости к нарушениям общественных интересов, честности и правдивости, нравственной чистоте, про-
стоте и скромности в общественной и личной жизни, взаимном уважении в семье, заботе о воспитании 
детей и др.

27 Крайнова Н. А. Система предупреждения преступности в СССР: пережиток прошлого или модель буду-
щего? // Lex russica. 2023. Т. 76. № 3 (196). С. 141.
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ветствующей принципам коммунистической 
морали. К таковым, в частности, относились 
возложение обязанности принести публичное 
извинение потерпевшему или коллективу; то-
варищеское предупреждение; общественное 
порицание, общественный выговор, который 
мог быть опубликован в районной/ городской 
печати или стенгазете. В части административ-
ных и уголовных правонарушений допускалось 
наказание в виде денежного штрафа. Кроме 
того, по определенной категории дел допу-
скалось возложение обязанности возмещения 
ущерба на сумму до 50 руб., данное наказание 
могло быть как основным, так и дополнитель-
ным. Если речь шла об определенных делах, 
связанных с систематическим нарушением 
трудовой дисциплины, то товарищеские суды, 
не ограничиваясь общественным порицанием 
или выговором, могли поставить вопрос о пони-
жении в должности либо увольнении, но ввиду 
специфики трудового законодательства такие 
меры общественного воздействия принимали 
юридическую силу только по решению адми-
нистрации или руководителя предприятия/ 
учреждения.

Заключение

Таким образом, в переходный период (1919–
1922 гг.), период Гражданской войны и политики 
«военного коммунизма» товарищеские суды в 
целях преодоления продовольственного и про-
изводственного кризиса выполняли функцию 
исключительно дисциплинарного суда по всем 
правонарушениям трудового законодательства, 
по сути, являясь частью судебной системы.

Целеполагание товарищеских и иных обще-
ственных судов второго периода (1928 — конец 
1930-х гг.) очерчено, с одной стороны, наиболь-
шим привлечением широких масс рабочих и 
служащих к борьбе с нарушениями трудовой 
дисциплины с целью обеспечения роста произ-
водительности труда, обусловленной необходи-

мостью реализации пятилетних экономических 
планов, с другой стороны — упрощенным раз-
бирательством незначительных имуществен-
ных споров и жилищных конфликтов, освобо-
ждающим народные суды от массы мелких 
гражданских дел. Их деятельность была детер-
минирована разнообразными положениями 
о товарищеских и иных общественных судах, 
принимаемыми в этот период и регламенти-
рующими подсудность этим судам дел, в том 
числе в порядке изъятия из УПК РСФСР и ГПК 
РСФСР 1923 г.

Третий период (конец 1950-х — 1991 г.) в 
деятельности товарищеских судов обуслов-
лен тенденцией укрепления социалистиче-
ской законности, но не репрессиями, а пере-
воспитанием и воспитанием; демократизации 
судоустройства, связанной в итоге с возвраще-
нием практики рассмотрения незначительных 
имущественных, бытовых, семейных споров 
данными судами; «либерализации» уголов-
ного права, что собственно находит отраже-
ние в ст. 51 Уголовного кодекса РСФСР 1960 г., 
предусматривающей основания освобожде-
ния от уголовной ответственности с пере-
дачей дела в товарищеский суд по делам, 
не представляющим большой общественной 
опасности, и по деяниям, за которые преду-
смотрено применение мер общественного воз- 
действия.

Таким образом, товарищеские суды, пройдя 
путь от чисто дисциплинарных до обществен-
ных судов общей юрисдикции, представляли 
собой квазисудебные органы общественно-го-
сударственной власти, органически вписанные 
в концепцию социалистического общенарод-
ного государства. Товарищеские суды одно-
временно выполняли функции, присущие как 
гражданскому обществу, так и государству, 
выраженные как в предупредительно-вос-
питательной, правозащитной, правоохрани-
тельной деятельности, так и в отправлении 
правосудия в пределах установленной компе- 
тенции.
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