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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
Ю. Г. Шпаковский*, 

В. И. Евтушенко**

ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
В СФЕРЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ МИГРАЦИОННОЙ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  
ПО ЭКОЛОГИЧЕСКИМ ПРИЧИНАМ
Аннотация. Своевременные исследования ведущих правоведов эколого-правового направ-
ления в области прогнозирования государственной экологической политики позволили 
после принятия в 2014 г. Федерального закона «О стратегическом планировании в Россий-
ской Федерации» оперативно сформировать достаточно полноценный пакет докумен-
тов стратегического планирования, необходимый для планирования развития механизма 
правового регулирования в экологической сфере, в том числе документы стратегического 
планирования верхнего уровня и документы, из них вытекающие (подчиненные), а также 
документы различного срока действия — долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные. 
В то же время, как показал проведенный в статье анализ, указанные документы страте-
гического планирования зачастую дублируют друг друга и их содержание больше касается 
планирования мероприятий в сфере охраны окружающей среды.
Анализ документов стратегического планирования в экологической области и сфере го-
сударственного регулирования миграционной деятельности в Российской Федерации по-
казывает, что, предусматривая большой объем проведения конкретных мероприятий 
по совершенствованию эколого-правового регулирования и улучшению миграционной де-
ятельности России, принятые документы не предполагают создания механизма право-
вого регулирования перемещения и переселения населения из районов экологических ката-
строф природного или техногенного характера или из районов экологических бедствий, 
где нарушается конституционное право человека и гражданина на благоприятную окру-
жающую среду. Для исправления сложившейся ситуации, по мнению автора, необходимо 
принятие соответствующего федерального документа стратегического планирования 
в сфере развития экологической безопасности Российской Федерации, план предполага-
емых мероприятий которого должен быть увязан с соответствующими пунктами до-
кумента стратегического планирования в сфере государственного регулирования мигра-
ционной деятельности в Российской Федерации. В предлагаемых к принятию документах 
стратегического планирования должны быть определены этапы создания эффективного 
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Принятие в 2014 г. Федерального закона 
«О стратегическом планировании в Россий-

ской Федерации» вывело на новый качествен-
ный уровень деятельность федеральных и ре-
гиональных органов государственной власти и 
органов местного самоуправления в вопросах 
«целеполагания, прогнозирования, планиро-
вания и программирования социально-эконо-
мического развития Российской Федерации… 
обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации, а также мониторинга 
и контроля реализации документов стратеги-
ческого планирования»1.

Как отмечал С. А. Боголюбов, наработан-
ные ведущими правоведами эколого-правово-
го направления материалы по прогнозирова-
нию государственной экологической политики 
позволили не застать науку экологического 
права врасплох2. Тем не менее «с принятием 
Федерального закона “О стратегическом пла-
нировании в Российском Федерации” ком-
плекс вопросов, связанных с государственной 
экологической политикой, нуждается в анали-

зе и оценке принципиально в другой плоско-
сти»3.

Имеющиеся наработки позволили в кратчай-
шие сроки разработать и принять документы 
стратегического планирования, необходимые 
для планирования развития механизма право-
вого регулирования в экологической сфере. 
Соответственно Н. Г. Жаворонкова и Ю. Г. Шпа-
ковский разделяют документы стратегического 
планирования на документы верхнего уровня 
и документы, из них вытекающие (подчинен-
ные), а по сроку действия — на долгосрочные, 
среднесрочные и краткосрочные4.

Среди документов верхнего уровня можно 
выделить общегосударственные нормативные 
акты, рассматривающие экологические вопро-
сы в комплексе планирования общегосудар-
ственного развития. Это: 
— Стратегия национальной безопасности Рос-

сийской Федерации5;
— Государственная стратегия Российской Фе-

дерации по охране окружающей среды 
и по беспечению устойчивого развития6;

механизма правового регулирования перемещения и переселения населения, в том числе 
добровольного, из районов, где нарушается конституционное право человека и граждани-
на на благоприятную окружающую среду (экологическую миграцию).

Ключевые слова: стратегическое планирование, документы стратегического планирова-
ния, документы стратегического планирования в экологической сфере, документы стра-
тегического планирования в сфере регулирования миграционной деятельности Российской 
Федерации, право человека и гражданина на благоприятную окружающую среду, зона тех-
ногенной и природной катастрофы, зона экологического бедствия, зона нарушения права 
человека и гражданина на благоприятную окружающую среду, система обеспечения эко-
логической безопасности, перемещение и переселение населения из зон нарушения права 
человека и гражданина на благоприятную окружающую среду, миграция населения по эко-
логическим причинам.
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1 Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Феде-
рации» (в ред. Федерального закона от 3 июля 2016 г. № 277-ФЗ) // СЗ РФ. 2014. № 26 (ч. 1). Ст. 3378.
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ское право. 2011. № 6. С. 3.

3 Выпханова Г. В., Жаворонкова Н. Г. Государственная экологическая политика и документы стратегиче-
ского планирования // Экологическое право. 2016. № 3. С. 25. 

4 Жаворонкова Н. Г., Шпаковский Ю. Г. Экологическая безопасность в системе стратегического планиро-
вания Российской Федерации // Lex Russica. 2016. № 6. С. 174.

5 Указ Президента РФ от 31 декабря 2015 г. № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. 2). Ст. 212.

6 Указ Президента РФ от 4 февраля 1994 г. № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации 
по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» // Собрание актов Президента 
и Правительства РФ. 1994. № 6. Ст. 436.
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— Концепция перехода Российской Федера-
ции к устойчивому развитию7;

— Концепция долгосрочного социально-эко-
номического развития Российской Федера-
ции на период до 2020 года8;

— Прогноз долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации 
на период до 2030 года9;

— Прогноз социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на 2015 год и на 
плановый период 2016—2017 годов10.
Данные документы стратегического плани-

рования рассматривают вопросы развития пла-
нирования экологических мероприятий в ком-
плексе планирования общегосударственного 
развития. Так, Стратегия национальной безопас-
ности РФсреди стратегических целей обеспече-
ния национальной безопасности Российской 
Федерации и сохранения стабильного развития 
государства предусматривает такие, как:
— сохранение и восстановление природных 

систем, обеспечение качества окружающей 
среды;

— защита населения и территорий от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенно-
го характера;

— обеспечение пожарной безопасности.
Остальные перечисленные документы рас-

сматривают вопросы сохранения экологически 

благоприятной для человека обстановки в ме-
стах проживания, защиты природной среды, 
экологизации бизнеса.

Среди документов стратегического плани-
рования можно выделить блок, посвященный 
планированию государственной деятельности 
в экологической сфере, такие документы, как: 
— Экологическая доктрина Российской Феде-

рации11;— государственная программа Рос-
сийской Федерации «Охрана окружающей 
среды» на 2012—2020 годы12;

— Основы государственной политики в об-
ласти экологического развития России на 
период до 2030 года13 и соответствующий 
План действий по реализации основ14 и др.
Основная задача данных документов — 

создание системы государственного планиро-
вания в экологической сфере. Соответственно, 
все задачи, поставленные документами стра-
тегического планирования, должны образовы-
вать «систему стратегического планирования 
социально-экономического развития и обеспе-
чения национальной безопасности», выстро-
енную «как единый иерархический комплекс… 
позволяющий на практике реализовывать 
принцип взаимосвязи и взаимозависимости 
задач обеспечения национальной безопасно-
сти с динамичным социально-экономическим 
развитием государства»15 и безусловным га-

7 Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. № 440 «О Концепции перехода Российской Федерации к устой-
чивому развитию» // СЗ РФ. 1996. № 15. Ст. 1572.

8 О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период 
до 2020 года (вместе с Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года) // СЗ РФ. 2008. № 47. Ст. 5489.

9 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 
2030 года (разработан Минэкономразвития России) (опубликован не был) // СПС «КонсультантПлюс».

10 Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 
2016—2017 гг. (разработан Минэкономразвития России) (опубликован не был) // СПС «КонсультантПлюс».

11 Распоряжение Правительства РФ от 31 августа 2002 г. № 1225-р «Об Экологической доктрине Россий-
ской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 36. Ст. 3510.

12 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 326 «Об утверждении государственной про-
граммы Российской Федерации “Охрана окружающей среды” на 2012—2020 годы» (в ред. постановле-
ния Правительства РФ от 13 августа 2016 г. № 790) // СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. 3). Ст. 2171.

13 Основы государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года (утв. Президентом РФ 30 апреля 2012 г.) (документ опубликован не был) // СПС «Кон-
сультантПлюс». 

14 Распоряжение Правительства РФ от 18 декабря 2012 г. № 2423-р «Об утверждении Плана действий по 
реализации Основ государственной политики в области экологического развития Российской Федера-
ции на период до 2030 года» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 10 августа 2016 г. № 1688-р) // 
СЗ РФ. 2012. № 52. Ст. 7561.

15 Афиногенов Д. А., Воронин В. В. Роль документов стратегического планирования: правовые аспекты // 
Государственная власть и местное самоуправление. 2014. № 2. С. 14. 
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рантированием обеспечения права человека 
и гражданина на благоприятную окружающую 
среду.

Экологическая доктрина Российской Феде-
рации, рассматривая основные направления 
совершенствования экологической политики 
России, делает акцент на природоохранных 
и природоресурсных мероприятиях, таких 
как:— рациональное использование пригод-
ных ресурсов;— уменьшение вредных выбро-
сов промышленными предприятиями, сниже-
ние уровня загрязнения окружающей среды 
сбросами и отходами;— принятие мер по со-
хранению природных систем и восстановле-
нию их целостности.

В то же время Экологическая доктрина 
Российской Федерации — один из немногих 
документов стратегического планирования 
экологической политики в Российской Федера-
ции — в качестве отдельного раздела рассма-
тривает приоритетные направления совершен-
ствования системы обеспечения экологической 
безопасности, такие как:— совершенствование 
системы безопасности на потенциально опас-
ных объектах;— работа по улучшению качества 
окружающей среды и снижению влияния нега-
тивных факторов на человека;— снижение вли-
яния произошедших чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на окру-
жающую среду;— снижение риска проведения 
террористических актов на промышленных 
предприятиях и загрязнения их последствиями 
окружающей среды;— предотвращение воз-
можности несанкционированного использо-
вания на территории Российской Федерации 
чужеродных видов и генетически измененных 
организмов.

Государственная программа Российской 
Федерации «Охрана окружающей среды» на 
2012—2020 годы, как следует из ее названия, 
рассматривает в качестве поставленных задач 
такие, как минимизация прошлого экологи-
ческого ущерба, повышение эффективности 

государственного экологического надзора, но 
несмотря на это и на то, что она в числе при-
оритетов упоминает поставленные в Стратегии 
национальной безопасности Российской Феде-
рации задачи обеспечения защиты окружаю-
щей среды и совершенствования деятельности 
по сокращению вредного влияния народно-
хозяйственной деятельности человека в свете 
глобализации и развития экономики, а также 
нейтрализации последствий всеобщего поте-
пления климата, рассматривает и планирует 
в основном мероприятия природоохранного 
направления.

Основы государственной политики в обла-
сти экологического развития России на пери-
од до 2030 года и разработанный Правитель-
ством РФ для их реализации План действий 
по реализации Основ государственной поли-
тики в области экологического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года, 
неоднократно констатируя необходимость 
развития системы обеспечения экологической 
безопасности, предусматривает планирова-
ние природоохранных и природоресурсных 
мероприятий.

Для реализации задачи в части планиро-
вания государственного управления деятель-
ностью по обеспечению экологической без-
опасности был разработан ряд документов 
стратегического планирования, таких как:
— федеральная целевая программа «Сниже-

ние рисков и смягчение последствий чрез-
вычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера в Российской Федерации до 
2015 года»16;

— государственная программа Российской Фе-
дерации «Защита населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение 
пожарной безопасности и безопасности лю-
дей на водных объектах»17;

— федеральная целевая программа «Пожар-
ная безопасность в Российской Федерации 
на период до 2017 года»18;

16 Федеральная целевая программа «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Российской Федерации до 2015 года» // СЗ РФ. 2011. № 30 (2). 
Ст. 4633.

17 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 300 «О государственной программе Россий-
ской Федерации “Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах”» // СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. 1). Ст. 2149.

18 Постановление Правительства РФ от 30 декабря 2012 г. № 1481 «О федеральной целевой программе 
“Пожарная безопасность в Российской Федерации на период до 2017 года”» (в ред. постановления 
Правительства РФ от 26 марта 2016 г. № 238) // СЗ РФ. 2013. № 2. Ст. 88.
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— федеральная целевая программа «Преодо-
ление последствий радиационных аварий 
на период до 2015 года»19 и др.
Данные документы стратегического плани-

рования рассматривают различные аспекты 
государственного планирования в сфере обе-
спечения экологической безопасности, меры 
по совершенствованию системы стратегиче-
ского планирования и прогнозирования чрез-
вычайных ситуаций техногенного и природно-
го характера, деятельности по обеспечению 
комплексной безопасности населения, уровня 
защищенности потенциально опасных про-
изводственных объектов от угроз природного 
и техногенного характера, развитие уровня 
правового обеспечения данного направления 
деятельности, повышение информационного 
обеспечения населения о возможных и про-
изошедших чрезвычайных ситуациях техноген-
ного и природного характера и др.

Однако нельзя не отметить, что среди дан-
ных документов стратегического планирова-
ния практически нет документов долгосрочных 
(за исключением государственной программы 
Российской Федерации «Защита населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций, обе-
спечение пожарной безопасности и безопас-
ности людей на водных объектах», рассчитан-
ной на период до 2020 года), а краткосрочные 
программы либо заканчиваются в ближайшем 
будущем, либо по срокам уже закончились, 
а новые не приняты.

Рассматривая документы стратегического 
планирования в экологической сфере, можно 
сделать вывод о том, что они достаточно раз-
нообразны, имеются как долгосрочные до-
кументы высшего уровня, планирующие вы-
полнение глобальных задач в экологической 
сфере во взаимосвязи с другими задачами 
государственного планирования, так и кратко-
срочные документы, планирующие проведе-
ние конкретных мероприятий по совершен-

ствованию эколого-правового регулирования 
в определенных областях.

Вместе с тем зачастую указанные докумен-
ты стратегического планирования дублируют 
друг друга и, как отмечает С. Н. Русин, «указан-
ные концепции, стратегии, основы, прогнозы 
по своему содержанию мало чем отличаются 
друг от друга и направлены в основном на ре-
шение одних и тех же задач»20.

С целью построения обобщенной госу-
дарственной системы обеспечения экологи-
ческой безопасности Минприроды России 
разработан проект Стратегии экологической 
безопасности Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года21, определяющий «цели, 
задачи, основные направления и инструмен-
ты реализации государственной политики по 
обеспечению экологической безопасности». 
Понятие «экологическая безопасность» про-
ект Стратегии определяет, как «состояние 
защищенности человека, общества и госу-
дарства от угроз, вызываемых изменениями 
окружающей среды в результате хозяйствен-
ной и иной деятельности, а также иных при-
родных явлений».

В обосновании необходимости выработки 
эффективной государственной политики в об-
ласти обеспечения экологической безопасно-
сти проект указывает на то, что на территории 
Российской Федерации «имеются территории 
с зонами радиоактивного загрязнения, на ко-
торых для отдельных групп жителей не полно-
стью обеспечиваются нормативные требова-
ния радиационной безопасности».

Подобное положение в экологической сфе-
ре, не совместимое с выполнением конститу-
ционного права человека и гражданина на 
благоприятную окружающую среду, сохраня-
ется в районах произошедших ранее радиаци-
онных катаклизмов: 
— катастрофы 1986 года на четвертом энерго-

блоке Чернобыльской АЭС;

19 Постановление Правительства РФ от 29 июня 2011 г. № 523 «О федеральной целевой программе “Пре-
одоление последствий радиационных аварий на период до 2015 года”» (в ред. постановления Прави-
тельства РФ от 25 мая 2016 г. № 464) // СЗ РФ. 2011. № 29. Ст. 4462.

20 Русин С. Н. Какой быть Стратегии экологической безопасности Российской Федерации? // Журнал рос-
сийского права. 2014. № 7. С. 35.

21 Проект Указа Президента РФ «Об утверждении Стратегии экологической безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2025 года» (по состоянию на 25 января 2016 г.) (подготовлен Минприроды Рос-
сии) // URL:  http://regulation.gov.ru/ (дата обращения: 30 октября 2016 г.).

21 Концепция общественной безопасности в Российской Федерации (утв. Президентом РФ 14 ноября 
2013 г. № Пр-2685) (документ опубликован не был) // СПС «КонсультантПлюс».
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Кыштымской зоны, где находится крупней-
шее скопление радионуклидов на территории 
России (последствие аварии на ПО «Маяк»); 
— радиационного загрязнения после ава-

рии на АЭС «Фукусима-1»;
— проведения ядерных испытаний: Семипала-

тинском полигоне, полигоне на Новой земле;
— горнодобывающей и производственной де-

ятельности по переработке радиоактивных 
элементов и др.; 

— в городах с наиболее загрязненной окру-
жающей средой, с катастрофической, зача-
стую невозвратной деградацией природных 
ресурсов, неадекватным превалированием 
техногенных нагрузок на природную среду, 
приводящих к резкому возрастанию небла-
гоприятности среды для проживания че-
ловека. К таким зонам относятся в первую 
очередь города: Норильск, Новокузнецк, 
Череповец и др.;

— в зоне экологического бедствия, которое по-
стигло районы, прилегающие к Аральскому 
морю, вследствие неразумной природохо-
зяйственной и природоустраительной дея-
тельности человека.
Угроза жизни и здоровью человека возника-

ет и в результате таких природных явлений, как 
наводнения, паводки, землетрясения, ополз-
ни, штормы и др.

Наряду с такими техногенными чрезвы-
чайными ситуациями, как пожары, аварии на 
производственных объектах, чрезвычайными 
ситуациями биогенного характера (эпидемии), 
все это создает высокий риск нанесения вреда 
жизни и здоровью людей, нарушения консти-
туционного права человека и гражданина на 
благоприятную окружающую среду.

Проект Стратегии констатирует, что число по-
страдавших ежегодно составляет 100—200 тыс. 
человек, а материальный ущерб может дости-
гать суммы в сотни миллиардов рублей.

Среди основных мероприятий, заложен-
ных в проекте для выполнения поставлен-
ной цели реализации в полном объеме пра-
ва человека и гражданина на благоприятную 
окружающую среду, Стратегия экологической 
безопасности Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года предусматривает только 
«создание условий для реализации проектов 
по ликвидации накопленного экологического 
ущерба (вреда)».

В то же время ни один из общегосудар-
ственных документов стратегического плани-
рования, как и документов стратегического 
планирования в экологической сфере и обла-
сти обеспечения экологической безопасности, 
не предусматривает планирование возможно-
го проведения мероприятий по принудитель-
ному или добровольному перемещению или 
переселению людей из районов, где наруша-
ется конституционное право человека и граж-
данина на благоприятную окружающую среду, 
создание законодательных процедур их прове-
дения, определение источников финансирова-
ния их возможного проведения и др.

Данные вопросы не содержатся и в до-
кументах стратегического планирования, 
рассматривающих направления совершен-
ствования государственной политики в регу-
лировании миграционной деятельности Рос-
сийской Федерации, таких как:— Концепция 
общественной безопасности в Российской 
Федерации22;— Стратегия национальной без-
опасности Российской Федерации;— Страте-
гии государственной национальной полити-
ки Российской Федерации на период до 2025 
года23;— Концепция демографической по-
литики Российской Федерации на период до 
2025 года24;— Концепция государственной ми-
грационной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года25; — План мероприя-
тий по реализации в 2012—2015 годах (пер-

22 Указ Президента РФ от 19 декабря 2012 г. № 1666 «О Стратегии государственной национальной поли-
тики Российской Федерации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2012. № 52. Ст. 7477.

23 Указ Президента РФ от 9 октября 2007 г. № 1351 «Об утверждении Концепции демографической по-
литики Российской Федерации на период до 2025 года» (в ред. Указа Президента РФ от 1 июля 2014 г. 
№ 483) // СЗ РФ. 2007 № 42. Ст. 5009.

24 Концепция государственной миграционной политики Российской Федерации на период до 2025 года 
(утв. Президентом РФ 13 июня 2012 г.) (документ опубликован не был) // СПС «КонсультантПлюс». 

25 Распоряжение Правительства РФ от 21 августа 2012 г. № 1502-р «О плане мероприятий по реализации 
в 2012—2015 годах (первый этап) Концепции государственной миграционной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 22 апреля 2014 г. № 651-р) // 
СЗ РФ. 2012. № 35. Ст. 4858.



№ 10 (131) октябрь 2017 53LEX RUSSICA

Шпаковский Ю. Г., Евтушенко В. И. Документы стратегического планирования ...

вый этап) Концепции государственной мигра-
ционной политики Российской Федерации на 
период до 2025 года26;— План мероприятий по 
реализации в 2016—2020 годах (второй этап) 
Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на период до 
2025 года27.

Кроме того, на формирование государствен-
ной миграционной политики большое влияние 
оказывает Правительственная комиссия по ми-
грационной политике Российской Федерации, 
созданная в соответствии с постановлением 
Правительства РФ28. Кроме того, как отмечал 
А. Н. Сандугей, ориентирами в планировании 
и формировании правовых документов в соот-
ветствующей области социальных отношений 
являются международные стандарты в мигра-
ционной сфере29.

Первые четыре документа стратегическо-
го планирования — Концепция общественной 
безопасности, Стратегия национальной без-
опасности, Стратегии государственной наци-
ональной политики, Концепция демографи-
ческой политики — рассматривают вопросы 
миграционной деятельности Российской Фе-
дерации только применительно к той сфере 
общественных отношений, решению которых 
они посвящены. Это:
— противодействие незаконной миграции на 

территорию Российской Федерации;

— программы по оказанию содействия добро-
вольному переселению в Российскую Феде-
рацию соотечественников, проживающих 
за рубежом30;

— вопросы адаптации и интеграции мигран-
тов из числа иностранных граждан и лиц 
без гражданства в российское общество, 
переезжающих в Российскую Федерацию 
на постоянное место жительства, и их рас-
селение исходя из национальных интересов 
государства;— проблемы территориально-
го перераспределения легальных трудовых 
мигрантов исходя из потребностей государ-
ства и отдельных регионов в трудовых ре-
сурсах и т.д.
Концепция государственной миграционной 

политики и планы по их реализации достаточ-
но полно рассматривают вопросы планиро-
вания мероприятий по реализации государ-
ственной миграционной политики Российской 
Федерации, как в части совершенствования 
планирования регулирования миграционных 
процессов, так и в части совершенствования 
государственно-правового и социального ре-
гулирования работы с различными категория-
ми мигрантов. Конвенция также отмечает, что 
«миграционное законодательство Российской 
Федерации не в полной мере соответствует 
текущим и будущим потребностям экономи-
ческого, социального и демографического 

26 Распоряжение Правительства РФ от 22 октября 2015 г. № 2122-р «О плане мероприятий по реализации 
в 2016—2020 годах (второй этап) Концепции государственной миграционной политики Российской Фе-
дерации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2015. № 44. Ст. 6150.

27 Постановление Правительства РФ от 26 мая 2009 г. № 450 «О Правительственной комиссии по мигра-
ционной политике» (вместе с Положением о Правительственной комиссии по миграционной политике) 
(в ред. постановления Правительства РФ от 20 декабря 2010 г. № 1071) // СЗ РФ. 2009. № 22. Ст. 2726.

28 См.: Сандугей А. Н. О международных стандартах административной деятельности в сфере миграции // 
Миграционное право. 2016. № 2. С. 35—40.

29 Указ Президента РФ от 22 июня 2006 г. № 637 «О мерах по оказанию содействия добровольному пере-
селению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» (вместе с Государ-
ственной программой по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федера-
цию соотечественников, проживающих за рубежом) (в ред. Указа Президента РФ от 27 сентября 2016 г. 
№ 502) // СЗ РФ. 2006. № 26. Ст. 2820.

30 См.: Гирько С. И., Сандугей А. Н. О реализации Концепции общественной безопасности в Российской 
Федерации в области противодействия угрозам в миграционной сфере // Современный юрист. 2014. 
№ 4. С. 8—20 ; Красинский В. В. Несовершенство миграционного законодательства и угрозы националь-
ной безопасности Российской Федерации // Современное право. 2013. № 2. С. 25—32 ; Капинус О. С. 
Противодействие незаконной миграции как угрозе национальной безопасности России // Миграци-
онное право. 2016. № 1. С. 29—33 ; Казакова Т. В. Правовое регулирование миграционных процессов: 
проблемы и перспективы развития // Юридический мир. 2014. № 5. С. 33—37 ; Трыканова С. А. Модер-
низация регулирования региональных миграционных процессов в России: организационно-правовой 
аспект // Миграционное право. 2014. № 4. С. 19—20. 
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развития… российского общества». Несовер-
шенство миграционного законодательства 
Российской Федерации и необходимость при-
ведения его в соответствие с требованиями 
документов стратегического планирования, 
в первую очередь Концепции государственной 
миграционной политики Российской Федера-
ции, неоднократно отмечалась российскими 
правоведами31.

Вместе с тем Концепция оставляет без вни-
мания некоторые области социальных отноше-
ний, нуждающиеся в правовом регулировании. 
Так, за пределами рассмотрения нормативного 
акта осталось планирование разработки и зако-
нодательного закрепления механизма правово-
го регулирования перемещения и переселения 
граждан из районов Российской Федерации, где 
нарушается право человека и гражданина на 
благоприятную окружающую среду.

Для решения вопросов стратегического 
планирования мероприятий по формирова-
нию миграционной политики в Российской 
Федерации выдвигались предложения о раз-
работке и принятии Стратегии развития меха-
низма правового регулирования обеспечения 
миграционной деятельности Российской Фе-
дерации32.

Данное предложение представляется целе-
сообразным в связи с имеющимися проблема-
ми в обеспечении миграционной деятельности 
Российской Федерации. Представляется, что 
одной из главных задач, которая должна быть 
поставлена в данном документе стратегиче-
ского планирования, должно стать создание 
механизма правового регулирования переме-
щения и переселения населения из районов, 
где нарушается конституционное право чело-
века и гражданина на благоприятную окружа-
ющую среду.

Данные планируемые мероприятия должны 
в полной мере коррелировать с соответствую-
щими пунктами Стратегии экологической без-
опасности Российской Федерации на период 
до 2025 года, в котором должно быть заложено 
планирование разработки и законодательно-
го закрепления совершенно четких критериев 

обеспечения благоприятности окружающей 
среды. Превышение данных критериев и невоз-
можность в разумной перспективе приведения 
их в соответствие должно являться основанием 
для перемещения (переселения) населения 
данных районов в другие, более благоприят-
ные с экологической точки зрения, районы.

Стратегия экологической безопасности Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года 
должна включать следующие элементы как 
составные части мероприятий по реализации 
задачи законодательного закрепления меха-
низма правового регулирования реализации 
конституционного права человека и гражда-
нина на благоприятную окружающую среду, 
в том числе путем его перемещения и пересе-
ления из районов, где право на благоприятную 
окружающую среду нарушается:
1) критерии благоприятности окружающей 

среды для человека;
2) определение основных понятий механизма 

правового регулирования процесса пере-
мещения и переселения людей при наруше-
нии права человека и гражданина на благо-
приятную окружающую среду;

3) выявление основных составляющих меха-
низма правового регулирования процесса 
перемещения и переселения людей при на-
рушении права человека и гражданина на 
благоприятную окружающую среду;

4) регламентацию процесса перемещения 
и переселения людей при нарушении права 
человека и гражданина на благоприятную 
окружающую среду;

5) разработку федерального нормативного 
правового акта, регулирующего обществен-
ные отношения, складывающиеся в процес-
се перемещения и переселения людей при 
нарушении права человека и гражданина 
на благоприятную окружающую среду.
Рассмотрение документов стратегического 

планирования, принятых в Российской Феде-
рации в сфере экологической и миграционной 
сфере, сфере обеспечения экологической без-
опасности, позволяет прийти к следующим вы-
водам:

32 См.: Хабриева Т. Я. Миграционное право в системе права Российской Федерации // Государство и право. 
2007. № 10. С. 22—26 ; Семенова А. В. Современное состояние миграционной безопасности Российской 
Федерации // Административное право и процесс. 2016. № 2. С. 40—42 ; Красинец Е. С., Гришанова А. Г., 
Кожевникова Н. И. Трудовая миграция в России и Беларуси на этапе формирования евразийской инте-
грации // Миграционное право. 2014. № 4. С. 3—6 ; Демчук С. Д. Перспективы миграционной политики 
и ее законодательное регулирование // Миграционное право. 2011. № 4. С. 14—20.
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Ни один из общегосударственных доку-
ментов стратегического планирования, как 
и документов стратегического планирования 
в экологической сфере, сфере обеспечения ми-
грационной деятельности Российской Федера-
ции и области обеспечения экологической без-
опасности, не предусматривает планирование 
возможного проведения перемещения и пере-
селения людей при нарушении права человека 
и гражданина на благоприятную окружающую 
среду, создание законодательных процедур 
его проведения, определение источников фи-
нансирования их возможного проведения.

Для решения вопросов стратегического пла-
нирования мероприятий по обеспечению эко-
логической безопасности РФ Стратегия эколо-
гической безопасности РФ на период до 2025 г. 
должна включать следующие элементы как 
составные части мероприятий по реализации 
задачи законодательного закрепления меха-
низма правового регулирования реализации 
конституционного права человека и гражда-
нина на благоприятную окружающую среду, 
в том числе путем его перемещения и пересе-
ления из районов, где право на благоприятную 
окружающую среду нарушается:
— критерии благоприятности окружающей 

среды для человека;
— определение основных понятий механизма 

правового регулирования процесса пере-

мещения и переселения людей при наруше-
нии права человека и гражданина на благо-
приятную окружающую среду;

— выявление основных составляющих меха-
низма правового регулирования процесса 
перемещения и переселения людей при на-
рушении права человека и гражданина на 
благоприятную окружающую среду;

— регламентацию процесса перемещения 
и переселения людей при нарушении права 
человека и гражданина на благоприятную 
окружающую среду;

— разработку федерального нормативного 
правового акта, регулирующего обществен-
ные отношения, складывающиеся в процес-
се перемещения и переселения людей при 
нарушении права человека и гражданина 
на благоприятную окружающую среду.
Принятие документов стратегического пла-

нирования в сфере развития экологической 
безопасности Российской Федерации и страте-
гического планирования в сфере государствен-
ного регулирования миграционной деятельно-
сти Российской Федерации с предлагаемыми 
поправками позволит создать действенный 
механизм защиты населения, проживающе-
го в районах техногенных и природных ката-
строф, экологических бедствий и соблюдения 
конституционного права человека и граждани-
на на благоприятную окружающую среду.
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Abstract. After adoption in 2014 of the Federal Law of the Russian Federation "On Strategic Planning in the Russian Federa-
tion," contemporary studies carried out by leading legal scholars specializing in environmental law  in the area of forecast-
ing a state environmental policy have resulted in  rapid formation of a sufficiently complete package of strategic planning 
documents needed to plan the development of an environmental regulatory framework, including strategic top level plan-
ning documents and supplementary (subordinate) documents,  as well as documents of different duration, i.e. long-term, 
medium-term and short-term. At the same time, as the analysis in the article showed, these strategic planning documents 
often overlap and are largely related to  environmental protection activities planning.
The analysis of strategic planning documents in the environmental field and  in the sphere of the State regulation of migration 
activities of the Russian Federation shows that there is a large amount of specific activities aimed at improving  environmental 
law regulation and improvement of Russian migration activities, the instruments adopted do not provide for the establish-
ment of a legal framework for the transfer and resettlement of populations from areas of environmental disasters of  natural 
or technogenic character or from areas of environmental disasters where the constitutional right of a human and citizen to a 
favorable environment is violated. To remedy the situation, the author concludes that a federal strategic planning document 
for the development of environmental security in the Russian Federation should be adopted, a plan for the proposed measures 
should be appropriately linked to the relevant paragraphs of the strategic planning document in the area of state regulation 
of migration activities of the Russian Federation. The proposed strategic planning documents should define the stages of 
providing an effective mechanism for the legal regulation of population displacement and resettlement , including voluntary 
displacement and resettlement, from areas where the constitutional right of a human and citizen to favorable environment 
is violated (environmental migration).

Keywords: Strategic planning, strategic planning documents, strategic planning documents in an environmental area, 
strategic planning documents in the field of regulation of migration activity of the Russian Federation, right of a human and 
citizen to  favourable environment, zone of technogenic and natural disasters, environmental disaster zone,  zone of violation 
of the human and citizen  right to favourable environment, environmental security system, displacement and resettlement 
of population from the zones where the human and citizen right to  favourable environment is violated, migration of the 
population for environmental reasons. 
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