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Принципы права: динамика в обществе риска
Резюме. В статье развивается проблематика критического освоения понимания принципов права. Автор 
осмысливает изменение принципов права в условиях быстротечности явлений и событий. В современ-
ном обществе риска ускорение реальности с помощью новых технологий отражается на динамике пра-
вовых принципов. В постоянно изменяющейся обстановке законодателем применительно к эволюциони-
рующим условиям адаптируются не только правовые нормы, регулирующие объективно нуждающиеся 
в этом общественные отношения. Правовые принципы как более стабильные по отношению к нормам 
элементы права также подвержены развитию. В статье на примере развития основных принципов про-
тиводействия терроризму продемонстрирована их динамика в обстановке скоротечности реализации 
рисков. Критически проанализировано отражение правовой конструкции правовых принципов регули-
рования общественных отношений в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
в действующем законодательстве. Проведенный анализ показывает не только важность опоры на одни 
принципы международного права в правовом регулировании в этой сфере, но и значимость конститу-
ционно-правовых принципов, выработанных в Конституции Российской Федерации и активно внедряе-
мых в России в последнее десятилетие. Эскалация рисков в условиях повышения конфронтации в мире 
создает правовые проблемы безопасности, включая правовые риски, что требует корреляции принципов 
права с динамикой рисков.
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Abstract. The paper develops the issue of critical understanding of the principles of law. The author comprehends 
the change in the principles of law in the context of the transience of phenomena and events. In today’s risk 
society, the acceleration of reality amid new technologies is reflected in the dynamics of legal principles. In an 
ever-changing environment, the legislator adapts to evolving conditions not only the legal norms governing 
objectively necessary social relations. Legal principles, as elements of law that are more stable in relation to 
norms, are also subject to development. Studying the development of the basic principles of countering terrorism, 
the paper demonstrates their dynamics in the context of the transience of risk realization. The reflection of the 
legal structure of the legal principles of regulation of public relations in the field of protection of the population 
and territories from emergency in the current legislation is critically analyzed. The analysis shows not only the 
importance of relying on the principles of international law alone in legal regulation in this area, but also the 
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importance of the constitutional and legal principles developed in the Constitution of the Russian Federation and 
actively implemented in Russia in the past decade. The escalation of risks in the context of increased confrontation 
in the world creates legal security problems, including legal risks, which requires correlation of the principles of 
law with the dynamics of risks.
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Введение

Правовая жизнь оттачивает основные идеи 
общества в правовых принципах, наполняет их 
современным содержанием. В обществе пра-
вовые принципы регулируют права и обязан-
ности лиц и организаций. Принципы права по 
сравнению с юридическими нормами являются 
обобщенно-собирательными правилами пове-
дения, «обладают значительной устойчивостью 
и стабильностью, фиксируются преимуществен-
но в конституциях либо важнейших законах»1. 
А. Ф. Черданцев образно назвал правовое регу-
лирование «движением различного вида право-
вой информации»2, включающей и такие иде-
альные объекты, как принципы права (общепра-
вовые, межотраслевые, отраслевые). Учитывая 
различные правовые взгляды на принципы и 
нормы, такое движение принципов следует рас-
сматривать через призму доминирующих идей.

Особенность современных перемен в обще-
стве заключается в том, что «новый технологи-
ческий уклад изменяет не только привычный 
образ жизни, но и природу правового регулиро-
вания»3. Сравнивая и в определенной степени 
отождествляя право и правду, известный рус-
ский юрист Г. Ф. Шершеневич резюмирует, что 
«и сама правда исторически изменчива, — то, 
что некогда казалось незыблемой правдой, с 
течением времени становится неправдой»4. 
Нормы и принципы в праве существуют не 
изолированно, не замкнуто. Они в разной сте-
пени подвержены изменениям. На их форми-
рование и динамику оказывают влияние пере-

менчивые конкретно-исторические условия и 
правовая действительность. Следует поддер-
жать точку зрения о трансформации правовой 
действительности на конкретном историческом 
периоде в направлении, детерминированном 
социально-культурным развитием обществен-
ных отношений с учетом преемственности на-
копленного правового опыта и традиции. Такая 
метаморфоза предполагает модификацию и 
относительно стабильных правовых принципов 
как фундаментальных положений, обеспечи-
вающих рефлексию правового прогресса, его 
оценку со стороны общества. В отличие от зако-
нодательства принципы «существенно меньше 
подвержены трансформации»5.

Взаимосвязь норм и принципов и взаимо-
проникновение рассматриваются с разных 
точек зрения. Одни ученые полагают необ-
ходимым нормативное закрепление правовых 
принципов в законодательстве. Другие считают 
это положение необязательным ввиду отра-
жения принципов в духе закона. Р. Дворкин в 
работе «О правах всерьез» проводит анализ 
двух основных подходов к пониманию взаимо-
связи правовых принципов и норм. В одном 
случае исследователями правовые принципы 
трактуются так же, как и правовые нормы, а 
самим правом охватываются нормы и принци-
пы. В другом случае принципы признаются не 
столь обязательными, как правовые нормы, и 
в конкретных делах могут выходить за пределы 
права и обращаться к внеправовым принципам. 
Дворкин обосновывает логическое разделе-
ние принципов и норм права. Ученый полагает 

1	 Матузов Н. И., Малько А. В. Теория государства и права : учебник. 5‑е изд. М. : Дело РАНХиГС, 2021. 
С. 163.

2	 Черданцев А. Ф. Интегративное недопонимание права // Журнал российского права. 2016. № 10. С. 13.
3	 Синюков В. Н. Цифровое право и проблемы этапной трансформации российской правовой системы // 

Lex russica. 2019. № 9 (154). С. 10.
4	 Шершеневич Г. Ф. Социология: Лекции. Изд. 2‑е. М. : Либроком, 2011. С. 134.
5	 Скоробогатов А. В., Краснов А. В. Философско-правовая природа правового принципа: методологиче-

ские проблемы исследования // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия «Юридиче-
ские науки». 2020. Т. 24. № 3. С. 563.
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принципы самостоятельной правовой категори-
ей, которая в отличие от нормы права может яв-
ляться основой для выводов суда и не требует 
каких-либо конкретных последствий. Дворкин 
утверждает, что «считать что-то за норму и быть 
обязанным следовать какой-то норме — раз-
ные вещи»6. В некоторой мере созвучны идее 
Р. Дворкина и взгляды С. С. Алексеева, который 
считает принципы права основополагающими 
правовыми идеями независимо от выделения 
их в качестве «духовных, интеллектуальных 
начал, закреплены ли в текстах законов в виде 
норм-принципов»7 и включения в содержание 
права как неотъемлемых элементов. Однако 
позиция известного правоведа в последую-
щем корректировалась. В соединении строгой 
определенности правовых решений и дейст-
вительности наряду с обычным правом и пре-
цедентом существенное значение, по мнению 
С. С. Алексеева, имеют «обобщения, возведен-
ные в закон»8, при этом «материя позитивного 
права, оставаясь… стабилизатором в жизни 
людей, должна быть динамичной…»9.

Р. Алекси в «Теории основных прав» (1985) 
предложил классификацию принципов, осно-
ванную на четком разделении правил и прин-
ципов на основе логических или структурных 
признаков. Х. Этчеверри в работе «Подход к 
правовым принципам, основанный на их объ-
ясняющей функции» (2019) также различает 
принципы и нормы на основании критерия их 
функциональности и предлагает осуществлять 
поиск основного смысла правовых принципов, 
принимая во внимание выполняемую ими в 
правовом мышлении особую объясняющую 
функцию. При этом им выделяются различные 
подходы к пониманию сути принципов пра-
ва: предписание; один из фундаментальных 
элементов правовой системы; общее правило; 
компонент, определяющий направление раз-

вития правового регулирования; ценность; фор-
мальное условие действия правила и правовая 
аксиома.

В отечественной теории права исторически 
доминирует точка зрения о нормативности 
принципов права, которые представляют собой 
сформулированные в законе или выводимые 
из общей сути законов общие нормы. В дисгар-
монии находится положение ч. 4 ст. 15 Консти-
туции РФ, где нормы и принципы международ-
ного права перечисляются как разграниченные 
одноранговые правовые явления. Принципы 
понимаются не как особенная, а как самостоя-
тельная однопорядковая категория. Вместе с 
тем Верховным Судом РФ10 общепризнанные 
принципы международного права отнесены 
к нормам с обозначением их свойств как ос-
новополагающих императивных норм. В этом 
контексте можно согласиться с мнением про-
фессора Ю. С. Ромашева об узком подходе к 
дефиниции этого термина11, противоречие в 
понимании которого может разрешить Консти-
туционный Суд РФ. Следует заметить, что пози-
ция Верховного Суда имеет исторические корни 
в теории права. Например, Г. Ф. Шершеневич 
под юридическим принципом понимал общую 
«мысль, направление, вложенное законода-
телем… в целый ряд созданных им норм»12. 
Однако есть и другие мнения о нормативности 
принципов. В. П. Грибанов полагает недопусти-
мым отождествление правового принципа с 
нормой права13. Ввиду того что нормы-прин-
ципы прямо не определяют права и обязан-
ности, А. В. Поляков пишет о невозможности 
отнесения норм-принципов к правовым нор-
мам и называет их «когнитивными правилами 
законодательства»14.

Международное право напрямую влияет 
на бизнес-структуры, организации и отдель-
ных лиц в растущем числе областей, например 

6	 Дворкин Р. О правах всерьез / пер. с англ. М. Д. Лахути, Л. Б. Макеевой. М. : Росспэн, 2004. С. 54–55.
7	 Алексеев С. С. Восхождение к праву. Поиски и решения. М. : Норма, 2001. С. 298.
8	 Алексеев С. С. Указ. соч. С. 308.
9	 Алексеев С. С. Указ. соч. С. 304.
10	 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 № 5 (ред. от 05.03.2013) «О примене-

нии судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и между-
народных договоров Российской Федерации».

11	 Ромашев Ю. С. Общие принципы права в системе международного права // Право. Журнал Высшей 
школы экономики. 2021. № 3. С. 148–174.

12	 Шершеневич Г. Ф. Учебник русского гражданского права. М. : Статут, 2005. Т. 1. С. 32.
13	 Грибанов В. П. Осуществление и защита гражданских прав. М. : Статут, 2000. С. 216–217.
14	 Поляков А. В. Общая теория права: проблемы интерпретации в контексте коммуникативного подхода : 

курс лекций. СПб. : Издат. дом С.-Петерб. гос. ун-та, 2004. С. 733.
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в торговом или экологическом праве. К концу 
1990‑х гг. для понимания роли публичного 
права в глобализованном мире ученые начали 
изучать потенциал административного мышле-
ния. В исследованиях международного адми-
нистративного права выделяются работы, ка-
сающиеся права, применимого к механизмам 
управления за пределами внутреннего уровня. 
В рамках этого исследования, имеющего наи-
большее значение для изучения международ-
ных институтов, для правового анализа таких 
явлений используются различные методологии. 
В то время как некоторые нацелены на дедук-
тивную разработку всеобъемлющих принципов 
публичного права (B. Kingsbury), другие дейст-
вуют индуктивно и используют нормативный 
резервуар внутреннего или европейского адми-
нистративного права (R. Stewart). По их пред-
ставлениям, нет необходимости разрабатывать 
всеобъемлющие принципы, и они полагают, что 
субъекты, участвующие в глобальном управле-
нии, будут контролировать друг друга посред-
ством взаимного оспаривания (N. Krisch)15.

Ученые, анализирующие явления глобально-
го административного права и осуществление 
международной публичной власти, утвержда-
ют, что это распространение международного 
права привело к необходимости учета принци-
пов, вытекающих в большой степени из внутри-
государственного права и регулирующих осу-
ществление власти по отношению к отдельным 
лицам. Например, в отраслевом законодатель-
стве Китая продолжает закрепляться принцип 
защиты окружающей среды, который регули-
рует баланс между растущим населением и 
природной средой.

В цифровую эпоху трансформация принци-
пов права означает изменение их содержания, 
возникновение новых принципов, направлен-
ных на минимизацию энтропии права. Общие 
принципы права включают в себя принципы, 

вытекающие из национальных правовых си-
стем, и принципы, формируемые в границах 
международной правовой системы. В Европей-
ском Союзе общие принципы связаны с нацио-
нальными правами отдельных государств-чле-
нов, учитывая их идентичность для некоторых 
правовых семей (например, романо-герман-
ской).

В работе Комиссии международного права 
по общим принципам права острые дискуссии 
вызывает столкновение двух основных пози-
ций о включении в понятие «общие принципы 
права» принципов, выработанных в пределах 
международной правовой системы, или же 
охвате им сугубо принципов, вытекающих из 
национальных правовых систем, которые в 
правовую систему РФ «не входят»16. Среди 
ученых-правоведов доминирует точка зрения, 
отражающая равный статус общих принципов 
права, независимо от того, выработаны ли они 
в международной или национальных правовых 
системах.

Право постоянно находится между застоем 
и динамизмом, между созданием правовой 
определенности и адаптацией к изменяющей-
ся среде17, «одни принципы уходят в прошлое, 
другие нарождаются, третьи обновляются»18. 
Несмотря на относительную устойчивость и 
стабильность, меняются «содержание, роль, 
значение, формирование»19 принципов пра-
ва. В. В. Зубов отмечает нелинейный характер 
эволюции принципов права и правотворчества, 
которая «варьируется в зависимости от уровня 
политического, экономического и культурного 
развития»20 правопорядка. В этом аспекте инте-
ресна точка зрения А. В. Коновалова, увидев-
шего в общности и неизменности во времени 
объективность принципов права, которые без 
изменения содержания «могут корректиро-
ваться только в части более актуальной интер-
претации»21. Иной позиции придерживается 

15	 Bogdandy von A. General Principles of International Public Authority: Sketching a Research Field // German 
Law Journal. 2008. № 9. P. 1909.

16	 Ромашев Ю. С. Общие принципы права в системе международного права // Право. Журнал Высшей 
школы экономики. 2021. № 3. С. 168.

17	 Krisch N. The Dynamics of International Law Redux // Current Legal Problems. 2021. Vol. 74. P. 269.
18	 Актуальные проблемы права : учебник для магистратуры / под ред. Р. В. Шагиевой. М. : Норма : Ин-

фра‑М, 2019. С. 54.
19	 Принципы российского права: общетеоретический и правовой аспекты  / под ред. Н.  И.  Матузова, 

А. В. Малько. Саратов : Саратовская гос. академия права, 2010. С. 15.
20	 Зубов В. В. Эволюция подходов к определению принципов права и правотворчества: теория и поли-

тико-правовая практика // Пробелы в российском законодательстве. 2023. Т. 16. № 3. С. 35.
21	 Коновалов А. В. Принципы права : монография. М. : Норма, 2022. С. 120.
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В. А. Карташкин, который, рассматривая прин-
ципы международного права, утверждает, 
что они «зарождаются, зреют и… могут исчез-
нуть»22. Принципы права, как и законы, и все 
другие общественные институты, не стоят на 
месте в условиях быстро меняющейся струк-
туры человеческих отношений, обусловленной 
ускоренным прогрессом общества и возникаю-
щими конфликтами.

В условиях повышения риска в обществе ре-
гулятивное значение принципов права проявля-
ется в формировании на их основе правовых 
моделей, соответствующих объективно скла-
дывающейся обстановке, а также критериев и 
ориентиров правомерного поведения и право-
вого разрешения ситуаций.

Создатель термина «дромология» француз-
ский философ-урбанист Поль Вирильо говорит 
о связи скорости и аварии, которые становятся 
неотъемлемой частью реальности. Заместить 
пространство скоростью движения или электро-
магнитной передачей невозможно, не прово-
цируя серийных аварий. Еще в 1794 г. Л. Карно 
выделил быстрое распространение информа-
ции в общественно-политических кругах Фран-
ции, и пришел к убеждению, что переход 
«к террору… может воцариться одновременно 
и на фронте, и в тылу»23.

В информационном обществе отмечаются 
коммуникативная активность и нарастание 
каскадных рисков, что непременно должно 
отразиться на скорости изменения принципов 
права, и в первую очередь на принципах, регу-
лирующих отношения по минимизации таких 
рисков.

Принципы права в обществе риска

Немецкий социолог У. Бек утверждает, что обще-
ство риска чревато катастрофами, естественным 
состоянием которого «грозит стать чрезвычай-

ное положение»24. Академик РАН В. С. Степин 
считал риск опасностью, определенной чело-
веческой деятельностью. Цивилизация в эпоху 
радикальных перемен охватывает все основные 
сферы социальной жизни. Происходящие на 
фоне глобальных кризисных явлений изменения 
масштабируют риски деструктивных послед-
ствий для человеческого сообщества. Следова-
тельно, осознание риска, которое испытывает 
современное общество, должно отражаться и 
на принципах права. В свете новых вызовов и 
угроз первой четверти третьего тысячелетия под 
воздействием требований нормативной этики 
современного общества и государства прин-
ципы права могут наполняться новым содер-
жанием, адаптируясь к реалиям, сохраняя свою 
роль основополагающих начал.

Теория основных и отраслевых принципов 
права в юриспруденции получила всесторон-
нее освещение. В теории права представлено 
множество взглядов на значение принципов 
права в механизме правового регулирования, 
отражающих исходную точку правовой поли-
тики государства.

В конкретных исторических условиях право-
веды выделяют разнообразные общеправовые 
принципы, что свидетельствует об их динами-
ке и поиске отражения относительной объек-
тивности в принципах права. А. В. Коновалов 
выдвигает гипотезу о перспективах признания 
принципов гражданского права явлением, 
носящим «объективный и самодостаточный 
характер»25. Одновременно с общеправовыми 
принципами в качестве высших принципов пра-
вовой организации общества им выделяются 
справедливость правового регулирования и 
поведения в правопорядке, а также «добросо-
вестность, разумность»26. Эти принципы также 
не статичны, их объективность относительна, 
так как «образование динамичной системы 
права — это адекватный ответ на динамику об-
щественного развития»27. В частности, Ш. Джек-

22	 Карташкин  В.  А. Изменение нормативного содержания основных принципов современного между-
народного права // Московский журнал международного права. 2015. № 1. С. 29.

23	 Вирильо П. Машина зрения / пер. А. В. Шестакова ; под ред. В. Ю. Быстрова. СПб. : Наука, 2004. С. 15.
24	 Бек У. Общество риска. На пути к другому модерну / пер. с нем. В. Седельника и Н. Федоровой. М. : Про-

гресс-Традиция, 2000. С. 27.
25	 Коновалов А. В. Понятие принципов права в современной российской цивилистической науке // Lex 

russica. 2017. № 12. С. 52.
26	 Коновалов А. В. Принципы права. С. 201.
27	 Венгеров А. Б. Теория государства и права : учебник для юрид. вузов. 8‑е изд., стер. М. : Омега‑Л, 2011. 

С. 477.
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соном рассматривается эволюция понятия доб-
росовестности в системе английского права28.

Учеными-правоведами принципы права 
определяются как «исходные, определяющие 
идеи, положения, установки»29. В числе обще-
правовых указываются принципы законности, 
справедливости, юридического равенства, со-
циальной свободы, ответственности за вину, со-
циального и гражданского долга, объективной 
истины30, демократизма, гуманизма, единства 
юридических прав и обязанностей, сочетания 
убеждений и принуждения31 и другие, пере-
чень которых носит открытый характер.

В теории принципов права нет единомыслия 
среди ученых-правоведов, что обуславливает 
выделение по операционному критерию норм-
принципов «в самостоятельную классификаци-
онную группу»32. К числу слабо исследованных 
относятся специфика правовых принципов, их 
связь с закономерностями правовой жизни и 
соотношение с правовой политикой, динамика 
и структура. Объективность, обоснование нор-
мативности и правового содержания правовых 
принципов высвечивают проблему их действи-
тельности, наблюдаемую в естественно-право-
вой и юспозитивистской традиции правовой 
мысли. Правовые принципы представляют 
высокоабстрактные нормы предоставительно-
обязывающего характера. В. Н. Корнев усматри-
вает в качестве деонтического свойства принци-
пов права обязанность, являющуюся основой 
их способности реализовывать «функции регу-
лятора общественных отношений»33. А. В. Ко-
новалов, придерживаясь, по всей видимости, 
негосударственной природы принципов права, 
идентифицирует их как «объективное немате-
риальное явление, отличающееся непреходя-
щей стабильностью» и полагает системно не-

правильной доктрину, согласно которой такие 
принципы обусловлены текущим запросом 
общества «на конкретные модели организации 
общественных отношений»34.

В теории права общие принципы права 
традиционно раскрываются через их идейное 
содержание и практическую ценность, их отрас-
левые особенности и своеобразие правовых 
систем. Например, в системе общего права — 
правовой системе Великобритании — правовые 
принципы играют решающую роль в форми-
ровании и обеспечении основы для надлежа-
щего функционирования законов, служат крае-
угольным камнем для создания, толкования и 
применения законов, обеспечения судебных 
решений. В основе системы общего права ле-
жит доктрина прецедента (stare decisis), кото-
рая отражает правовой принцип «отстаивать 
принятое решение». Согласно этому принципу 
судьи обязаны следовать решениям, принятым 
в более ранних аналогичных случаях, обеспечи-
вая в рамках правовой системы последователь-
ность, предсказуемость и стабильность.

В механизме правового воздействия, наряду 
с правосознанием, правовой культурой, право-
творческим процессом и механизмом право-
вого регулирования, правовым принципам от-
водится значительная роль35. При этом должен 
соблюдаться динамический баланс принципов 
национального права и международного права, 
обусловленный конкретными историческими 
обстоятельствами. К сожалению, в законо-
дательстве России это соблюдается не всегда, 
что формирует условия для правовых рисков, 
которым присуще нежелательное расхождение 
с нормами права. Социальная эволюция и из-
менения природной среды непрерывно натал-
киваются на риски эпидемий, экономических 

28	 Джексон Ш. Концепция добросовестности в английском праве: эволюция или революция? // Цивили-
стика. 2021. Т. 1. № 3. С. 251.

29	 Байтин М. И. Сущность права: (Современное нормативное правопонимание на грани двух веков). Са-
ратов : СГАП, 2001. С. 123.

30	 Алексеев С. С. Проблемы теории права: Основные вопросы общей теории социалистического права : 
курс лекций : в 2 т. / науч. ред. Р. К. Русинов. Свердловск : Изд-во Свердл. юрид. ин-та, 1972. Т. 1. С. 108–
109.

31	 Матузов Н. И., Малько А. В. Указ. соч. С. 164.
32	 Баранов А. В. Нормы-принципы в механизме правового регулирования // Вестник Томского государ-

ственного университета. Право. 2016. № 4. С. 5.
33	 Корнев В. Н. Эволюция доктрины принципов права в отечественной юридической науке // Юридиче-

ская наука и практика : Вестник Нижегородской академии МВД России. 2018. № 1. С. 69.
34	 Коновалов А. В. Принципы права. С. 103, 102.
35	 Общая теория государства и права: Академический курс : в 2 т. / под ред. М. Н. Марченко. М. : Зерцало, 

1998. Т. 2. С. 434.
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кризисов, техногенных и экологических ката-
строф, социальных и политических конфликтов, 
на которые система права должна гибко реа-
гировать36. Типичные риски можно продемон-
стрировать на примере риска в сфере конститу-
ционных отношений, масштабно отражающих 
«уверенность в устойчивости принципов… кон-
ституционного строя»37. В Основном законе 
определено, что в России гарантируются права 
и свободы человека и гражданина согласно об-
щепризнанным принципам и нормам между-
народного права и в соответствии с Конституци-
ей (ч. 1 ст. 17). В регулировании общественных 
отношений принципы конституционного права 
«играют наиболее значимую роль»38.

Верховенство конституции является осново-
полагающим принципом для «иерархической 
системы нормативных и иных актов»39. Вместе 
с тем при определении основ правового регу-
лирования должное внимание конституцион-
ным принципам не уделяется, что формирует 
условия для конституционных рисков. Напри-
мер, правовое регулирование отношений в 
области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций40 основывается толь-
ко на общепризнанных принципах и нормах 
международного права, являющихся одним из 
элементов правовой системы. Они дополняют, 
а не исключают и не подменяют совокупность 
конституционных принципов, поэтому ставить 
их в системе права «выше конституционных 
принципов и норм нет оснований»41. Содержа-
ние таких норм умаляет государственно-право-
вые возможности соблюдения других консти-
туционных принципов. Представляется вполне 
аргументированным вывод о том, что основной 
закон государства, несмотря на трансформацию 
источников права в правовых системах, как и 
прежде, «обладает высшей юридической си-
лой»42.

У. Бек в трудах «Общество риска: на пути 
к другому модерну» и «Политика в обществе 
риска» полагает, что в индустриальном обще-
стве возникает множество рисков, из которых 
особую опасность представляют риски техно-
генных катастроф. Например, в результате 
аварии на атомном реакторе на карте Земли 
могут возникнуть «белые пятна» — памятники 
тому, что несет в себе угрозу, когда «промыш-
ленные районы превращаются в города-при-
зраки»43. Последствия техногенных катастроф, 
сложившихся ввиду разных причин (военных 
действий, актов ядерного терроризма, умыш-
ленных действий или ошибок персонала и т.п.), 
могут обнаруживаться повсюду. Негативные 
эффекты радиационных аварий могут беспре-
пятственно проникать через государственные 
границы, приобретая глобальный характер, что 
лишает любого жителя планеты уверенности в 
личной безопасности. Для современной эпохи 
в условиях размытости структуры общества 
характерны техногенные риски и социальные 
бедствия, включая проявления терроризма44. 
Глобальный риск, согласно взглядам Бека, слу-
жит тревожным сигналом перед лицом прова-
ла политики правительства в глобализованном 
мире. В каждом случае чрезвычайные события 
(катастрофа в Чернобыле, теракты 11 сентября 
в США, авария на «Фукусима‑1») приводили к 
всемирному обсуждению вопроса о глубине 
рассмотрения и оценки динамики мирового 
общества риска как исторического опроверже-
ния неолиберальной концепции минимально-
го государства45.

Анализ рисков и правовых проблем, воз-
никших в связи с нападениями в 2022–2024 гг. 
на российские атомные электростанции в ходе 
проведения специальной военной операции, 
показывает необходимость учета теоретиче-
ских знаний, накопленных западной и отече-

36	 Тихомиров Ю. А. Систематика в праве в условиях глобальной нестабильности // Журнал российского 
права. 2022. Т. 26. № 5. С. 11.

37	 Тихомиров Ю. А. Прогнозы и риски в правовой сфере. С. 13.
38	 Володина С. В. О понятии «принцип» в конституционном праве // Lex russica. 2023. Т. 76. № 12. С. 52.
39	 Володина С. В. Указ. соч. С. 58.
40	 Ст. 2 Федерального закона от 21.12.1994 № 68‑ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» // СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.
41	 Мальцев Г. В. Социальные основания права. М. : Норма, 2007. С. 665.
42	 Минникес И. А., Парфенова Т. А. Зарубежная правовая доктрина о глобальной конституции (вопросы 

теории) // Академический юридический журнал. 2020. № 4. С. 18.
43	 Бек У. Указ. соч. С. 46.
44	 Бек У. Указ. соч. С. 217.
45	 Бек У. Указ. соч. С. 341.
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ственной социально-философской и правовой 
мыслью. Любой сбой в системе безопасности в 
условиях реальных угроз ядерной и радиацион-
ной безопасности в обществе риска формирует 
политический потенциал катастроф, защита от 
которого «может привести к реорганизации 
власти и компетенции»46. Ярким примером 
накопления такого потенциала является поли-
тика отказа Германии от использования атом-
ных электростанций. Крупнейшая после Черно-
быльской катастрофы авария на японской АЭС 
«Фукусима‑1» привела к кардинальному пере-
смотру правящими политическими кругами 
взглядов на использование атомной энергети-
ки. Учитывая фактор радиофобии населения, 
победившие на выборах в бундестаг партии и 
сформированное ими правительство отказа-
лись от использования ядерной энергетики и в 
2011 г. закрепили политическое решение зако-
нодательно. Нетрудно спрогнозировать полити-
ческие последствия актов ядерного терроризма 
и радиационных аварий для Франции и Чехии, 
в которых доля атомной генерации составляет 
соответственно почти три четверти и треть.

С точки зрения юридической и законо-
дательной техники представляет интерес 
исследование вопроса субординации между 
правовыми нормами-правилами и нормами-
принципами, между правовыми принципами, 
среди которых ключевую роль играют консти-
туционные принципы.

Анализ законодательной практики с 1990‑х 
до начала 2020‑х гг. показывает определенную 
динамику принципов противодействия терро-
ризму. Компаративный анализ ст. 2 Федераль-
ного закона «О противодействии терроризму» 
и ст. 2 утратившего силу Федерального закона 
«О борьбе с терроризмом» демонстрирует 
изменения в расположении принципов и в их 
формальной структуре. В законодательстве о 
противодействии последовательность изло-
жения принципов возглавляет принцип обес-
печения и защиты основных прав и свобод 
человека и гражданина, отодвинув ниже его 
законность. На третьей позиции появляется 
приоритет защиты прав и законных интересов 
лиц, подвергающихся террористической опас-
ности. Структурная декомпозиция принципов 
свидетельствует о внимании государства к за-
щите конституционных прав и свобод человека 
и гражданина.

Принципы права отражают закономерности 
развития общества и государства, органически 
присущие праву, определяют его сущностное 
содержание и носят объективный характер. 
Вполне справедливо мнение, что принципы 
отраслей права не являются застывшими поло-
жениями. Таким взглядам противостоит под-
ход А. В. Коновалова к рассмотрению генезиса 
принципов права, который усматривает в их ос-
нове «свойства человеческой личности… Опыт 
людей не создает принципы, а лишь выявляет 
их»47.

Допуская возможным совершенствование 
такого подхода, следует всё же заметить, что эту 
точку зрения в полной мере сложно принять. 
По мере развития общественных отношений и 
отраслевых правовых сфер состав, содержание, 
объем и гарантии реализации принципов могут 
изменяться. При смене социальных и правовых 
парадигм происходит постепенное увеличение 
количества основных принципов. Это можно 
наглядно проследить на генезисе основных 
принципов противодействия терроризму при 
смене парадигмы «борьба» на парадигму «про-
тиводействие».

Остались неизменными только четыре прин-
ципа: законность; приоритет мер предупреж-
дения; неотвратимость наказания; единона-
чалие при проведении контртеррористических 
операций (КТО). Возникли новые принципы: 
обеспечение и защита основных прав и сво-
бод человека и гражданина; соразмерность 
мер противодействия степени опасности; ми-
нимизация и (или) ликвидация последствий; 
сотрудничество государства с общественными 
и религиозными объединениями, международ-
ными и иными организациями, гражданами. 
Четыре принципа изменились. Законодатель 
произвел замену принципа «минимальные 
уступки террористу» на более строгий целевой 
принцип недопустимости именно политических 
уступок. Речь идет о требовании политических 
уступок уже не одному террористу, а террори-
стам, потому что терроризм приобрел группо-
вой и организованный характер. В принципе 
приоритета защиты прав лиц, подвергающихся 
террористической опасности, акцент смещен 
на приоритет их законных интересов. Принцип 
минимальной огласки технических приемов и 
тактики проведения КТО и состава участников 
трансформировался в более категоричную фор-

46	 Бек У. Указ. соч. С. 27.
47	 Коновалов А. В. Принципы права. С. 111.
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мулировку — конфиденциальность указанных 
сведений о контртеррористических мероприя-
тиях. Изменения произошли и в формулировке 
принципа «комплексное использование про-
филактических… мер» путем введения систем-
ности их применения и расширения их состава 
за счет включения специальных и иных мер. 
При этом перечень иных мер остался открытым 
и не до конца определенным. Следует также 
подчеркнуть в антитеррористическом законо-
дательстве придание равной нормативности 
и общеправовым, и отраслевым, межотрас-
левым принципам.

Универсальный характер приобретает прин- 
цип предотвращения ущерба вследствие реа-
лизации рисков и принцип минимизации их 
последствий. Этот тезис можно продемонстри-
ровать на примере принципов предотвраще-
ния ядерного терроризма, в числе которых 
нами выделяется принцип целенаправленности 
упреждающей деятельности в борьбе с такими 
актами и в минимизации их последствий. Он 
наиболее емко отражает идею предотвращения 
угрозы ядерного терроризма и его разруши-
тельных последствий. В современных условиях 
акты ядерного терроризма из потенциальных 
трансформировались в реальные угрозы, что, 
безусловно, требует опережающего законо-
творчества. В последнее десятилетие прошлого 
века государства не уделяли внимания транс-
национальному терроризму, четко не форму-
лировали цели борьбы с терроризмом. Цель 
направляет волю субъекта права. Отсутствие 
четко определенной цели, направляющей волю 
субъекта права, делает процесс любой дея-
тельности самой целевой установкой и лишает 
общественно полезного смысла, поэтому пред-
лагается в официальных документах стратеги-
ческого планирования и законодательных актах 
изложить конечную цель, состоящую в ликви-
дации терроризма как опасного для государ-
ства социального явления. Эти умозаключения 
можно отнести к ядерному терроризму, угроза 
которого была осознана в начале 2000‑х гг., что 
нашло отражение в развитии категориального 
аппарата в праве и законодательстве. Напри-
мер, в определение понятия «инженерная 
защита» законодателем включена направлен-
ность на защиту зданий и сооружений от воз-
действия угроз террористического характера, 
а также на уменьшение последствий воздейст-
вия от таких угроз. Важным принципом в пред-
отвращении угроз актов ядерного терроризма 
в условиях атак на функционирующие атомные 

электростанции становится правовой принцип 
международного сотрудничества. Крайне опас-
ные террористические атаки с использованием 
взрывных или иных смертоносных устройств 
путем высвобождения, рассеивания или воз-
действия радиоактивного материала потребо-
вали принятия Международной конвенции о 
борьбе с бомбовым терроризмом (1997 г.).

Рассматривая борьбу с терроризмом как 
сложный и многоплановый вид государствен-
ной деятельности, исследователи полагают, 
что разработка основных принципов такой 
борьбы может строиться на основе выделе-
ния политических, правовых и организацион-
ных принципов, а также общих и специальных 
принципов. К специальным принципам пред-
лагаем отнести принцип обеспечения ядерной 
и радиационной безопасности при проведении 
военных и контртеррористических операций и 
иных действий по пресечению актов ядерного 
терроризма, а также принципы, изложенные 
в ст. 2 Федерального закона «О радиационной 
безопасности».

Понимание правового регулирования пред-
отвращения актов ядерного терроризма исхо-
дит из конституционных положений о правах 
человека не только как правах первого поко-
ления. Из уяснения принципа социального 
государства (ст. 2, 7, 17, 18 Конституции РФ) 
вытекает умозаключение о распространении 
на права (экономические, социальные и куль-
турные) второго и третьего поколений (напри-
мер, права на экологическую и радиационную 
безопасность) обязанности признания таких 
прав.

В качестве правового принципа в праве 
нами рассматривается минимизация. Мини-
мизация как значимая юридическая категория 
в современном информационном обществе 
риска проникает во многие отрасли права, на-
полняется глубоким правовым содержанием и 
приобретает общетеоретическую значимость. 
Потребность поддержания системности норм 
и принципов права и, как следствие, повыше-
ние эффективности правового регулирования 
возникающих на их основе общественных отно-
шений требует минимизации энтропии права.

Заключение

В условиях ускоренного развития общественных 
отношений в современном высокотехнологич-
ном мире принципы права испытывают опреде-
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ленные изменения и трансформацию. Анализ 
теоретических аспектов динамики принципов в 
условиях нарастания рисков, включая правовые, 
приводит нас к следующим выводам:

— эскалация рисков в условиях турбулент-
ности и резкого повышения конфронтации 
формирует комплекс проблем безопасности, 
включая правовые риски;

— решение проблем, инициирующих риски 
и формирующих политический потенциал ката-
строф, должно носить многовекторный харак-
тер правового регулирования общественных и 
межгосударственных отношений;

— развитие общественных отношений отра-
жается в динамике принципов права;

— принцип экологической безопасности 
выделяется в числе правовых принципов пред-
отвращения ядерного терроризма;

— в условиях нарастания экзистенциальных 
рисков гармонизация принципов международ-
ного права и национального права является 
настоятельной необходимостью для осознания 
международным сообществом;

— исследование корреляции общеправо-
вых принципов с конституционными принци-
пами актуализирует необходимость учета и тех 
и других в правотворческой деятельности при 
правовом регулировании отношений в области 
защиты населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций.
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