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Меры противодействия экономическим санкциям, 
препятствующим осуществлению международных 
расчетов: финансово-правовые аспекты
Резюме. В статье проанализированы последствия воздействия санкций 2022–2024 гг. на практику меж-
дународных расчетов, систематизированы меры противодействия и стабилизации ситуации, внесены 
предложения по совершенствованию отечественного законодательства и права ЕАЭС в целях обеспе-
чения экономической безопасности страны и Союза, защиты интересов участников внешнеэкономиче-
ской деятельности. Разделяя убежденность ученых в необходимости закрепления в валютном законо-
дательстве специального валютного режима в чрезвычайных для экономики условиях, автор акцентирует 
внимание на взаимном влиянии положений валютного законодательства о государственном регулиро-
вании внешнеторговой деятельности и права ЕАЭС, что и должно быть учтено в положениях о таком 
спецрежиме. Границы нового регионального наднационального финансового рынка оформляются под 
воздействием рестрикций, отечественное законодательство, в том числе в сфере платежей во взаим-
ной торговле, меняется с учетом вызовов цифровизации. Обеспечению экономической безопасности 
в целом и защите участников внешнеэкономической деятельности, осуществляющих международные 
расчеты, будут способствовать: исключение любого влияния недружественных акторов на стратегически 
важную инфраструктуру финансового рынка страны; сотрудничество государств ЕАЭС, иных государств 
регионального финансового рынка в сфере обращения цифровых финансовых активов и применения 
национальных цифровых валют во взаимных расчетах, что должно быть отражено в праве Союза, согла-
шениях на уровне ШОС и БРИКС, а также федеральных законах; создание наднациональной платежной 
системы и системы передачи финансовых сообщений с возможным подключением к ним новых игроков 
на финансовых рынках.
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Abstract. The article analyzes the effects of the 2022–2024 sanctions on international settlements practices, 
countermeasures and stabilization efforts, and proposes improvements to domestic legislation and EAEU law to 
ensure the economic security of the country and the Union, as well as to protect the interests of foreign trade 
participants. While sharing scholars’ view on the necessity of establishing a special currency regime in economic 
emergencies within currency legislation, the author emphasizes the mutual influence of currency regulations on 
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state-controlled foreign trade and EAEU law, which should be reflected in the provisions of such a special regime. 
The boundaries of the new regional supranational financial market are being shaped under the influence of 
restrictions, while domestic legislation — including mutual trade payment regulations — is evolving in response 
to digitalization challenges. The following measures will contribute to economic security and the protection of 
foreign trade participants engaged in international settlements: Elimination of any influence of unfriendly actors 
on strategically critical financial market infrastructure; Cooperation between EAEU states and other regional 
financial market participants in the circulation of digital financial assets (DFAs) and the use of national digital 
currencies in mutual settlements, which should be reflected in EAEU law, as well as in agreements within the 
SCO and BRICS frameworks and in federal legislation; Establishment of a supranational payment system and a 
financial messaging system (SPFS), with potential integration of new financial market players.
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countermeasures; EAEU; SCO; BRICS
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Введение

В научном сообществе справедливо поставлен 
вопрос о правомерности использования тер-
мина «санкции» для характеристики недру-
жественных действий ряда государств, пред-
принимаемых в отношении России. С учетом 
положений гл. VII Устава ООН, в международном 
праве санкции определяются как меры принуди-
тельного воздействия, применяемые по реше-
нию Совета Безопасности ООН к государствам, 
отдельным лицам, нарушающим международ-
ные соглашения и обязательства. В этой связи 
ученые полагают, что в отношении Российской 
Федерации применяются не санкции, а «огра-
ничительные меры»1.

В Законе о мерах воздействия (противо-
действия)2 тем не менее упоминаются «поли-
тические и экономические санкции» (ч. 1 ст. 1), 
по сути, официально признается факт установ-
ления таковых без участия Совета Безопасности 
ООН — в одностороннем порядке или на осно-
вании нормативного акта, принятого группой 
стран (в частности, государствами — членами 
Европейского Союза). Этот подход воспринят и 
при написании настоящей работы. В качестве 
синонимов рассматриваемого понятия считаем 
возможным использовать следующие термины: 

«рестрикции»3, «барьеры», «ограничительные 
меры».

История санкционной политики, проводи-
мой в отношении России, имеет глубокие кор-
ни. Приведем примеры из прошлого столетия.

В октябре 1919 г. страны Антанты, к которым 
вынужденно присоединилась и Германия, объ-
явили РСФСР масштабную экономическую бло-
каду. Основная причина состояла в опасности 
распространения «интернационалистической 
программы революции» за пределы нашей 
страны4. Были запрещены: внешняя торговля с 
РСФСР; доступ в порты недружественных госу-
дарств российским торговым судам, а также 
доставка в российские порты иностранных 
товаров; коммуникации с гражданами нашей 
страны, в том числе по почте; банковские опе-
рации. Активное участие в блокаде принимали 
и США, которые после Октябрьской революции 
установили запрет резидентам-коммерсантам 
заключать любые торговые соглашения с совет-
ской властью.

Масштабная экономическая блокада дли-
лась всего три месяца (до середины января 
1920 г.): безоговорочная победа большевиков 
на поле боя вынудила правительства недруже-
ственных стран пересмотреть свою политику, 
наладить торговые связи через представителей 

1 См. подробнее: Экономические санкции против России и российские антисанкции: издержки и выгоды 
конфронтации : монография / под ред. Р. М. Нуреева. 2-е изд., испр. М. : Кнорус, 2023. С. 32–41.

2 Федеральный закон от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах воздействия (противодействия) на недружествен-
ные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств» (с изм. и доп., включая от 
18.08.2024) // СЗ РФ. 2018. № 24. Ст. 3394.

3 От лат. restrictio — ограничение.
4 Миркин Я. Санкции. Столетняя война // Родина. 2019. № 10. URL: https://rodina-history.ru/2019/10/19/

uroki-ekonomicheskoj-blokady-1919-go-udivitelno-aktualny-dlia-sovremennoj-Rossii.html (дата обращения: 
11.12.2024).
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кооперативного движения5. Отдельные барье-
ры в торговле были установлены еще до введе-
ния блокады и продолжали действовать после 
ее отмены. Например, в начале 1919 г. объявле-
ны меры, направленные на «преграждение вы-
воза из России советских рублей, а также золо-
та, ценных бумаг и других ценностей», лишение 
Советов всех «законных способов платежа»6. 
И только в декабре 2020 г., уже после снятия 
блокады и легализации торговли с Советской 
Республикой этот запрет был отменен.

Экономическая блокада нанесла колос-
сальный ущерб, о чем свидетельствуют дан-
ные статистики внешней торговли. Я. Иоффе 
приводит следующие цифры: в 1913 г. объем 
импорта в Россию составил 936,6 млн руб., в 
1917 г. — 178 млн руб., в 1919 г. — 0,5 млн руб., 
в 1920 г. — 5,2 млн руб.; экспорт в 1913 г. оце-
нивается в 1 472,1 млн руб., в 1917 г. — в 
59,6 млн руб., в 1920 г. — 0,7 млн руб. В 1919 г. 
фактически «никакой внешней торговли не су-
ществовало». Как справедливо отметил ученый, 
«термин “блокада” недостаточен для того поло-
жения, в котором находилась Советская Респуб-
лика. <…> Это были стальные тиски»7.

Отличительные особенности современной 
санкционной политики заключаются в после-
довательности и согласованности действий 
недружественных стран, постоянном монито-
ринге мультипликационного эффекта и «тонкой 
настройке» предпринимаемых мер. Объявлен-
ная причина экономической войны — несо-
гласие с проводимой Россией внешней и вну-
тренней политикой. Истинную цель озвучил в 
конце 90-х гг. XX в. З. Бжезинский — установить 
«новый мировой порядок при гегемонии США, 
против России и на обломках России», для чего 
хороши любые методы8.

Наиболее важный объект негативного воз-
действия — финансовый рынок. Так, в июле — 
августе 2014 г. в черные списки США, ЕС, Канады 
и иных государств впервые попали Сбербанк, 
ВТБ, Газпромбанк, Внешэкономбанк и другие 

участники финансового рынка9. Эти меры были 
введены после референдума о присоединении 
Крыма к Российской Федерации. С тех пор зна-
чительно увеличилось количество государств, 
предпринимающих недружественные действия 
в отношении нашего государства, набор ограни-
чительных мер и сфер их воздействия10.

После начала СВО в 2022 г. на финансовый 
рынок России буквально обрушилась лавина 
санкций. Поставлена задача его фрагментации с 
целью последующей автаркии. Для инициаторов 
современной экономической блокады нашего 
государства важно не допустить осуществления 
валютных операций (включая текущие), значи-
тельно ограничить (а лучше сделать невозмож-
ной) конвертацию российского рубля, отключить 
кредитные организации от международной си-
стемы передачи финансовых сообщений SWIFT, 
блокировать работу ключевых финансовых орга-
низаций, лишить российских участников внеш-
неэкономической деятельности (ВЭД) возмож-
ности осуществлять внешнюю торговлю.

В рамках работы будут обозначены лишь те 
экономические санкции, которые оказали су-
щественное влияние на практику международ-
ных расчетов; систематизированы и проанали-
зированы меры по ее стабилизации (включая 
нормативные установления) в условиях цифро-
визации отечественного и наднационального 
финансового рынка; внесены предложения 
законодателю с учетом публичных и частных 
интересов.

В юридической науке имеется ряд исследо-
ваний по заявленной теме, отдельные результа-
ты которых нашли отражение в статье. Однако 
по объективным причинам авторами этих науч-
ных работ не учтены итоги воздействия новых 
пакетов санкций на взаимные расчеты в тор-
говле, законоположения, принятые в августе 
2024 г., усилия лидеров стран БРИКС, озвучен-
ные на Казанском саммите 2024 г. и предпри-
нимаемые в целях преодоления экономических 
барьеров.

5 Бородина Е. В. Роль внешнеторговой деятельности потребительской кооперации России в прорыве эко-
номической блокады, 1917–1922 гг. : дис. … канд. ист. наук. М., 1998. С. 42, 116–118.

6 Иоффе Я. Организация интервенции и блокады Советской республики 1918–1920 : очерк. М. ; Л. : Гос. 
изд-во Отд. воен. лит. 1930. С. 88–90.

7 Иоффе Я. Указ. соч. С. 95.
8 Гусев А. Провальные проекты — Гарвард, следующая Хьюстон? // Международная жизнь. 2023. 14 янв. 

URL: https://interaffairs.ru/news/show/385конце 74 (дата обращения: 01.11.2024).
9 Хронология введения санкций и ответные меры России в 2014–2015 гг. // РИА Новости. 2015. 21 нояб. 

URL: https://ria.ru/20151125/1328470681.html (дата обращения: 12.12.2024).
10 Казанцев С. В. Антироссийские санкции: оценка ущерба : монография. М. : Инфра-ММ, 2022. С. 4–5.
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Основная часть

Экономические санкции, оказывающие влияние 
на порядок международных расчетов в совре-
менный период. Анализируя практику междуна-
родных расчетов, экономисты и юристы тради-
ционно отмечают особое влияние на нее уровня 
инфляции, курсов национальной и иных валют 
на рынке (биржевом и внебиржевом), доступ-
ности иностранной валюты для ее покупки рези-
дентами — участниками ВЭД и сохраняющихся 
валютных (в частности, репатриация, исполь-
зование определенных форм международных 
расчетов для соблюдения этого требования) и 
иных ограничений. Процедуры оплаты това-
ров и услуг во внешней торговле формируются 
также под воздействием финансового законо-
дательства иностранных государств, меняюще-
гося на фоне риска вторичных рестрикций.

Участники внешнеторговых сделок при-
нимают во внимание требования валютного 
режима страны-контрагента; публичная обязан-
ность, предусмотренная национальным валют-
ным правом, трансформируется в обязатель-
ство по сделке, что требует от ее сторон поиска 
оптимальной формы международных расчетов. 
Иллюстрацией здесь может послужить, на наш 
взгляд, аккредитив: его использование гаран-
тирует не только исполнение обязательств сто-
рон по сделке, но и соблюдение требования 
о репатриации. Форма расчета указывается в 
контракте, который, в свою очередь, становится 
предметом валютного и таможенного контро-
ля. Типичный пример конвергенции частного 
и публичного регулирования. Раздел 2b ст. VIII 
Статей Соглашения МВФ11 не допускает испол-
нения контрактов, «которые идут вразрез с пра-
вилами валютных операций… государства-чле-
на» Фонда, при условии непротиворечивости 
таких правил Статьям Соглашения МВФ12. Ввиду 
этого в зарубежной литературе делается акцент 

на коллизионном регулировании отношений 
с частным иностранным элементом (между-
народному частному валютному праву).

Объем внешнеторговых сделок влияет на со-
стояние платежного баланса страны и возмож-
ность пополнения казны. А значит, на практику 
международных расчетов оказывают воздейст-
вие и валютные интервенции Банка России на 
внутреннем рынке, в том числе реализуемые в 
рамках бюджетного правила. Они позволяют, 
помимо прочего, выравнивать баланс спроса 
и предложения иностранной валюты и обес-
печивать участникам ВЭД возможность ее по-
купки в необходимом объеме (пусть не всегда 
на бирже, как в настоящий момент в России, 
а через посредников). Итак, практика между-
народных расчетов тесным образом связана с 
особенностями валютного режима государства 
и реализацией полномочий мегарегулятора как 
участника бюджетного процесса.

Возможность осуществления платежей и их 
специфика на современном этапе, несомненно, 
зависят и от применяемых рестрикций. Обо-
значим те из них, которые оказали наиболее 
серьезное влияние на валютные операции, 
сопутствующие внешней торговле:

— арест авуаров (определяет интонацию 
отношений между участниками ВЭД, породил 
страх любого взаимодействия с российской вла-
стью и хозяйствующими субъектами);

— запрет на поставку в Россию наличной 
валюты (долларов и евро)13;

— запрет на осуществление платежей в дол-
ларах США по выплатам со счетов, связанных с 
Правительством РФ и иными обозначаемыми в 
пакетах санкций организациями;

— недопущение возможности поддержания 
равновесия торгового баланса за счет наруше-
ния привычной цепочки поставок товаров (на-
пример, за счет запрета на услуги страхования 
и перестрахования российских грузов);

11 См.: Статьи Соглашения Международного валютного фонда, приняты 22 июля 1944 г. (в ред. от 
15.12.2010), вступили в силу для Российской Федерации в 1992 г. См.: постановление Верховного Со-
вета РФ от 22.05.1992 № 28-1501 «О вступлении Российской Федерации в Международный валютный 
фонд, Международный банк реконструкции и развития и Международную ассоциацию развития» 
(в ред. от 03.11.2010) // Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 22. Ст. 1180.

12 См., например: Эбке В. Ф. Международное валютное право : пер. с нем. М. : Междунар. отношения, 
1997. С. 93.

13 Council Decision (CFSP) 2022/346 of 1 March 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning restrictive 
measures in view of Russia’s actions destabilizing the situation in Ukraine // OJ L 63. 02.03.2022. P. 5–7 ; 
Executive Order on Prohibiting Certain Imports, Exports, and New Investment with Respect to Continued 
Russian Federation Aggression (March 11, 2022).
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— отказ работать с национальной системой 
платежных карт России14;

— фактический запрет торговли долларами 
США и евро, сингапурским долларом сначала 
на СПБ Бирже, а затем и на Московской бирже;

— регулярное обновление Соединенными 
Штатами и их сателлитами черных списков, по-
полняемых российскими кредитными и иными 
финансовыми организациями, резидентами 
государств, прямо или косвенно способствую-
щих осуществлению международных расчетов с 
участниками ВЭД из России. Так, 21 ноября 2024 г. 
Управлением по контролю за иностранными ак-
тивами Минфина США (OFAC)15 включены в SDN-
List16 более сотни отечественных банков (среди 
них Газпромбанк) и иностранных финансовых 
организаций с российским участием17;

— угроза вторичных санкций и привлечения 
к уголовной ответственности за содействие об-
ходу ограничительных мер18.

Это лишь отдельные примеры экономиче-
ских барьеров из многочисленных пакетов, 

оказавших влияние на валютный рынок России 
и практику международных расчетов. Иные 
ограничения рассмотрим ниже с учетом ана-
лиза предпринятых мер защиты финансового 
рынка и последовательности событий.

Специальный валютный режим. Сто́ит 
отметить, что не всякая мера противодействия 
по своей целевой направленности и эконо-
мическому эффекту эквивалентна рестрикции 
недружественных стран. Россия устанавливает 
барьеры исходя из соображений национальной 
безопасности, а для защиты валютного рынка 
принимает меры особого свойства, нацелен-
ные на поддержание стабильности платежного 
баланса и курса национальной валюты19. При-
менение таких мер не противоречит Статьям 
Соглашения МВФ, а также Договору о ЕАЭС20. 
В России указанная группа барьеров устанавли-
вается и применяется в контексте реализации 
положений Закона о безопасности21, а также 
законов о специальных экономических и при-
нудительных мерах22 и о мерах воздействия 

14 См. подробнее: Артемов Н. М., Ситник А. А. Противодействие антироссийским санкциям в платежной 
и валютной сферах // Актуальные проблемы российского права. 2022. № 6. С. 48–62.

15 ОFAC — The Office of Foreign Assets Control.
16 SDN-List — Specially Designated Nations and Blocked Persons List — список заблокированных лиц. В США 

имеются дополнительные списки, например иностранных финансовых учреждений, корреспондент-
ские счета которых блокированы (CAPTA Sanction List — The Correspondent Account of Payable Through 
Account Sanction List). Так, уже в феврале 2022 г. от SWIFT были отключены семь российских банков. 
О санкциях «за вредную иностранную деятельность России» см. подробнее: Russian Harmful Foreign 
Activities Sanctions // сайт Минфина США. URL: https://ofac.treasury.gov/sanctions-programs-and-country-
information/russian-harmful-foreign-activities-sanctions (дата обращения: 22.11.2024).

17 Ладыгин Д., Занина А., Дементьева К., Куликова К. Удар пришелся по расчетам // Коммерсантъ. 2024. 22 нояб. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/7313672?ysclid=m3vu7nyf2x286676250 (дата обращения: 24.11.2024).

18 Совет Европейского Союза утвердил введение уголовных наказаний за обход санкций. Они должны 
быть установлены в законодательстве стран ЕС до февраля 2025 г. См. подробнее: Пресс-релиз о 
13-м пакете санкций (опубликован 23 февраля 2024 г.) ; Council gives final approval to introduce criminal 
offences and penalties for EU sanctions’ violation // URL: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/04/12/council-gives-final-approval-to-introduce-criminal-offences-and-penalties-for-eu-
sanctions-violation/ (дата обращения: 16.09.2024). Перечень лиц, которым грозят вторичные санкции, 
расширяется, что подтверждает содержание 15-го пакета санкций ЕС. См.: Морозова А. Послы ЕС согла-
совали 15-й пакет санкций против России // Forbes. 2024. 11 дек. URL: https://www.forbes.ru/biznes/
526984-posly-es-soglasovali-15-j-paket-sankcij-protiv-Rossii (дата обращения: 11.12.2024).

19 См.: ст. 38, 39 Федерального закона от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности» (с изм. и доп., включая от 08.08.2024) // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4850.

20 См.: разд. VIII «Защита внешнего финансового положения и обеспечение равновесия платежного ба-
ланса» приложения № 7 «Протокол о мерах нетарифного регулирования в отношении третьих стран» к 
Договору о ЕАЭС.

21 Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» (с изм. и доп., включая от 10.07.2023) // 
СЗ РФ. 2011. № 1. Ст. 2.

22 Федеральный закон от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных экономических мерах и принудительных 
мерах» (с изм. и доп., включая от 04.08.2023) // СЗ РФ. 2001. № 1 (ч. 1). Ст. 44.
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(противодействия). Следовательно, порядок 
международных расчетов тесным образом свя-
зан и с обеспечением экономической безопас-
ности в целом.

Государство обладает широким арсеналом 
способов преодоления негативных последствий 
санкций: меры прямой поддержки бизнеса 
(например, льготы — изъятия из общего валют-
ного режима), введение ограничений для нере-
зидентов в целях исключения «бегства» ключевых 
валют за рубеж, учреждение новых органов для 
упрощения взаимодействия власти и бизнеса и 
иные. Все они используются в контексте действую-
щего порядка осуществления валютных операций.

В период с 22 февраля 2022 г. по 11 октября 
2024 г. предпринят ряд шагов, нацеленных на 
защиту отечественного валютного рынка в це-
лом и противодействие ограничениям на пути 
международных расчетов в частности. Приве-
дем наиболее важные из них:

— уточнен порядок введения специальных 
экономических мер: они устанавливаются Пре-
зидентом РФ на основе предложений Совета 
Безопасности страны с незамедлительным опо-
вещением обеих палат Федерального Собрания;

— допускается возможность применения 
специальных экономических мер, направлен-
ных на запрет осуществления отдельных финан-
совых операций и (или) замораживание финан-
совых активов блокируемых лиц23;

— образована межведомственная рабочая 
группа по выработке новых механизмов в сфе-
ре валютного регулирования и международных 
расчетов24. Главные ее задачи: планирование 
формирования новой инфраструктуры между-
народных расчетов в торговле с дружествен-
ными регионами и странами и определение 
порядка (процедуры) их осуществления;

— учрежденная в 2008 г. Правительствен-
ная комиссия по контролю за иностранными 
инвестициями25 получила ряд дополнительных 
полномочий (например, выдавать разрешения 
на предоставление нерезидентам кредитов и 
займов в иностранной валюте, что исключает 
ее отток за рубеж)26;

— в целях защиты клиентов отечественных 
кредитных организаций от введения дополни-
тельных рестрикций установлен запрет на пре-
доставление банками информации по запросу 
иностранных органов (включая судебные) о со-
вершаемых ими операциях, а также сведений о 
бенефициарных владельцах, выгодоприобрета-
телях27 (кроме случаев взаимодействия с ино-
странными государствами на предмет противо-
действия легализации преступных доходов)28;

— в соответствии с названными выше зако-
нами, Законом о валютном регулировании и ва-
лютном контроле29 и Указом Президента РФ от 
28.02.2022 № 7930 были введены валютные барь-
еры, которые на сегодняшний день значительно 

23 Подробнее: ст. 3.1, 4, 5 Закона о специальных экономических мерах и принудительных мерах.
24 См.: п. 3 распоряжения Президента РФ от 09.05.2022 № 134-рп «О межведомственной рабочей груп-

пе по выработке новых механизмов в сфере валютного регулирования и международных расчетов» 
(в ред. от 03.07.2023) // СЗ РФ. 2022. № 20. Ст. 3284.

25 Постановление Правительства РФ от 06.07.2008 № 510 «О Правительственной комиссии по контролю за 
осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации» (с изм., включая от 15.11.2024) // 
СЗ РФ. 2008. № 28. Ст. 3382.

26 См.: пп. «б» п. 1 Указа Президента РФ от 01.03.2022 № 81 «О дополнительных мерах экономическо-
го характера по обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации» (с изм., включая от 
20.05.2024) // СЗ РФ. 2022. № 10. Ст. 1466.

27 См.: ст. 4.1 Закона о мерах воздействия (противодействия). Введена в связи с принятием Федерального 
закона от 01.05.2022 № 125-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки и иных иностранных 
государств”» // СЗ РФ. 2022. № 18. Ст. 3011.

28 См.: ч. 5 ст. 3 Федерального закона от 28.06.2014 № 173-ФЗ «Об особенностях осуществления финан-
совых операций с иностранными гражданами и юридическими лицами, о внесении изменений в 
Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (с изм. и доп., включая от 
02.12.2019) // СЗ РФ. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3379.

29 Федеральный закон от 10.12.2003 № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле» (с изм. 
и доп., включая от 08.08.2024) // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4859.

30 Указ Президента РФ от 28.02.2022 № 79 «О применении специальных экономических мер в связи с 
недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и примкнувших к ним иностранных 
государств и международных организаций» (в ред. от 20.05.2024) // СЗ РФ. 2022. № 10. Ст. 1465.
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смягчены. В настоящее время только указанные 
в президентском списке субъекты обязаны зачис-
лять на свои счета не менее 40 % (вместо изна-
чальных 80, а позже 60 %) выручки в иностранной 
валюте и продавать не менее 90 % от этой суммы 
на внутреннем рынке. Заметим, что для таких лиц 
может быть отменено данное обязательство по 
решению Правительственной комиссии по кон-
тролю за иностранными инвестициями31 или 
выдано разрешение Банка России не осущест-
влять такую продажу32. Эта практика позволяет 
использовать соответствующий капитал для при-
обретения товаров на внешних рынках.

Среди валютных ограничений, продолжаю-
щих действовать по сей день и позволяющих 
контролировать потоки платежей, сохранить 
доступ к иностранной валюте на внутреннем 
рынке, так необходимой во внешнеторговых 
расчетах, особое значение имеют:

— запрет резидентам предоставлять займы 
в иностранной валюте в пользу нерезидентов;

— запрет предоставлять в пользу нерезиден-
тов кредиты и займы лицам из недружествен-
ных стран в рублях;

— запрет резидентам зачислять иностран-
ную валюту на свои зарубежные счета (вклады), 
осуществлять переводы денежных средств без 
открытия банковского счета с использованием 
электронных средств платежа иностранных по-
ставщиков платежных услуг;

— необходимость исполнять обязательства 
по отдельным видам внешнеторговых сделок 
через специальные счета. По отдельным видам 
обязательств перед иностранными кредито-
рами, связанных с приобретением исключи-
тельных прав, расчеты осуществляются через 
специальный счет «О», средства с которого 
списываются в пользу иностранных контраген-
тов из недружественных стран на основании 
специального разрешения Правительственной 
комиссии33. По кредитам и займам, финансо-
вым инструментам перед иностранными кре-
диторами из недружественных государств рас-
четы осуществляются через специальные счета 
типа «С» в национальной валюте34, доступ к 
которым определяется для нерезидентов пра-
вилами Банка России. До включения Газпром-
банка в SDN-List США в ноябре 2024 г. расчет за 
газ производился в рублях посредством откры-
тия по заявлению Газпрома в пользу контра-
гента специального счета типа «К»35;

— возможность проводить отдельные ва-
лютные операции исключительно на основа-
нии разрешения Правительственной комиссии 
(например, покупка и продажа ценных бумаг и 
недвижимости у иностранцев, предоставление 
им кредитов в иностранной валюте; выплаты по 
лизинговым контрактам и др.)36.

С целью исполнения резидентами отдель-
ных кредитных обязательств Совет директоров 

31 См. подробнее: постановление Правительства РФ от 12.10.2023 № 1681 «О мерах по реализации Указа 
Президента РФ от 11.10.2023 № 771» (с изм. от 11.10.2024) // СЗ РФ. 2023. № 3. Ст. 7694.

32 См.: пп. «б» п. 4 Указа Президента РФ от 18.03.2022 № 126 «О дополнительных временных мерах эконо-
мического характера по обеспечению финансовой стабильности Российской Федерации в сфере валют-
ного регулирования» (с изм. от 14.11.2024) // СЗ РФ. 2022. № 12. Ст. 1808.

33 См.: Указ Президента РФ от 20.05.2024 № 430 «О временном порядке приобретения исключительных 
прав некоторых правообладателей и исполнения денежных обязательств перед отдельными иностран-
ными кредиторами и подконтрольными им лицами» // СЗ РФ. 2024. № 22. Ст. 2932.

34 Отдельным юридическим лицами такой порядок можно не соблюдать на основании специального раз-
решения. Кредитным организациям разрешения выдаст Банк России, остальным должникам иностран-
ных кредиторов — Минфин России по согласованию с мегарегулятором. См.: Указ Президента РФ от 
05.03.2022 № 95 «О временном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными 
кредиторами» (в ред. от 09.09.2024) // СЗ РФ. 2022. № 10. Ст. 1472.

35 См.: п. 2, 3 Указа Президента РФ от 31.03.2022 № 172 «О специальном порядке исполнения иностран-
ными покупателями обязательств перед российскими поставщиками природного газа» // СЗ РФ. 2022. 
№ 14. Ст. 2244. Применение счета типа «К» временно приостановлено. В настоящее время возможны 
встречные взаимозачеты, оплата газа в рублях и иностранной валюте, перечисляемых на счет рези-
дента в уполномоченном банке. Допускается использование иных способов расчета. См.: Указ Прези-
дента РФ от 05.12.2024 № 1033 «О внесении изменений в Указ Президента Российской Федерации от 
31.03.2022 № 172 “О специальном порядке исполнения иностранными покупателями обязательств 
перед российскими поставщиками природного газа”» // СЗ РФ. 2024. № 50. Ст. 7727.

36 Виды таких сделок, порядок и основания выдачи разрешения см.: постановление Правительства РФ от 
06.03.2022 № 295 «Об утверждении Правил выдачи Правительственной комиссией по контролю за осу-
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Банка России наделен правом устанавливать 
предельные суммы переводов и авансирования 
в пользу нерезидентов по строго определен-
ным регулятором видам контрактов, перево-
дов денежных средств с открытием в россий-
ском уполномоченном банке или без такового, 
в частности с использованием электронных 
средств платежа нерезидентами. Как следует из 
Указа Президента РФ от 18.03.2022 № 126, глав-
ное условие для таких переводов — получатель 
средств (нерезидент) не предпринимает недру-
жественных действий в отношении России, ее 
граждан и организаций. Отечественные нормы 
предусматривают и иные барьеры, в том числе 
для физических лиц.

Бо́льшая часть из названных выше мер — 
разновидность ограничений движения капита-
ла. В экономической науке уже в 40-е гг. XX в. 
было доказано, что этот тип барьеров в тор-
говле — пример валютного регулирования в 
условиях военного времени. Они применяются 
в целях обеспечения валютой государства для 
исполнения им своих обязательств37. Ученые 
отмечают: такая стратегия позволяет «умень-
шить дефицит платежного баланса» за счет 
сокращения спроса на иностранные активы, 
избежать «колебания валютного курса… при 
сохранении независимой денежно-кредитной 
политики»38.

В современном валютно-правовом режиме 
имеются льготы-изъятия. Например, резиден-
там — участникам ВЭД разрешено получать от 
нерезидентов наличную иностранную валюту, 
причем вырученные средства могут быть впо-
следствии зачислены на счет в иностранном 
банке или уполномоченном банке в России 
для последующих расчетов по внешнетор-

говым сделкам; их можно зачислить на свой 
банковский зарубежный счет (без дальней-
шего использования в целях ВЭД); ввезти на-
личность в Россию (и в таком случае продать 
ее уполномоченному банку с последующим 
зачислением на свой счет)39. Указанная кате-
гория субъектов освобождена от исполнения 
базовых публичных обязанностей, закреплен-
ных в ч. 1, 2 ст. 19 Закона о валютном регули-
ровании и валютном контроле: они вправе не 
зачислять иностранную валюту на свои счета в 
уполномоченных банках (обязательство о ре-
патриации) и освобождаются от обязанности 
осуществлять расчеты через уполномоченные 
банки или переводить электронные денежные 
средства. Исключение составляют поимено-
ванные лица, обязанные осуществлять прода-
жу валютной выручки. Возможны также зачет 
требований, замена обязательств новыми40. 
Данные меры предусмотрены для беспрепят-
ственных расчетов по внешнеторговым кон-
трактам.

Приведенные положения в совокупности с 
нормами, уточняющими и дополняющими пра-
вовой статус органов валютного регулирования 
и валютного контроля в новых экономических 
условиях, позволяют ученым констатировать 
формирование специального валютного режи-
ма41. Дополним: при закреплении его особен-
ностей надлежит внимательно изучить влияние 
вводимых ограничений на платежный баланс 
и объем внешнеторговых операций, в связи с 
чем компетенцию субъектов валютного регули-
рования и контроля, а также виды возможных 
к установлению в рамках названного режима 
барьеров и льгот соотнести с задачами и прин-
ципами государственного регулирования внеш-

ществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации разрешений в целях реализации до-
полнительных временных мер экономического характера по обеспечению финансовой стабильности 
Российской Федерации и иных разрешений, предусмотренных отдельными указами Президента Рос-
сийской Федерации, а также реализации иных полномочий в указанных целях и внесении изменения в 
Положение о Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций 
в Российской Федерации» (с изм. и доп., включая от 20.07.2024) // СЗ РФ. 2022. № 11. Ст. 1689.

37 Фрей Л. И. Валютные ограничения и клиринги. М. : Международная книга, 1940. С. 23.
38 Папсуев А. И. Валютные ограничения как инструмент регулирования международного движения капи-

тала : дис. … канд. экон. наук. М., 2003. С. 39.
39 См.: постановление Правительства РФ от 26.12.2022 № 2433 «Об утверждении Правил осуществле-

ния между резидентами и нерезидентами расчетов наличными денежными средствами» (в ред. от 
24.06.2023) // СЗ РФ. 2022. № 1 (ч. I). Ст. 252.

40 См.: пп. «б», «в» п. 4 Указа Президента РФ от 08.08.2022 № 529 «О временном порядке исполнения обя-
зательств по договорам банковского счета (вклада), выраженных в иностранной валюте, и обязательств 
по облигациям, выпущенным иностранными организациями» // СЗ РФ. 2022. № 33. Ст. 5887.

41 Артемов Н. М., Ситник А. А. Указ. соч. С. 56.
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неторговой деятельности. То есть изменения 
должны коснуться не только Закона о валютном 
регулировании и валютном контроле, но и За-
кона об основах государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности42. Поскольку 
Россия является членом ЕАЭС, основные начала 
специального валютного регулирования надле-
жит закрепить и в Договоре о ЕАЭС. Безусловно, 
специальный валютный режим тесным обра-
зом связан и с процессом цифровизации меж-
дународных расчетов, о чем свидетельствуют 
новые законоположения.

Криптоактивы как средство противо-
действия барьерам в международных рас-
четах: новеллы правового регулирования. 
В пакетах документов, дополняющих ограни-
чительные меры, особое внимание уделено 
криптоактивам, применение которых позволяет 
обойти торговые ограничения, создать новые 
цепочки международных расчетов.

В октябре 2022 г. восьмым пакетом санкций 
Европейский Союз43 установил полный запрет 
на предоставление услуг криптокошельков, 
счетов и сервисов хранения активов44. В 2023 г. 
запрещен обход ограничений для российских 
граждан в части владения, контроля или заме-
щения должностей в руководящих органах юри-
дических лиц, предоставляющих услуги хране-
ния и учета криптовалюты45.

Обратимся к отечественным нормативным 
правовым актам. Так, в Законе о цифровых 
финансовых активах (ЦФА)46 подробно раскры-
ваются требования к таким субъектам финан-
сового рынка, как оператор информационной 
системы, оператор обмена ЦФА, и к новым 
участникам рынка (майнерам криптовалют, на-

пример)47. Относительно ограничения возмож-
ностей влияния иностранных лиц на деятель-
ность операторов информационной системы, 
в которой осуществляется выпуск ЦФА (ст. 5), 
и оператора обмена ЦФА (ст. 10) отечествен-
ный законодатель весьма лоялен: в указанных 
нормах отсутствует запрет на занятие ключе-
вых должностей руководящего состава таких 
операторов (коллегиального исполнительного 
органа, наблюдательного совета и иных) нере-
зидентами. Очевидно, перечень ограничений 
должен быть расширен.

Единственный шаг, который предприняли 
власти в 2024 г., — наделили Банк России пра-
вом запрашивать информацию о бенефициар-
ном владельце ЦФА у лица, выпустившего ак-
тив, или у оператора информационной системы 
(ч. 19 ст. 5 Закона о ЦФА). Названный норматив-
ный акт в новой редакции (от 25.10.2024) допу-
скает майнинг криптовалют, однако прямо не 
запрещает его осуществление на территории 
страны лицам с двойным гражданством. Эту 
практику, на наш взгляд, надлежит пресечь в 
корне и дополнить ч. 2 ст. 14.2 Закона, уста-
новив барьер для граждан недружественных 
стран. К анализу отдельных положений этого 
правового акта мы вернемся позже.

В науке отмечено: обеспеченность платеж-
ных средств активами высокого спроса (напри-
мер, золотом) способствует снижению рисков 
неполучения адекватной платы за поставлен-
ный товар, оказанную услугу, выполненную 
работу. Такая функция средства платежа отве-
дена учеными стейблкоину. Приведенная его 
особенность способствует встраиваемости 
этого актива в национальную платежную си-

42 Федеральный закон от 08.12.2003 № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнетор-
говой деятельности» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4850.

43 См.: Council Decision (CFSP) 2022/1909 of 6 October 2022 amending Decision 2014/512/CFSP concerning 
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilizing the situation in Ukraine // OJ L 259I, 06.10.2022. 
P. 122–134. URL: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/1909/oj (дата обращения: 16.09.2024).

44 Вопросы и ответы по поводу восьмого пакета ограничительных мер против России // URL: https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_22_5990 (дата обращения: 16.09.2024).

45 Council Decision (CFSP) 2023/2874 of 18 December 2023 amending Decision 2014/512/CFSP concerning 
restrictive measures in view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine // OJ L 18.12.2023. 
P. 1–15. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302874 (дата обращения: 
16.09.2024).

46 Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (с изм. и доп., вклю-
чая от 08.08.2024) // СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5018.

47 Цифровой рубль отнесен Банком России к третьей разновидности формы национальной валюты, и опе-
ратором платформы также назначен мегарегулятор.
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стему48. Анализируя передовой зарубежный 
опыт правового регулирования обращения 
ЦФА, эксперты справедливо указывали и на 
необходимость установления пруденциальных 
требований к стейблкоину в России49. Действи-
тельно, рынок децентрализованных финансов 
в суверенном государстве не должен разви-
ваться вне государственного контроля. Между 
тем следует объективно оценивать реальность: 
вряд ли окончательное оформление правово-
го режима обращения ЦФА и цифровых валют 
послужит росту торговли со странами, которые 
ввели рестрикции. Эксперты еще в 2022 г. под-
черкивали: ЦФА (как международное платеж-
ное средство) — «инструмент заманчивый, но 
текущая мировая обстановка не предполагает 
повальное увлечение международным бизне-
сом финансовыми инструментами с россий-
скими корнями»50.

Тем не менее отечественный законодатель 
под воздействием санкций был вынужден 
предпринять ряд беспрецедентных шагов.

В марте 2024 г. разрешено использовать 
ЦФА, включая цифровые утилитарные права 
(но не криптовалюту), в международных рас-
четах51. Данная мера была анонсирована вла-
стями еще в середине 2022 г., по этой причине 
восьмым пакетом санкций ЕС любые расчеты с 
российскими компаниями через криптокошель-
ки были запрещены.

Недружественные государства последова-
тельно и планомерно борются с нежелательны-

ми транзакциями, в том числе реализуемыми 
лицами из черного списка. США привлекают 
крупные фирмы, зарабатывающие на прави-
тельственных заказах десятки миллионов дол-
ларов. Сто́ит признать значительные успехи 
«партнеров» на этом поприще. Одна из компа-
ний — агентов Минфина США с 2017 г. до конца 
лета 2024 г. выявила и поспособствовала бло-
кированию более чем «1,7 тыс. сомнительных 
адресов с балансом» в кошельках на сумму 
«около 1,2 млрд долл.»52

В связи с этим использование в междуна-
родных расчетах любых криптоактивов имеет 
ограниченный в применении характер и может 
быть реализовано лишь в рамках региональ-
ного сотрудничества.

В начале июля 2024 г., после введения 14-го 
пакета европейских санкций, Банк России 
смягчил свою позицию по поводу использо-
вания криптовалюты в международных расче-
тах, предложив участникам ВЭД осуществлять 
оплату товаров различными способами, не 
раскрывая их регулятору53. Логично было ожи-
дать нормативного обоснования этой стратегии 
публичной власти, что и произошло 8 августа 
2024 г. с внесением ряда изменений в отдель-
ные законы54.

Новеллы учитывают передовой опыт пра-
вового регулирования майнинга, обращения 
криптовалют под контролем государства и 
использования их как средства платежа. Пред-
усмотрена возможность аккредитации и лицен-

48 См. подробнее: Цифровая сущность финансового права: прошлое, настоящее, будущее : монография / 
Н. Е. Абрамова, С. Я. Боженок, О. В. Веремеева [и др.] ; под ред. И. И. Кучерова, Н. А. Поветкиной. М. : 
ИСиЗП ; Юриспруденция, 2022. § 2.1 (доступ из СПС «КонсультантПлюс»).

49 Генкин А.  С., Михеев А. А. Блокчейн для всех: как работают криптовалюты, BaaS, NFT, DeFi и другие 
новые финансовые технологии. М. : Альпина Паблишер, 2023. С. 450.

50 Кузьмичева А. ЦФА — это не криптовалюта. Юристы все объяснили // URL: https://www.rbc.ru/crypto/
news/631b2bf69a794796b75dd573 (дата обращения: 16.09.2024).

51 См.: ч. 11 ст. 4 Закона о ЦФА.
52 Черный Д. Отслеживание криптовалютных операций обошлось правительству США в  $85 млн // ОСН. 

2024. 24 авг. URL: https://www.osnmedia.ru/world/otslezhivanie-kriptovalyutnyh-operatsij-oboshlos-
pravitelstvu-ssha-v-85-mln/ (дата обращения: 17.09.2024).

53 Фабричная  Е. Российский регулятор поощряет использование криптовалюты для противодействия 
санкциям // Reuters. 2024. 3 июля. URL: https://www.reuters.com/business/finance/russian-regulator-
encourages-use-crypto-counter-sanctions-2024-07-03/ (дата обращения: 16.09.2024).

54 Федеральный закон от 08.08.2024 № 221-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 33 (ч. I). Ст. 4917 (начало действия, за исключением 
отдельных положений, 19 августа 2024 г.; дополняет положения национальных законов в связи с май-
нингом криптовалют, закрепляет появление новых субъектов — участников рынка ЦФА и полномочия 
Банка России и ряда государственных органов в связи с осуществлением контроля и надзора) ; Феде-
ральный закон от 08.08.2024 № 223-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024. № 33 (ч. I). Ст. 4919 (начало действия — 1 сентября 2024 г.; пред-
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зирования деятельности филиалов иностран-
ных банков, включения их в отечественную 
банковскую систему в качестве уполномочен-
ных банков и признания их агентами валютного 
контроля. Внесены изменения в ряд федераль-
ных законов: об экспериментальных правовых 
режимах (ЭПР) в сфере цифровых инноваций55; 
о ЦФА; о Банке России56; о банках и банковской 
деятельности57; о национальной платежной 
системе58; о валютном регулировании и валют-
ном контроле и др. В пояснительных запис-
ках к законопроектам указано: новые правила 
должны упростить международные расчеты и 
привлечь иностранные инвестиции на отече-
ственный финансовый рынок.

Законодатель позволяет отдельным субъ-
ектам внешнеторговой деятельности в рамках 
экспериментального правового режима в сфере 
цифровых инноваций на финансовых рынках 
использовать криптовалюту в трансграничных 
расчетах (ч. 1 ст. 10 новой редакции Закона о 
ЦФА). Допускается возможность обращения 
иностранных цифровых активов в России (ч. 3.1, 
3.2 ст. 5) и отечественных за рубежом (напри-
мер, ч. 4.1 ст. 2), что также должно упростить 
международные расчеты. Напомним, с марта 
2024 г. позволено использовать ЦФА в каче-
стве встречного предоставления по внешне-
торговым сделкам (согласно ч. 11 ст. 6 Закона 
о ЦФА59, принятой в марте 2024 г.)60.

Положения о компетенции органов управле-
ния в рамках реализуемого экспериментально-
го правового режима заслуживают отдельного 
анализа и в настоящей работе не затрагивают-
ся. В силу комплексного регулирования отно-
шений государственного контроля (надзора) в 
сфере обращения ЦФА, цифровых валют новые 
полномочия появляются не только у мегарегу-
лятора, традиционных органов валютного кон-
троля, но и у других органов публичной власти 
(Росфинмониторинга, Росимущества, Мин-
цифры России). Вероятно, мы имеем дело с 
оформлением нового направления финансово-
го контроля, взаимосвязь которого с иными его 
разновидностями еще предстоит изучить. Глав-
ное в такой деятельности — сохранять баланс 
публичных и частных интересов. С одной сто-
роны, надлежит обеспечить четкое исполнение 
нормативных предписаний всеми участниками 
рынка; с другой — нельзя допускать несогласо-
ванности и дублирования контрольных меро-
приятий, поскольку их «многоканальность… 
не всегда отвечает интересам эффективности 
контрольного механизма»61, может привести к 
росту «административной нагрузки на хозяйст-
вующие субъекты»62.

Реакция мирового сообщества на новости из 
России не заставила себя ждать. Китай анонси-
ровал открытие филиалов своих банков в нашей 
стране63, через несколько дней после этого заяв-

усматривает возможность введения экспериментального правового режима на финансовых рынках) ; 
Федеральный закон от 08.08.2024 № 257-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон “О банках и 
банковской деятельности” и отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СЗ РФ. 2024. 
№ 33 (ч. I). Ст. 4971 (вступил в силу с 1 сентября 2024 г.).

55 Федеральный закон от 31.07.2020 № 258-ФЗ «Об экспериментальных правовых режимах в сфере ци-
фровых инноваций в Российской Федерации» (с изм. и доп., включая от 08.08.2024) // СЗ РФ. 2020. № 3 
(ч. I). Ст. 5017.

56 Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» (с изм. и доп.) // СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2790.

57 Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (с изм. и доп.) // 
СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492.

58 Федеральный закон от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной платежной системе» (с изм. и доп.) // 
СЗ РФ. 1996. № 6. Ст. 492.

59 См. также: ч. 2 ст. 6 Закона о валютном регулировании и валютном контроле.
60 В прессе появилась информация о возможном введении экспериментального правового режима на 

биржах в Санкт-Петербурге и Москве и о создании на их основе криптобирж. Представители СПБ Биржи 
эту информацию опровергают. См., например: Кузьмичева А. СПВБ опровергла слухи о создании на ее ос-
нове криптобиржи // РБК. 2024. 23 авг. URL: https://www.rbc.ru/crypto/news/66c85fbe9a79472f9dbd2950 
(дата обращения: 24.08.2024).

61 Артемов Н. М. Валютное регулирование в Российской Федерации : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2002. 
С. 18.

62 Ситник А. А. Правовое регулирование финансового контроля и надзора в сфере денежного обращения 
в Российской Федерации : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2020. С. 22.
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ления (23 августа 2024 г.) американские власти 
вновь напомнили о вторичных санкциях в спе-
циальном разделе нового SDN-List, куда были 
включены около 400 отечественных компаний и 
ряд зарубежных64, а ОFAC65 издал новую редак-
цию Руководства для иностранных финансовых 
учреждений, которые должны обеспечивать 
соблюдение санкций США. Под угрозой вторич-
ных ограничительных мер находятся кредитные 
организации, работающие с представительства-
ми российских банков за рубежом66. Коснулись 
негативные последствия и тех лиц, которые пре-
доставляют FinTech российским акторам рынка67 
(например, Центр финансовых технологий «Золо-
тая корона» — с его приложением уже перестали 
работать банки в ряде соседних государств, что 
затрудняет переводы физических лиц68). С уче-
том давления ограничительных мер на биржевой 
рынок, всё дороже становится доступ к иностран-
ной валюте участникам ВЭД, что также усложняет 
расчеты за иностранные товары.

Мосбиржа в черном списке: влияние на 
практику международных расчетов. В июне 
2024 г. в SDN-List США и санкционные списки 
Великобритании были включены Мосбиржа, 
Национальный клиринговый центр и Нацио-
нальный расчетный депозитарий. В прессе 
приводятся важные для нас выводы о влиянии 

этой меры на общий климат на биржевом и 
внебиржевом рынках и практику осуществле-
ния международных расчетов. Резюмируем их:

— физические лица и компании по-преж-
нему вправе купить валюту у банков, а органи-
зации — и на внебиржевом рынке. Однако от-
мечается рост издержек при торговле валютой, 
усложнение порядка обслуживания экспортно-
импортных операций российских компаний 
из-за отсутствия доступа к международному 
рынку капитала и операциям по хеджирова-
нию, довольно высоких комиссионных, боль-
шей волатильности, расширения спреда между 
ценой покупки и продажи69;

— структура торгов на внутреннем валютном 
рынке изменилась. Так, объем внебиржевой 
торговли валютой в июне 2024 г. составил около 
58 %, и этот показатель стабильно растет70;

— в результате фрагментации отечествен-
ного валютного рынка в конце лета 2024 г. про-
изошло раздвоение кросс-курсов: на между-
народном рынке доллар к юаню дешевел, а на 
отечественном дорожал. На торги китайской 
валютой заметное влияние оказали ограни-
чения на вывод юаней с брокерских счетов на 
счета банков, в том числе зарубежных71. Курсо-
вая разница между межбанковскими процент-
ными ставками в этой валюте возросла. Всё это 

63 В России уже действует несколько дочерних учреждений китайских банков. См.: Помогут ли договорен-
ности Москвы и Пекина решить проблему с расчетами // РБК. 2024. 22 авг. URL: https://www.rbc.ru/
finances/22/08/2024/66c72b669a794757dd8636a7 (дата обращения: 09.09.2024).

64 23 августа 2024 г. опубликован пресс-релиз Минфина США: По мере того как Россия ощущает послед-
ствия многосторонних санкций, Минфин США принимает дальнейшие действия против международ-
ных цепочек поставок России // URL: https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy2546 (дата обра-
щения: 17.09.2024).

65 ОFAC — The Office of Foreign Assets Control — Управление по контролю за иностранными активами Мин-
фина США.

66 Кошкина Ю. США пригрозили санкциями за работу с зарубежными «дочками» банков России // РБК. 
2024. 23 авг. URL: https://www.rbc.ru/finances/23/08/2024/66c8ba8b9a7947a8bf20fd0d (дата обращения: 
17.09.2024).

67 Старцева М. Под санкции США попали компании и физлица из Санкт-Петербурга // РБК. 2024. 24 авг. 
URL: https://www.rbc.ru/spb_sz/24/08/2024/66ca28389a7947290fa1ec48 (дата обращения: 18.09.2024).

68 Задорожный М. Как новые американские санкции повлияют на денежные переводы? // BFM.RU. 2024. 
24 авг. URL: https://www.bfm.ru/news/556770 (дата обращения: 25.08.2024).

69 См., например: Болотов С. Эксперт Масленников объяснил, зачем США запретили Мосбирже торго-
вать долларом // Российская газета. 2024. 12 июня. URL: https://rg.ru/2024/06/12/ekspert-maslennikov-
obiasnil-zachem-ssha-zapretili-mosbirzhe-torgovat-dollarom.html (дата обращения: 16.09.2024).

70 Каштанов К. Как санкции против Мосбиржи повлияют на розничных инвесторов // Российская газе-
та. 2024. 13 июня. URL: https://rg.ru/2024/06/13/kak-sankcii-protiv-mosbirzhi-povliiaiut-na-roznichnyh-
investorov.htmL (дата обращения: 16.09.2024).

71 Копытина О. Брокер БКС приостановит ввод и вывод юаней с брокерских счетов // РБК. 2024. 12 авг. 
URL: https://quote.rbc.ru/news/article/66ba282d9a7947be5eafd849?ysclid=lzsc3dxneu20049645 (дата об-
ращения: 16.09.2024).
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Матвиенко Г. в. 
Меры противодействия экономическим санкциям, препятствующим осуществлению международных расчетов

обусловило «ограниченность связи» с внешним 
миром юаня с «российским» следом72, перио-
дически возникающий дефицит этой валюты на 
отечественном рынке;

— летом 2024 г. китайские партнеры прак-
тически прекратили прямое обслуживание рас-
четов по сделкам с российскими компаниями. 
Юани, получаемые от российских компаний на 
внутреннем рынке, признаются «грязными»73. 
Резиденты отмечали усугубление проблем в 
осуществлении международных расчетов: пря-
мые платежи в юанях почти не принимались 
либо проводились месяцами, китайские банки 
не только значительно повысили комиссию, 
но и стали практиковать длительные провер-
ки чистоты сделок74 (некоторые компании не 
прошли процедуру комплаенса, и банки вер-
нули им платежи за уже поставленный в Рос-
сию товар75). В августе — сентябре не только 
крупные, но и небольшие банки Китая массово 
отказывались от сотрудничества с российскими 
компаниями76. Аналогичные сбои возникают и 
в работе с банками из государств ЕАЭС77;

— сохраняется высокая волатильность кур-
са «токсичных» валют, предопределяемая не 
только нестабильными ценами на нефть, но и 
падением стоимости акций включенных в санк-
ционные списки компаний, ростом интереса 
инвесторов к ключевым валютам и золоту78, 
эскалацией конфликта в ноябре 2024 г., на кото-
рую мгновенно отреагировали отечественный и 
международный валютные рынки79;

— велик риск прекращения биржевой тор-
говли юанем: Минфин США постановил завер-
шить все операции с Мосбиржей, Националь-
ным клиринговым центром и Национальным 
расчетным депозитарием до 12 октября 2024 г. 
Bank of China задолго до этой даты прекратил 
клиринговые расчеты по сделкам с юанем, эту 
роль взял на себя другой крупный китайский 
банк80. На 11 декабря 2024 г. биржевая тор-
говля юанем не прекращена, но значительно 
сокращена81, т.е. риски реализации пессими-
стичного прогноза сохраняются. При таком 
сценарии может быть закрыт валютный отдел 
Мосбиржи82;

72 Болотов С. Эксперты объяснили аномальные перекосы в курсе доллара и юаня к рублю // Российская 
газета. 2024. 13 авг.

73 Костерева М. «Ведомости»: банки Китая отказываются принимать юани с «российским следом» // Ком-
мерсантъ. 2024. 26 июля. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6852720 (дата обращения: 04.08.2024).

74 Вихарева Е. Китай фильтрует платежи // Коммерсантъ. 2024. 19 июля. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/6838478 (дата обращения: 16.09.2024).

75 Кульша А. Китайские банки возвращают платежи за уже полученные импортерами товары // Ведомо-
сти. 2024. 20 авг. URL: https://www.vedomosti.ru/finance/articles/2024/08/20/1056702-kitaiskie-banki-
vozvraschayut-platezhi-za-uzhe-poluchennie-importerami-tovari?from=newsline (дата обращения: 16.09.2024).

76 Трушина  Н. Банки Китая массово отказываются от сотрудничества с российским бизнесом: чем это 
обернется? // Московский комсомолец. 2024. 12 авг. URL: https://www.mk.ru/economics/2024/08/12/
banki-kitaya-massovo-otkazyvayutsya-ot-sotrudnichestva-s-rossiyskim-biznesom-chem-eto-obernetsya.
html?ysclid=lzse5z70wv145118229 (дата обращения: 16.09.2024).

77 Банки Казахстана увеличили сроки проведения платежей для российского бизнеса // РБК. 2024. 
13 нояб. URL: https://www.rbc.ru/finances/13/11/2024/67348a959a794710bc4f4d10 (дата обращения: 
19.11.2024).

78 Пробой 2 700 по индексу Мосбиржи, санкции и немного дивидендов — основные события недели // 
ФИНАМ. 2024. 24 авг. URL: https://www.finam.ru/publications/item/proboy-2700-po-indeksu-mosbirzhi-
sanktsii-i-nemnogo-dividendov-osnovnye-sobytiya-nedeli-20240824-1300/ (дата обращения: 16.09.2024).

79 Индекс Мосбиржи упал до 2 630 пунктов на внешнеполитической эскалации // Интерфакс. 2024. 
19 нояб. URL: https://www.interfax.ru/business/993479 (дата обращения: 19.11.2024).

80 Большой шаг назад: что будет в случае остановки торгов юанем на бирже // РБК. 2024. 16 сент. URL: 
https://pro.rbc.ru/news/66e1be509a794746c0ec9cce?m-message-key-id=-4571716569762136064&m-
message-click-id=fdfdaf45-4a56-46f2-b313-c3441d82250a&utm_source=rbc_pro&utm_medium=email&utm_
campaign=text_investitsii_230924&utm_content=66e1be509a794746c0ec9cce (дата обращения: 17.09.2024).

81 Восток переориентировался // Коммерсантъ. 2024. 11 дек. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7364077 
(дата обращения: 11.12.2024).

82 Осень для юаня: что будет с валютными счетами россиян // Финансы. 2024. 19 авг. URL: https://finance.
mail.ru/2024-08-19/zapret-dlya-yuanya-chto-budet-s-kitayskoy-valyutoy-62406696/ (дата обращения: 
17.09.2024).
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— эксперты не исключают частичного пере-
хода во внешней торговле к бартерным сдел-
кам, в связи с чем издан правовой акт — поша-
говая инструкция для участников ВЭД83.

Наиболее важными мерами по стабили-
зации ситуации на валютном рынке, помимо 
принятых в 2022–2024 гг. федеральных законов, 
следует признать:

— неоднократное повышение в течение 
2024 г. ключевой ставки в целях сдерживания 
инфляции и в итоге сохранения относительно 
доступного к покупке курса ключевых валют84;

— валютные интервенции мегарегулятора, 
в том числе в рамках бюджетного правила, 
оказывающие влияние на курс национальной 
валюты и объемы иностранной валюты на бир-
жевом рынке;

— применение с 11 ноября 2024 г. меха-
низма ежедневных аукционов обновления цен 
на Мосбирже для мониторинга «настроения на 
рынке» и «его стабилизации в период высокой 
волатильности» во избежание приостановки 
торгов85.

Bloomberg отмечает, что после введения 
санкций США против Мосбиржи, фактически 
лишивших Россию основной части биржевого 
валютного рынка, тем не менее наметился рост 
российско-китайской торговли, что демонстри-
руют показатели таможенной статистики86. Так, 
по данным китайской таможни, экспорт в Рос-
сию товаров за первое полугодие 2024 г. уве-

личился на 2 %87. А товарооборот со странами 
Европейского Союза вырос впервые с ноября 
2023 г. в июле 2024 г. на 23 % в месячном выра-
жении, причем отмечен значительный подъем 
торговли с Германией, Финляндией, Венгрией 
и Японией88. 30 октября 2024 г. Соединенные 
Штаты временно — до 30 апреля 2025 г. — сня-
ли ограничительные меры по осуществлению 
расчетов через крупные российские банки за 
экспортируемые из нашей страны энергоноси-
тели (прежде всего необогащенный уран), что 
позволит покупателям из недружественных 
государств избежать комиссии и поддержи-
вать желаемый уровень цен на своем внутрен-
нем рынке89. Безусловно, такие послабления 
не означают отказа от мер давления: барьеры 
устанавливаются и снимаются с учетом эконо-
мических интересов акторов, навязывающих 
«правила». Этот вывод подтверждает ноябрь-
ский вариант черного списка (SDN-List), в кото-
рый включен Газпромбанк. Очевидны и цели: 
ограничить прямые расчеты за газ в рублях, 
пошатнуть курс российской валюты. Анонсируе-
мые европейские санкции 15-го и 16-го пакетов 
в отношении российских танкеров нефти, сжи-
женного природного газа служат решению той 
же задачи.

Бесспорно, системное и длительное воз-
действие ограничительных мер угрожает инте-
ресам не только России, но и дружественных 
стран.

83 Бойко А. Минэк подготовил инструкцию для бизнеса по проведению бартера // Ведомости. 2024. 31 янв. 
URL: https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2024/01/31/1017599-minek-podgotovil-instruktsiyu-
po-provedeniyu-bartera (дата обращения: 16.09.2024).

84 Несмотря на рост курса доллара и евро в конце ноября 2024 г., зависимость отечественной экономики 
от этих валют значительно ниже, чем в начале СВО. Эксперты считают ситуацию управляемой, в том 
числе по причине появления новых схем международных расчетов. См.: Власти могут укрепить рубль 
одним действием: что обвалит доллар сразу на 10 %? // Bankiros. 2024. 22 нояб. URL: https://bankiros.ru/
news/dollar-mgnovenno-podeseveet-analitik-soobsil-kakoe-resenie-mozet-vzbodrit-rubl-16404 (дата обра-
щения: 24.11.2024).

85 Мосбиржа запустит аукцион обновления цен для стабилизации валютного рынка // Коммерсантъ. 
2024. 1 нояб. URL: https://www.kommersant.ru/doc/7280729 (дата обращения: 16.11.2024).

86 Bloomberg: Russian Firms Find It Increasingly Hard to Get by Paid by China (опубл. 17 июля 2024 г.) // URL: 
https://www.bloomberg.com/news/articles/2024-07-17/us-sanctions-make-it-harder-for-russian-firms-to-
get-paid-by-china (дата обращения: 16.09.2024).

87 Таможня КНР заявила о росте торговли с РФ за первое полугодие 2024 года на 1,8 % // Интерфакс. 2024. 
12 июля. URL: https://www.interfax.ru/business/970436 (дата обращения: 14.09.2024).

88 Товарооборот России и ЕС вырос впервые с ноября 2023 г. // РИА Новости. 2024. 20 сент. URL: https://ria.
ru/20240920/tovarooborot-1973748448.html (дата обращения: 24.09.2024).

89 Новая генеральная лицензия на указанные операции с участием крупных российских банков, Банка Рос-
сии и НКЦ опубликована на сайте OFAC // URL: https://ofac.treasury.gov/media/933531/download?inline 
(дата обращения: 24.11.2024).
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Реформирование «международной фи-
нансовой архитектуры»90 на фоне геополи-
тических рисков. Серьезную озабоченность 
состоянием мирового финансового рынка, 
сложившегося под воздействием антироссий-
ской политики, высказывают лидеры разных 
государств.

Очевидна необходимость преодоления 
«кризиса неплатежей, потери ликвидности 
платежных систем и их участников» в целях 
«обеспечения экономической безопасности» 
за счет прямого воздействия публичной власти 
на практику межбанковских расчетов91.

Напомним, что с начала СВО отечественные 
кредитные организации были отключены от 
международной системы платежей SWIFT. Это 
обусловило сложности расчетов по внешнетор-
говым сделкам, особенно пострадала торговля 
с ОАЭ, Турцией, Китаем. В новой редакции Ре-
гламента Совета ЕС № 833/201492 (14-й пакет 
рестрикций от 24.06.2024) появились ограниче-
ния в отношении как российской Системы пере-
дачи финансовых сообщений (СПФС), так и лиц, 
учрежденных в Европейском Союзе и работаю-
щих за рубежом, подключившихся к Системе. 
Запрещается пользоваться любыми аналогами 

СПФС, созданными Банком России93. Мера 
нацелена на блокировку работы отечествен-
ных кредитных организаций с европейскими 
юридическими лицами. Аналогичные барьеры 
установлены и Минфином США94. Опасаясь вто-
ричных санкций, от такого сотрудничества отка-
зываются финансовые организации и участники 
ВЭД из дружественных государств, в том числе 
из ЕАЭС95. Всё это лишь подтверждает необхо-
димость обособления финансовых рынков по 
региональному принципу и установления но-
вых, особенных правил их функционирования.

С учетом ограничительных мер, указанных 
Советом ЕС в 13-м пакете в отношении нацио-
нальной системы платежных карт, неизбежной 
стала кооперация со странами БРИКС в целях 
создания платежной системы BRICS Bridge — 
работа над этим уже началась96. Летом 2024 г. 
анонсирован запуск пилотного проекта по прие-
му карт «Мир» в банках Ирана97. В июле 2024 г. 
интеграция платежных систем двух стран была 
завершена98. Карты НСПК «Мир»99 начнут рабо-
тать в Иране уже в январе 2025 г., а с середины 
2025 г. будут приниматься для оплаты товаров в 
розничных точках продаж100. Этот эксперимент 
служит примером фрагментарной реализации 

90 Термин применяется в п. 59, 69 Казанской декларации БРИКС, принятой 23 октября 2024 г. // URL: https://
brics-expert.info/documents/dokumenty-esvu-briks/kazanskaya-deklaratsiya-briks-23-oktyabrya-2024-goda/ 
(дата обращения: 24.11.2024).

91 Сиземова О. Б. Механизм правового регулирования межбанковских расчетов : автореф. дис. … д-ра 
юрид. наук. М., 2016. С. 11.

92 Council Regulation 224/1745 June 2024 amending Regulation № 833/2014 concerning restrictive measures in 
view of Russia’s actions destabilising the situation in Ukraine (Art. 5ac) // OJ L, 2024/1754, 24 June 2024. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1745/oj (дата обращения: 16.09.2024).

93 Кусмаев П. Четырнадцатый пакет санкций ЕС (24 июня 2024 г.). Ч. I (опубл. 30 июня 2024 г.) // URL: 
https://ktaplaw.ru/tpost/5dmuypctf1-chetirnadtsatii-paket-sanktsii-es-chast (дата обращения: 16.09.2024).

94 OFAC предупредил о риске санкций за сотрудничество с российским аналогом SWIFT // Интерфакс. 
2024. 21 нояб. URL: https://www.interfax.ru/world/993909 (дата обращения: 24.11.2024).

95 См., например: Более 10 банков Киргизии сообщили о приостановке переводов в банки России // Ведо-
мости. 2024. 21 авг. URL: https://www.vedomosti.ru/finance/news/2024/08/21/1057060-bolee-10-bankov 
(дата обращения: 16.09.2024).

96 ЦБ призвал бизнес использовать криптовалюту для международных транзакций (опубл. 4 июля 
2024 г.) // URL: https://3dnews.ru/1107533/tsb-rf-prizval-predprinimateley-ispolzovat-kriptovalyutu-dlya-
megdunarodnih-tranzaktsiy (дата обращения: 16.09.2024).

97 Уварчев Л. В Иране запустят пилотный проект по внедрению карт «Мир» // Коммерсантъ. 2024. 22 апр. 
URL: https://www.kommersant.ru/doc/6662996 (дата обращения: 10.09.2024).

98 Овчинникова Ю. Россия и Иран завершили интеграцию «Мира» и Shetab // РБК. 2024. 6 июня. URL: 
https://www.rbc.ru/finances/06/07/2024/66893cc79a794779dbed22b4?ysclid=lzendjxtmw397421849 
(дата обращения: 10.09.2024).

99 Посол назвал сроки работы платежной системы «Мир» в Иране // РБК. 2024. 15 сент. URL: https://www.rbc.
ru/rbcfreenews/66e69d4a9a7947333dc134fc?ysclid=m1530zrs3s849561445 (дата обращения: 16.09.2024).

100 В Иране карты «Мир» начнут работать с января 2025 г. // РБК. 2024. 13 нояб. URL: https://www.rbc.ru/
rbcfreenews/673484c39a794703da6d36de (дата обращения: 20.11.2024).
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двух базовых проектов новой инфраструктуры: 
BRICS Bridge (платежной системы) и BRICS Pay 
(платежных карт). В октябре 2024 г. на Казан-
ском саммите БРИКС обсуждалась возможность 
создания цифровой валюты организации101, од-
нако не все ее участники готовы к такому высо-
кому уровню интеграции.

Перспективным видится предложение о 
создании единой валюты, «основанной на 
прорывных технологиях», и в рамках ШОС102. 
В ходе реализации подобных планов надлежит 
обеспечить соблюдение основных требований, 
которым должна соответствовать цифровая 
валюта: удобства, безопасности, анонимности, 
долговечности, делимости, двусторонности, 
универсальности, офлайновой совместимости, 
окончательности расчетов и такого немаловаж-
ного, на наш взгляд, требования, как ликвид-
ность103.

Пока изучаются возможности образования 
нового контура финансовой архитектуры, клю-
чевыми средствами обхода ограничений при-
знаются использование национальных валют 
и их цифрового аналога, а также применение 
криптовалют в международных расчетах (в Рос-
сии в рамках экспериментального правового 
режима). По данным Банка России, в III квар-
тале 2024 г. доля рубля в расчетах за импорт-
ную продукцию из стран Азии превысила 40 % 
и составила более половины в структуре рас-
четов со странами Европы, включая Республику 

Беларусь104. Растет этот показатель и в торговле 
с другими государствами ЕАЭС105.

Лидеры стран БРИКС отмечают важность 
использования «недорогих, более эффектив-
ных, прозрачных, безопасных и инклюзивных 
платежных инструментов», таких как расчеты 
в национальных цифровых валютах106. По мне-
нию Э. Набиуллиной, внедрение цифрового 
рубля послужит «трансформации националь-
ной финансовой системы», «укреплению пози-
ции страны на международной арене»107.

Итак, абрис экономики регионального типа 
с новыми, в том числе цифровыми, границами 
уже намечен. Очевидна и необходимость вовле-
чения в архитектуру формируемого финансово-
го рынка новых игроков. В России для этого гото-
вится нормативная основа: так, в июле 2024 г. в 
Государственную Думу был внесен законопро-
ект108, которым предусмотрено появление на 
отечественном финансовом рынке новых участ-
ников — небанковских поставщиков платежных 
услуг. Последние, минуя банки, получат возмож-
ность «инициировать переводы по поручению 
клиента», выступать «агрегаторами переводов» 
или самостоятельно проводить их и «открывать 
электронные кошельки» (набор прав произво-
ден от категории субъекта)109. Планируется та-
ким образом упростить взаимодействие участ-
ников крупных торговых площадок с клиентами, 
сократить расходы на обслуживание переводов, 
повысить конкурентоспособность в этом сегмен-

101 См. подробнее: Александрова Л. Кремль поддержал создание единой платежной системы БРИКС: бу-
дем уходить от доллара // Московский комсомолец. 2024. 5 марта.

102 Белоусов Е. И. Президент Ирана Мохбер предложил создать единый банк ШОС // Коммерсантъ. 2024. 
4 июля. URL: https://www.kommersant.ru/doc/6807222?ysclid=lyj3sqy6gx113165312 (дата обращения: 
16.09.2024).

103 О перечисленных и иных требованиях к современным электронным деньгам, в том числе эмитирован-
ным центральными банками, см. подробнее: Кочергин Д. А. Электронные деньги : учебник. М. : Маркет 
ДС ; ЦИПСиР, 2011. С. 76–78.

104 Доля рубля при расчетах за импорт с Азией поднялась выше 40 % // РБК. 2024. 16 нояб. URL: https://
www.rbc.ru/finances/16/11/2024/673768959a7947856b961c93 (дата обращения: 18.11.2024).

105 См.: п. 3.1 распоряжения Совета Евразийской экономической комиссии от 17.03.2022 № 12 «О реализа-
ции мер по повышению устойчивости экономик государств Евразийского экономического союза, вклю-
чая обеспечение макроэкономической стабильности» (в ред. от 17.10.2022) // СПС «КонсультантПлюс» 
(по состоянию на 17 октября 2022 г.).

106 См.: п. 65 Казанской декларации БРИКС от 23.10.2024.
107 Веселова В. Беспрецедентное заявление со времен 90-х: Набиуллина анонсировала запуск новой валю-

ты // ПроГород. 2024. 19 нояб. URL: https://prochepetsk.ru/news/40001 (дата обращения: 19.11.2024).
108 Законопроект № 67397-8 «О внесении изменений в Федеральный закон “О национальной платежной 

системе” (в части введения института небанковских поставщиков платежных услуг)» // URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/673197-8 (дата обращения: 12.12.2024).

109 Шире круг поставщиков услуг // Коммерсантъ. 2024. 16 июля. URL: https://www.kommersant.ru/
doc/6836767 (дата обращения: 16.09.2024).
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те рынка. Представляется, что Закон будет спо-
собствовать реализации новых подходов и в 
регулировании международных расчетов при 
условии обеспечения доступа небанковских 
поставщиков финансовых услуг к наднациональ-
ной платежной системе.

В связи с криминализацией в уголовном за-
конодательстве недружественных стран дейст-
вий, направленных на обход ограничений, акту-
альным остается запрос на создание надежной 
системы мер защиты единого финансового 
цифрового пространства в рамках ЕАЭС, БРИКС 
и иных экономических образований, готовых 
сотрудничать с Российской Федерацией в усло-
виях формирующегося нового, «полифониче-
ского мироустройства»110.

Заключение

В обстановке беспрецедентного экономиче-
ского давления российские власти разработали 
комплекс мер для нивелирования его послед-
ствий. Система объективно необходимых валют-
ных барьеров позволяет стабилизировать курс 
национальной валюты, исключить бесконтроль-
ное «бегство» иностранной валюты из страны, 
обеспечить ее доступность на внутреннем рын-
ке участникам ВЭД. Прямые ответные меры и 
иные способы противодействия недружествен-
ным акциям, наделение Президента РФ, органов 
валютного регулирования дополнительными 
полномочиями, образование органов времен-
ного (и оперативного) реагирования — всё это 
свидетельствует о формировании специального 
валютного режима.

Верно отмечают ученые: необходимо та-
кой режим и правила его применения в чрез-
вычайных обстоятельствах (дополним: в том 
числе при реализации стрессового сценария) 
закрепить в Законе о валютном регулировании 
и валютном контроле, четко разграничить ком-
петенцию названных выше органов, процедуры 
их взаимодействия между собой, между рези-
дентами и нерезидентами, а также уполномо-
ченными банками (с учетом новелл — включая 
филиалы иностранных банков). Кроме того, в 
указанном Законе следует обозначить перечень 
возможных валютных ограничений и изъятий 

из общих правил проведения валютных опе-
раций (например, позитивных исключений в 
рамках экспериментального правового режима 
в сфере цифровых инноваций на финансовых 
рынках и в иных подобных случаях). Специаль-
ный валютный режим как вид правового режи-
ма должен быть согласован, на наш взгляд, с 
принципами государственного регулирования 
внешней торговли, правом ЕАЭС.

Принятие мер стабилизации финансового 
рынка, оказывающих влияние на практику 
международных расчетов, происходит с учетом 
публичных и частных интересов. Это объясняет 
двойственный характер отдельных ограниче-
ний валютных операций: они также являют 
собой вид мер поддержки резидентов, осу-
ществляющих внешнюю торговлю (например, 
исключают вывоз наличной валюты за рубеж 
сверх установленного лимита).

В свете реформ законодательства в условиях 
цифровизации финансового рынка обеспече-
ние экономической безопасности — перво-
очередная задача. Так, в качестве зеркального 
ответа на предусмотренный одним из пакетов 
санкций ЕС запрет замещать руководящие 
должности и владеть зарегистрированным в 
ЕС юридическим лицом, оказывающим крипто-
услуги, предложено исключить любое влияние 
на работу операторов информационных систем 
и систем обмена ЦФА, внеся соответствующие 
дополнения в Закон о ЦФА (в ст. 5 и 10). Нужно 
предупреждать воздействие недружествен-
ных акторов мирового финансового рынка на 
стратегически важную инфраструктуру рынка 
национального.

Для реализации обозначенной выше задачи 
необходимо:

— запретить майнинг криптовалют лицам 
с двойным гражданством (недружественных 
стран прежде всего) и внести соответствующие 
дополнения в ч. 2 ст. 14.2 Закона о ЦФА111;

— внести дополнения в законы о Банке Рос-
сии; о ЦФА; о валютном регулировании и ва-
лютном контроле; о национальной платежной 
системе в части осуществления международно-
го сотрудничества по вопросам использования 
цифровой валюты в международных расчетах;

— разработать соглашения о сотрудничестве 
в сфере обращения ЦФА и цифровых валют в 

110 О новом мироустройстве см. текст выступления В. В. Путина 7 ноября 2024 г. на пленарной сессии 
XXI Международного дискуссионного клуба «Валдай». URL: http://www.kremlin.ru/events/president/
news/75521 (дата обращения: 16.11.2024).

111 См.: п. 11 ст. 5 Закона от 08.08.2024 № 221-ФЗ.
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целях обеспечения безопасности границ фор-
мируемого регионального финансового рынка 
и защиты суверенных интересов государств 
(в том числе при осуществлении валютного и 
иных видов государственного контроля);

— на уровне ЕАЭС разработать и принять до-
полнения к Протоколу по финансовым услугам 
(приложение № 17 к Договору о ЕАЭС) и внести 
нормы о сотрудничестве в сфере обращения 
ЦФА и применения цифровых валют в расчетах 
во взаимной торговле.

Упрощению цепочек международных рас-
четов (частным интересам) послужат:

— укрепление торговых связей в рамках 
ЕАЭС, БРИКС, ШОС за счет расширения перечня 
оснований для взаимных расчетов в нацио-
нальных валютах, продуманного механизма 
взаимодействия для использования их цифро-
вого варианта;

— создание наднациональной платежной 
системы и СПФС между странами — участни-
цами вышеназванных организаций (с учетом 
заинтересованности сторон) и обеспечение 

доступа к таким системам новых игроков — 
небанковских поставщиков платежных услуг.

Реализация предложений об использова-
нии в международных расчетах ЦФА и созда-
нии наднациональной платежной системы и 
СПФС находится в зоне риска (с учетом пояс-
нений Минфина США к SND-List от 23.08.2024), 
поскольку предполагает предоставление техно-
логической поддержки отечественным банкам, 
что угрожает прямыми и вторичными рестрик-
циями.

Несомненно, ограничительная экономиче-
ская политика в отношении России имеет дол-
госрочный характер, в связи с чем публичные и 
частные интересы сосредоточены на формиру-
ющемся региональном сегменте международ-
ного финансового рынка. Здесь место сильным 
и суверенным игрокам, готовым руководство-
ваться не «правилами» отдельных государств, 
а принципами уважения экономического суве-
ренитета сторон, частной собственности, под-
держания добрососедских торговых отношений 
и взаимовыгодного сотрудничества.
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