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КОНСТИТУИРОВАНИЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ  
ОРГАНОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. В статье дается определение понятию «конституирование», а также рас-
сматриваются предусмотренные нормами действующего конституционно-правового 
законодательства формы самоорганизации Государственной Думы Федерального Собра-
ния РФ, региональных законодательных (представительных) органов государственной 
власти и представительных органов муниципальных образований. Кроме того, в статье 
уделяется особое внимание таким конституирующим процедурам, как проверка и под-
тверждение полномочий избранных депутатов, которые широко применялись советски-
ми представительными органами и, по мнению Е. И. Козловой, напрасно не используются 
в настоящее время.
Автором анализируется и сравнивается содержание нормативных правовых актов со-
ветского и постсоветского периодов в части регламентации указанных процедур, уста-
навливается, когда и при каких обстоятельствах в современной России произошел отказ 
от проверки и подтверждения депутатских полномочий российскими представительны-
ми органами, а также предпринимается попытка дать ответ на следующие вопросы: 
целесообразна и эффективна ли проверка депутатских полномочий, осуществляемая 
в постсоветское время избирательными комиссиями? Не лучше ли вернуть предста-
вительным органам осуществление данной процедуры, которая на протяжении более 
70 лет являлась неотъемлемым элементом их конституирования?
На основе анализа положений действующего федерального законодательства в статье 
сделан вывод о том, что проверка полномочий депутата, осуществляемая в настоящее 
время избирательными комиссиями, недостаточно эффективна. Для решения выявлен-
ной проблемы предлагается: во-первых, отнести процедуры по проверке и подтверж-
дению депутатских полномочий к компетенции соответствующих представительных 
органов; во-вторых, законодательно прописать механизм взаимодействия избиратель-
ных комиссий и представительных органов в части проверки депутатских полномочий; 
в-третьих, дополнить соответствующие нормативные правовые акты нормой, лиша-
ющей избранного депутата права решающего голоса до тех пор, пока он документально 
не подтвердит фактическое прекращение полномочий, несовместимых с депутатским 
статусом.
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органы народного представительства, советские представительные органы, представи-
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Я была последней аспиранткой, защитившей 
диссертацию на соискание ученой степе-

ни кандидата юридических наук под научным 
руководством Екатерины Ивановны Козловой 
в сентябре 2012 года. Екатерина Ивановна 
была моим Учителем, Наставником и Другом. 
Часто вспоминаю ее мудрые и добрые советы, 
бережно храню в сердце светлую память о ней.

На лекциях по конституционному праву, 
а также в наших беседах Екатерина Иванов-
на с сожалением упоминала об утрате совре-
менными российскими представительными 
органами некоторых важных элементов кон-
ституирования, которые были характерны для 
российских представительных органов совет-
ского типа.

В широком смысле термин «конституиро-
вание» (от лат. constituere — устанавливать, 
упорядочивать, организовывать) означает 
«составление, установление, определение со-
става, содержания чего-либо»1. В юридиче-
ской науке под конституированием понима-
ются «предпринимаемые государственным 
органом или органом местного самоуправле-
ния шаги по внутренней самоорганизации». 
Например, в парламенте конституированием 
является избрание председателя парламента 
и его заместителей, формирование комитетов 
и комиссий парламента, фракций и депутат-
ских групп и т.д. Как правило, конституирова-
ние происходит в первые недели после избра-
ния (образования) органа2.

В рамках данной статьи мы рассмотрим 
процедуры самоорганизации (конституиро-
вания) органов народного представительства, 
предусмотренные нормами действующего 
конституционно-правового законодательства, 
а также уделим внимание одной из конституи-
рующих (организационных) процедур, которая 
применялась советскими представительными 

органами и, по мнению Е. И. Козловой, напрас-
но не используется в настоящее время. Речь 
пойдет о процедуре проверки и подтвержде-
нии полномочий вновь избранных депутатов 
представительного органа.

Регламентом Государственной Думы Феде-
рального Собрания Российской Федерации, 
принятым 22 января 1998 г.3 (далее — Регла-
мент Государственной Думы 1998 г.), пред-
усмотрены следующие организационные 
мероприятия, которые охватываются терми-
ном «конституирование»: формирование вре-
менной депутатской рабочей группы по под-
готовке первого заседания Государственной 
Думы нового созыва (ч. 1 ст. 32.1); избрание 
на первом заседании Государственной Думы 
Счетной комиссии Государственной Думы, 
Временной комиссии Государственной Думы 
по Регламенту и организации работы Государ-
ственной Думы и Временного секретариата 
Государственной Думы (ч. 1 ст. 34); проведе-
ние на первом заседании Государственной 
Думы выборов Председателя Государствен-
ной Думы и его заместителей (ч  1 ст  36); 
образование Комитета Государственной 
Думы по регламенту и организации работы 
Государственной Думы (п  «у» ч  1 ст  20, ч  6 
ст  35) и иных комитетов, избрание их пред-
седателей, первых заместителей и замести-
телей (ст  19–22); регистрация фракций (ч  1 
ст  17); образование Комиссии Государствен-
ной Думы по вопросам депутатской этики 
(ст  31), Комиссии по контролю за достоверно-
стью сведений о доходах, об имуществе и обя-
зательствах имущественного характера, пред-
ставляемых депутатами (ст. 31.1), и др.

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 

1 Философский энциклопедический словарь / ред.-сост. Е. Ф. Губский, Г. В. Кораблева, В. А. Лутченко. 
М. : Инфра-М, 2003.

2 Авакьян С  А  Конституционное право. Энциклопедический словарь. М. : Норма, 2001. С. 296.
3 Принят постановлением Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 1998 г. 

№ 2134-II ГД.
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субъектов Российской Федерации»4 предусма-
тривает лишь две формы конституирования 
региональных законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти: фор-
мирование фракций и других депутатских 
объединений (п. 4 ст. 4), а также создание ко-
миссии по контролю за достоверностью сведе-
ний о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представляемых 
депутатами (п. 3.1 ст. 12). При этом в п. 8 ст. 4 
названного Закона подчеркивается, что ука-
занные органы вправе самостоятельно решать 
вопросы организационного обеспечения своей 
деятельности.

К примеру, законами субъектов РФ, входя-
щих в состав Дальневосточного федерального 
округа, предусматриваются достаточно разно-
образные конституирующие  процедуры, харак-
терные для их законодательных (представи-
тельных) органов государственной власти. В их 
числе — утверждение структуры указанных 
органов; утверждение персонального состава 
депутатов, работающих на профессиональной 
постоянной основе; утверждение регламента 
законодательного (представительного) органа 
государственной власти, а также положений 
о его постоянных комитетах (комиссиях); обра-
зование и упразднение комитетов и комиссий, 
утверждение и изменение их состава, опреде-
ление полномочий и порядка их деятельно-
сти; избрание и освобождение от должности 
председателя законодательного (представи-
тельного) органа государственной власти и его 
заместителей, а также председателей и за-
местителей председателей постоянных коми-
тетов, комиссий и т.д.5 Федеральный закон от 
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»6 закрепил следую-
щие формы конституирования представитель-
ных органов муниципальных образований: 
избрание председателя соответствующего 
представительного органа (п. 14 ст. 35) и фор-
мирование фракций (ст. 35.1).

Анализ действующего федерального зако-
нодательства позволяет сделать вывод о том, 
что такие конституирующие процедуры, как 
проверка и подтверждение полномочий вновь 
избранных депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ, законодательных 
(представительных) органов государственной 
власти субъектов РФ, а также представитель-
ных органов муниципальных образований, 
в России на федеральном уровне нормативно 
не предусмотрены.

Вместе с тем проверке и подтверждению де-
путатских полномочий уделялось значительное 
внимание в целом ряде нормативных правовых 
актов советского периода. О принципиальной 
важности указанных процедур в то время свиде-
тельствует тот факт, что их правовая регламента-
ция осуществлялась на высшем конституцион-
ном уровне, поскольку нормы, закрепляющие 
необходимость проверки и подтверждения пол-
номочий народных избранников, содержались 
во всех советских конституциях России.

Помимо российских конституций 1918, 
1925, 1937 и 1978 гг., необходимость осущест-
вления данных процедур предусматривалась 
и регламентировалась в целом ряде законов 
как союзного, так и республиканского уровня.

Обычно процедура проверки и подтверж-
дения депутатских полномочий рассматрива-
ется в рамках организационной деятельности 
представительных органов и включает в себя 
работу мандатной комиссии, которая прове-
ряет полномочия вновь избранных депутатов, 
принятие решения соответствующим предста-
вительным органом о признании депутатских 
полномочий либо о признании выборов от-
дельных депутатов недействительными, а так-
же выдачу депутатских удостоверений. Мы же 
рассмотрим данную процедуру более комплек-
сно и широко, охватив своим вниманием и те 
процедуры, которые предшествуют работе 
мандатной комиссии, а именно — работу из-
бирательных комиссий в период избиратель-
ной кампании по выборам депутатов, вклю-

4 Федеральный закон от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодатель-
ных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (ред. от 
13.07.2015) // Российская газета. 1999. 19 октяб.

5 Более подробно об этом см.: Калугина Т  В  Конституционно-правовой статус законодательных (пред-
ставительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации: на примере Дальне-
восточного федерального округа : дис. ... канд. юрид. наук. М., 2012. С. 149–151.

6 Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015) // Российская газета. 2003. 8 октяб.
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чающую в себя среди прочего установление 
итогов голосования, регистрацию избранных 
депутатов, выдачу им свидетельств об избра-
нии, а также передачу в мандатную комиссию 
документов, необходимых для проверки депу-
татских полномочий. Комплексное рассмотре-
ние исследуемой процедуры поможет уяснить 
роль каждого из названных органов, а также 
более четко разграничить компетенцию каж-
дого из них в рамках ее реализации.

Согласно положениям Конституции РСФСР 
1918 г. выборы в представительные органы 
(Советы) производились в присутствии изби-
рательной комиссии и представителя местного 
Совета (ст. 67). Весь материал по производству 
выборов поступал в соответствующий Со-
вет, который для проверки выборов назначал 
мандатную комиссию (ст. 71, 72). Мандатная 
комиссия проводила проверку, о результатах 
которой докладывала Совету. Совет решал во-
просы об утверждении спорных кандидатов. 
В случае неутверждения того или иного канди-
дата Совет назначал новые выборы (ст. 73–75).

В Инструкции о порядке перевыборов во-
лостных и сельских Советов, утвержденной 
постановлением Всероссийского центрально-
го исполнительного комитета (ВЦИК) от 2 де-
кабря 1918 г.7 (далее — Инструкция 1918 г.) 
предусматривалось, что сельские Советы со-
зывались и открывались председателем соот-
ветствующей сельской избирательной комис-
сии на другой день после окончания выборов 
(ст. 13 раздела IV). Председатель сельской 
избирательной комиссии предлагал Совету 
избрать из своей среды председателя, после 
чего передавал ему избирательный протокол 
о ходе выборов вместе с жалобами и заявле-
ниями граждан (ст. 9 раздела III, ст. 14 разде-
ла IV). Сельский Совет рассматривал заявления 
и жалобы и если находил, что кто-либо из де-
легатов избран неправильно, то лишал его пол-
номочий и либо постановлял произвести пере-
выборы делегата, либо замещал его первым 
по порядку кандидатом (ст. 15 раздела IV). Со-
гласно ст. 17, 18 раздела IV Инструкции 1918 г. 
волостные съезды Советов созывались и от-
крывались председателем соответствующей 
волостной избирательной комиссии. Волост-

ной съезд избирал мандатную комиссию для 
проверки полномочий своих членов. Анало-
гичное правило содержалось и в параграфе 6 
Положения о губернских съездах Советов и гу-
бернских исполнительных комитетах, утверж-
денного постановлением ВЦИК от 31 октября 
1922 г.8, в соответствии с которым губернский 
съезд Советов на своем открытии через специ-
ально избранную мандатную комиссию прове-
рял полномочия своих членов.

В соответствии со ст. 33, 34 Инструкции о пе-
ревыборах городских и сельских Советов и о со-
зыве волостных (районных), уездных (окруж-
ных) и губернских (областных) съездов Советов, 
утвержденной Декретом ВЦИК от 11 августа 
1924 г.9, для проверки правильности выборов 
депутатов и их полномочий съездами Советов 
избирались мандатные комиссии. Съезды Со-
ветов по докладам мандатных комиссий выно-
сили постановления о правильности произве-
денных выборов на съезды и о правомочности 
делегатов. Аналогичные по смыслу нормы со-
держались и в ст. 40, 41 Инструкции о перевы-
борах в Советы, утвержденной постановлением 
Президиума Центрального исполнительного 
комитета СССР от 16 января 1925 г.10 Таким об-
разом, в период действия Конституции РСФСР 
1918 г. избирательные комиссии проводили вы-
боры в Советы и передавали материалы по про-
изводству выборов в соответствующий Совет; 
мандатные комиссии осуществляли проверку 
выборов, а также докладывали о результатах 
проверки соответствующему Совету; Совет по 
докладу мандатной комиссии принимал реше-
ние об утверждении кандидатов, а в случае не-
утверждения какого-либо кандидата назначал 
новые выборы. В соответствии с нормативными 
правовыми актами 1918 и 1922 гг. на съездах 
Советов проверялись полномочия делегатов, 
избранных на съезд, а в соответствии с норма-
тивными правовыми документами, принятыми 
в 1924 и 1925 гг., на съездах осуществлялась 
и проверка правильности выборов депутатов, 
и проверка их полномочий.

Конституция РСФСР 1925 г. содержала нор-
му, в соответствии с которой проверка пра-
вильности выборов в Советы производилась 
избирательными комиссиями, а проверка пра-

7 СУ РСФСР. 1918. № 86. Ст. 901.
8 СУ РСФСР. 1922. № 72–73. Ст. 907.
9 СУ РСФСР. 1924. № 71. Ст. 695.

10 СЗ СССР. 1925. № 6. Ст. 55.
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вильности полномочий делегатов, избирае-
мых на съезды Советов, — мандатными комис-
сиями (ст. 73).

В инструкциях о выборах, которые ут-
верждались актами ВЦИК в 1925, 1926, 1930 
и 1934 гг., были закреплены схожие по смыслу 
нормы, предусматривавшие избрание съез-
дами всех уровней мандатных комиссий для 
проверки полномочий избранных делегатов и 
заслушивание их докладов11.

В соответствии с положениями, закреплен-
ными в Конституции РСФСР 1937 г., Верховный 
Совет РСФСР избирал Мандатную комиссию, 
которая проверяла полномочия его депутатов. 
По представлению Мандатной комиссии Вер-
ховный Совет РСФСР принимал решение либо 
признать полномочия, либо кассировать выбо-
ры отдельных депутатов (ст. 34).

Согласно ст. 36 и 40 Положения о выборах 
в Верховный Совет РСФСР, утвержденного по-
становлением ВЦИК от 16 февраля 1938 г.12 

(далее — Положение от 16 февраля 1938 г.), 
соответствующие окружные избирательные 
комиссии устанавливали результаты выборов 
по округам (п. «е» ст. 40) и выдавали избран-
ным депутатам удостоверения об избрании 
(п. «з» ст. 40), а Центральная избирательная 
комиссия регистрировала депутатов, избран-
ных в Верховный Совет РСФСР (п. «г» ст. 36), 
и сдавала Мандатной комиссии Верховного 
Совета РСФСР делопроизводство по выборам 
(п. «д» ст. 36). Нужно отметить, что в Положе-
нии о выборах в Верховный Совет РСФСР, ут-
вержденном Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР от 26 ноября 1946 г.13, в части ре-
гламентации рассматриваемых нами процедур 
содержались правила, полностью аналогичные 
тем, что были закреплены в ранее действовав-
шем Положении от 16 февраля 1938 г.

На Мандатную комиссию Верховного Совета 
РСФСР возлагалась проверка полномочий его 
депутатов и представление на его рассмотре-
ние предложений о признании полномочий де-
путатов, а в случае нарушения законодательства 
о выборах — о признании выборов отдельных 
депутатов недействительными14.

В соответствии с правилами, закрепленными 
в Положении о выборах в краевые, областные, 
окружные, районные, городские, сельские и по-
селковые Советы депутатов трудящихся РСФСР, 
утвержденном постановлением Верховного Со-
вета РСФСР 29 июля 1939 г.15 (далее — Положе-
ние от 29 июля 1939 г.), на выборах в краевые 
и областные Советы окружные избирательные 
комиссии устанавливали результаты выборов 
по соответствующему округу (п. «г» ст. 33) и вы-
давали избранным депутатам удостоверения 
об избрании (п. «д» ст. 33), а краевая, областная 
избирательная комиссия регистрировала из-
бранных депутатов в краевой, областной Совет 
депутатов трудящихся (п. «г» ст. 30) и сдавала 
мандатной комиссии краевого, областного Со-
вета депутатов трудящихся делопроизводство 
по выборам (п. «д» ст. 30).

Регулирование исследуемых нами процедур 
при проведении выборов в окружные Советы 
депутатов трудящихся национальных и адми-
нистративных округов, в районные, городские 
и районные в городах, а также сельские и по-
селковые Советы депутатов трудящихся осу-
ществлялось в соответствии с аналогичными 
по содержанию правилами.

Положение о выборах в краевые, областные, 
окружные, районные, городские, сельские и по-
селковые Советы депутатов трудящихся РСФСР, 
утвержденное Указом Президиума Верховно-
го Совета РСФСР от 8 октября 1947 г.16, а также 
Положение о выборах в краевые, областные, 

11 См.: ст. 54, 55 Декрета ВЦИК от 13 октября 1925 г. «Об утверждении Инструкции о выборах городских и 
сельских Советов и о созыве съездов Советов» // СУ РСФСР. 1925. № 79. Ст. 603 ; ст. 51, 52 Декрета ВЦИК 
от 4 ноября 1926 г. «Об утверждении Инструкции о выборах городских и сельских Советов и о созыве 
съездов Советов» // СУ РСФСР. 1926. № 75. Ст. 577 ; ст. 67 постановления ВЦИК от 20 октября 1930 г. «Об 
утверждении Инструкции о выборах в Советы и на съезды Советов» // СУ РСФСР. 1930. № 4. Ст. 654 ; 
ст. 65 постановления ВЦИК от 1 октября 1934 г. «Об утверждении Инструкции о выборах в Советы и на 
съезды Советов РСФСР» // СУ РСФСР. 1934. № 36. Ст. 226.

12 СУ РСФСР. 1938. № 4 ст. 47.
13 Известия СДТ СССР. 1946. № 278.
14 См.: п. 1 ст. 9 Положение о постоянных комиссиях Верховного Совета РСФСР, утвержденного Законом 

РСФСР от 19 июля 1968 г. (ред. от 01.07.1987) // Свод законов РСФСР. 1988. Т. 1. С. 142.
15 Известия СДТ СССР. 1939. № 178.
16 Ведомости ВС СССР. 1947. № 36.
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окружные, районные, городские, сельские и по-
селковые Советы депутатов трудящихся РСФСР, 
утвержденное Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР от 2 октября 1950 г.17, в части пра-
вового регулирования проверки и подтвержде-
ния депутатских полномочий закрепляли нор-
мы, совпадавшие по содержанию с теми, что 
были закреплены в действовавшем ранее По-
ложении от 29 июля 1939 г.

На мандатные комиссии Советов всех 
уровней (поселковых, сельских, районных, го-
родских, краевых и областных) возлагалась 
проверка депутатских полномочий и представ-
ление на рассмотрение соответствующего Со-
вета предложений о признании полномочий 
депутатов, а в случае нарушения законода-
тельства о выборах — о признании выборов от-
дельных депутатов недействительными18.

В статье 4 Закона СССР от 20 сентября 1972 г. 
«О статусе народных депутатов в СССР»19 со-
держалась норма, в соответствии с которой 
Советы всех уровней избирали мандатные ко-
миссии для проверки полномочий народных 
депутатов. По представлению мандатной ко-
миссии Совет принимал решение о признании 
полномочий депутатов, а в случае выявленных 
комиссией нарушений законодательства о вы-
борах — решение о признании выборов от-
дельных депутатов недействительными. 

Депутаты Советов имели депутатские удо-
стоверения и нагрудные знаки, которые выда-
вались им после признания соответствующим 
Советом полномочий депутатов20.

Таким образом, в период действия Консти-
туции РСФСР 1937 г., а также в течение всего 

последующего времени вплоть до принятия 
Конституции РФ 1993 г. полномочия между 
органами, участвующими в реализации рас-
сматриваемых нами процедур, распределя-
лись следующим образом:
— окружные комиссии на выборах депутатов 

представительных органов соответствую-
щего уровня устанавливали результаты вы-
боров по округам и выдавали избранным 
депутатам удостоверения об избрании;

— избирательная комиссия, организующая 
выборы соответствующего уровня, реги-
стрировала избранных депутатов и сдава-
ла мандатной комиссии соответствующего 
представительного органа делопроизвод-
ство по выборам;

— мандатная комиссия осуществляла про-
верку полномочий избранных депутатов 
и представляла на рассмотрение соответ-
ствующего представительного органа пред-
ложения о признании полномочий депута-
тов, а в случае нарушения законодательства 
о выборах — о признании выборов отдель-
ных депутатов недействительными;

— представительный орган на основании 
представления мандатной комиссии прини-
мал соответствующие решения, после чего 
депутатам, в отношении которых было при-
нято решение о признании их полномочий, 
выдавалось депутатское удостоверение.
Конституция 1978 г. (в ред. от 10.12.1992) со-

держала норму, в соответствии с которой Съезд 
народных депутатов РФ по представлению из-
бираемой им мандатной комиссии принимал 
решение о признании полномочий депутатов, 

17 Указ. соч. 1950. № 30.
18 См.: п. 1 ст. 54 Закона РСФСР от 19 июля 1968 г. «О поселковом, сельском Совете народных депутатов 

РСФСР» (ред. от 21.02.1985) ; п. 1 ст. 67 Закона РСФСР от 29 июля 1971 г. «О районном Совете народных 
депутатов РСФСР» (в ред. от 28.05.1986) // Ведомости ВС РСФСР. 1971. № 31. Ст. 653 ; п. 1 ст. 76 Закона 
РСФСР от 29 июля 1971 г. «О городском, районном в городе Совете народных депутатов РСФСР» (в ред. 
от 29.01.1986) // Ведомости ВС РСФСР. 1971. № 31. Ст. 654 ; ст. 49, 51 Закона РСФСР от 20 ноября 1980 г. 
«О краевом, областном Совете народных депутатов РСФСР» (в ред. от 01.07.1987) // Ведомости ВС 
РСФСР. 1980. № 48. Ст. 1593 ; п. 1 ст. 9 Положения о постоянных комиссиях местных Советов народных 
депутатов РСФСР, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 марта 1983 г. // 
Ведомости ВС РСФСР. 1983. № 10. Ст. 318.

19 Закон СССР от 20 сентября 1972 г. «О статусе народных депутатов в СССР» (ред. от 19.04.1979) // Ведо-
мости ВС СССР. 1972. № 39. Ст. 347; 1979. № 17. Ст. 277.

20 См.: ст. 1, 2 Положения о нагрудном знаке депутата Верховного Совета РСФСР, утвержденного поста-
новлением Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 сентября 1979 г. // Ведомости ВС РСФСР. 1979. 
№ 37. Ст. 940 ; ст. 1, 2 Положения о нагрудном знаке депутата местного Совета народных депутатов 
РСФСР, утвержденного постановлением Президиума Верховного Совета РСФСР от 7 сентября 1979 г. // 
Ведомости ВС РСФСР. 1979. № 37. Ст. 941.
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а в случае нарушения законодательства о вы-
борах — о признании выборов отдельных де-
путатов недействительными (ст. 106).

Законом РСФСР от 8 августа 1978 г. «О вы-
борах в Верховный Совет РСФСР» (в ред. 
от 18.01.1985)21 предусматривалось, что Цент-
ральная избирательная комиссия на основании 
протоколов окружных избирательных комиссий 
подводила итоги выборов в Верховный Совет 
РСФСР в целом по республике, а также произ-
водила регистрацию депутатов, избранных по 
каждому избирательному округу (п. «и» ст. 29, 
ст. 55). При этом Центральная избирательная 
комиссия могла отказать в регистрации депу-
тата и признать выборы недействительными, 
если в ходе выборов или при подсчете голо-
сов либо определении результатов выборов по 
округу имелись нарушения указанного Закона 
(ст. 55). Кроме того, в полномочия Централь-
ной избирательной комиссии входила передача 
Мандатной комиссии Верховного Совета РСФСР 
документации, необходимой для проверки 
полномочий депутатов указанного органа по 
каждому избирательному округу (п. «к» ст. 29). 
Каждая из окружных избирательных комиссий 
после опубликования в печати списка депутатов 
Верховного Совета РСФСР, зарегистрированных 
Центральной избирательной комиссией, выда-
вала избранному по соответствующему округу 
депутату удостоверение о его избрании, кото-
рое заменялось депутатским удостоверением 
после утверждения Верховным Советом РСФСР 
его полномочий (ст. 58).

В статье 29 (п. «ж», «з», «и»), ст. 52 и 56 За-
кона от 3 августа 1979 г. «О выборах в местные 
Советы народных депутатов РСФСР»22 содер-
жались нормы, аналогичные тем, что были за-
креплены в Законе РСФСР от 8 августа 1978 г. 
«О выборах в Верховный Совет РСФСР»: ко-
миссия, организующая выборы соответствую-
щего уровня (краевая, областная, Московская, 
Ленинградская городская, окружная (автоном-
ного округа), районная, городская, районная 
в городе, поселковая или сельская) подводила 
итоги выборов в соответствующий Совет народ-
ных депутатов (п. «ж» ст. 29), регистрировала 
депутатов, избранных в соответствующий Со-

вет народных депутатов (п. «з» ст. 29), а также 
передавала мандатной комиссии соответству-
ющего Совета народных депутатов документа-
цию, необходимую для проверки полномочий 
депутатов по каждому избирательному округу 
(п. «и» ст. 29). Кроме того, комиссия, организу-
ющая выборы, могла отказать в регистрации 
депутата и признать выборы недействительны-
ми, если в ходе выборов или при подсчете го-
лосов либо определении результатов выборов 
по округу имелись нарушения Закона (ст. 52). 
Каждая из окружных избирательных комиссий 
после опубликования списка депутатов, за-
регистрированных соответствующей избира-
тельной комиссией, выдавала избранному по 
округу депутату удостоверение о его избрании. 
После утверждения Советом народных депута-
тов полномочий депутата выданное ему удо-
стоверение об избрании депутатом заменя-
лось депутатским удостоверением (ст. 56).

Регламент Верховного Совета РСФСР, при-
нятый 26 марта 1980 г.23, предусматривал, что 
на первой сессии вновь избранный Верховный 
Совет РСФСР избирал Мандатную комиссию 
и по ее представлению принимал решение 
о признании полномочий депутатов, а в слу-
чае нарушения законодательства о выборах — 
о признании выборов отдельных депутатов не-
действительными (ст. 9, 27).

Оценивая содержание Законов РСФСР от 
8 августа 1978 г. «О выборах в Верховный Со-
вет РСФСР» и от 3 августа 1979 г. «О выборах 
в местные Советы народных депутатов РСФСР» 
в сравнении с рассмотренными ранее положе-
ниями о выборах в Советы различных уровней 
от 16 февраля 1938 г., 29 июля 1939 г., 26 но-
ября 1946 г., 8 октября 1947 г. и от 2 октября 
1950 г., можно отметить тенденцию к расши-
рению полномочий избирательных комиссий, 
участвующих в организации и проведении 
выборов депутатов: согласно положениям 
о выборах, принятым в 1938–1950 гг., в ком-
петенцию избирательных комиссий входила 
регистрация избранных депутатов, а также вы-
дача им удостоверений об избрании; согласно 
законам о выборах, принятым в 1978–1979 гг., 
к полномочиям избирательных комиссий стало 

21 Ведомости ВС РСФСР. 1978. № 32. Ст. 845.
22 Закон РСФСР от 3 августа 1979 г. «О выборах в местные Советы народных депутатов РСФСР» (в ред. 

от 20.03.1987) // Ведомости ВС РСФСР. 1979. № 32. Ст. 784.
23 Регламент Верховного Совета РСФСР от 26 марта 1980 г. (в ред. от 01.07.1987) // Ведомости ВС РСФСР. 

1980. № 14. Ст. 350.
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относиться еще и признание выборов отдель-
ных депутатов недействительными в случае 
нарушений избирательного законодательства, 
допущенных в период избирательной кампа-
нии (до 1978 г. решение о признании выборов 
отдельных депутатов недействительными мог 
принимать только представительный орган на 
основании результатов проверки, осуществля-
емой его мандатной комиссией).

Таким образом, благодаря расширению пол-
номочий избирательных комиссий правильность 
выборов депутатов стала подвергаться двойной 
проверке, т.к. стало возможным признавать вы-
боры отдельных депутатов недействительными и 
по решению избирательной комиссии (в резуль-
тате первичной проверки), и по решению Совета 
(в результате вторичной проверки).

В 1989 г. в России произошло обновление из-
бирательного законодательства в связи с приня-
тием законов от 27 октября 1989 г. «О выборах 
народных депутатов РСФСР» и «О выборах на-
родных депутатов местных Советов народных 
депутатов РСФСР» (в более поздних редакциях 
указанных законов наименование государства 
«РСФСР» было заменено на «РФ»).

Законом РФ от 27 октября 1989 г. (в ред. от 
03.11.1992) «О выборах народных депутатов 
РФ»24 предусматривалось, что Центральная 
избирательная комиссия регистрировала из-
бранных депутатов, подводила итоги выбо-
ров в целом по республике, публиковала в пе-
чати список избранных народных депутатов 
РФ, а также передавала мандатной комиссии 
Съезда народных депутатов РФ документа-
цию, необходимую для проверки полномо-
чий депутатов (п. 7, 8 ст. 21, ст. 49). Централь-
ная избирательная комиссия могла признать 
выборы недействительными, если в ходе вы-
боров или при подсчете голосов либо опре-
делении результатов выборов имели место 
нарушения данного Закона, и отказать в реги-
страции народного депутата РФ (ст. 49). Каж-
дая из окружных избирательных комиссий по-
сле опубликования в печати списка народных 
депутатов РФ, зарегистрированных Централь-
ной избирательной комиссией, выдавала 

каждому избранному депутату удостовере-
ние о его избрании (п. 9 ст. 23). При наличии 
всех документов, удостоверяющих избрание 
и регистрацию народного депутата РФ, ему 
взамен удостоверения, выданного окружной 
избирательной комиссией, выдавалось удо-
стоверение народного депутата РФ и нагруд-
ный знак народного депутата РФ (ст. 51).

Закон РФ от 27 октября 1989 г. «О выборах 
народных депутатов местных Советов народ-
ных депутатов РФ»25, распространявший свое 
действие на порядок подготовки и проведения 
выборов депутатов не только местных Советов 
(районных, городских, районных в городах, по-
селковых и сельских), но и краевых, областных 
Советов народных депутатов, а также Советов 
народных депутатов городов Москвы и Санкт-
Петербурга, автономной области и автоном-
ных округов, в части регламентации порядка 
проверки и подтверждения депутатских полно-
мочий содержал нормы, аналогичные тем, что 
были закреплены в Законе РФ от 27 октября 
1989 г. «О выборах народных депутатов РФ».

В соответствии с положениями Закона СССР 
от 21 декабря 1989 г. «О статусе народных депу-
татов в СССР» избираемая Съездом народных 
депутатов, Верховным Советом союзной, ав-
тономной республики, где создание Съезда не 
предусматривалось, местным Советом народ-
ных депутатов мандатная комиссия проверяла 
полномочия депутатов, после чего соответству-
ющий представительный орган по представле-
нию мандатной комиссии принимал решение 
о признании полномочий депутатов, а в случае 
нарушения законодательства о выборах — ре-
шение о признании выборов отдельных де-
путатов недействительными (ст. 3). Депутаты 
имели депутатские удостоверения и нагруд-
ные знаки депутата, которые выдавались им 
после признания Советом депутатских полно-
мочий (ст. 40). В законах РСФСР от 30 октября 
1990 г. «О статусе народного депутата местно-
го Совета народных депутатов РСФСР»26 (ст. 3, 
4) и от 15 ноября 1990 г. «О статусе народного 
депутата РСФСР»27 (ст. 3, 4) содержались близ-
кие по смыслу положения.

24 Закон РФ от 27 октября 1989 г. (в ред. от 03.11.1992) «О выборах народных депутатов РФ» // Ведомости 
ВС РСФСР. 1989. № 44. Ст. 1305.

25 Закон РФ от 27 октября 1989 г. «О выборах народных депутатов местных Советов народных депутатов 
РФ» (в ред. от 03.07.1992) // Ведомости ВС РСФСР. 1989. № 44. Ст. 1306.

26 Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. 1990. № 23. Ст. 279.
27 Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. 1990. № 25. Ст. 312.
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Таким образом, на основании результатов 
проверки правильности выборов, которая осу-
ществлялась соответствующей избирательной 
комиссией (первичная проверка), избранному 
депутату выдавалось удостоверение об избра-
нии, а на основании результатов проверки пол-
номочий избранного депутата, которая прово-
дилась мандатной комиссией соответствующего 
представительного органа (вторичная провер-
ка), избранному депутату выдавались депутат-
ское удостоверение (взамен удостоверения об 
избрании), а также нагрудный знак. Кроме того, 
и соответствующая избирательная комиссия, 
и соответствующий представительный орган 
могли принять решение о признании выборов 
отдельных депутатов недействительными в слу-
чае выявленных нарушений избирательного за-
конодательства, что являлось дополнительным 
свидетельством двойного контроля за чистотой 
полномочий народных избранников.

Согласно Временному регламенту Съезда на-
родных депутатов РСФСР от 7 июня 1990 г.28 пер-
вое после выборов заседание Съезда народных 
депутатов РСФСР открывал и вел Председатель 
Центральной избирательной комиссии по вы-
борам народных депутатов РСФСР, а после из-
брания Председателя Верховного Совета РСФСР 
и его заместителей заседания Съезда начинал 
вести Председатель Верховного Совета РСФСР 
или его заместитель (ст. 10). Для проверки пол-
номочий депутатов на первом после выборов 
заседании Съезд избирал из числа народных 
депутатов РСФСР Мандатную комиссию и по 
ее представлению принимал постановление 
о признании полномочий народных депутатов 
РСФСР, а в случае нарушения законодательства 
о выборах — о признании выборов отдельных 
депутатов недействительными (ст. 11).

Принципиально важной по содержанию яв-
лялась ст. 12 Временного регламента, согласно 
которой до признания полномочий депутатов 
Съезд народных депутатов РСФСР принимал 

решения только по повестке дня Съезда, по 
составам Секретариата, Мандатной и Редак-
ционной комиссий Съезда (т.е. по организаци-
онным вопросам). Другие вопросы Съезд мог 
обсуждать, не принимая по ним решения до 
признания полномочий депутатов.

Ознакомившись с содержанием законов 
от 8 августа 1978 г. «О выборах в Верховный 
Совет РСФСР» и от 3 августа 1979 г. «О выбо-
рах в  местные Советы народных депутатов 
РСФСР», а также законов от 27 октября 1989 г. 
«О выборах народных депутатов РФ» и «О вы-
борах народных депутатов местных Советов на-
родных депутатов РФ», можно сделать вывод 
о том, что указанные законодательные акты 
регламентировали порядок проверки и под-
тверждения полномочий народных избран-
ников в целом одинаково. Вместе с тем суще-
ственным отличием законов, принятых в 1989 г., 
является появление норм, предусматривающих 
несовместимость статуса народного депутата 
с его должностным положением29.

Закрепление на законодательном уровне 
правила о несовместимости депутатского ман-
дата и должностного положения повлекло за 
собой усложнение процедуры регистрации 
кандидатов в депутаты, выражающееся в том, 
что лица, замещающие должности, несовме-
стимые с депутатским статусом, а также лица, 
являющиеся депутатами двух Советов, при вы-
движении их кандидатами в депутаты в своих 
заявлениях должны были сообщить о намере-
нии освободить занимаемые должности либо 
указать, в каком из Советов их депутатские пол-
номочия будут прекращены досрочно в случае 
избрания их депутатами, либо сообщить о сня-
тии своих кандидатур30.

В соответствии с Положением о выборах 
депутатов Государственной Думы в 1993 году, 
утвержденным Указом Президента РФ от 1 ок-
тября 1993 г.31, Центральная избирательная 
комиссия РФ устанавливала лиц, избранных 

28 Постановление Съезда народных депутатов РСФСР от 7 июня 1990 г. (ред. от 25.10.1991) «О Временном 
регламенте Съезда народных депутатов РСФСР» // Ведомости СНД РСФСР и ВС РСФСР. 1990. № 2. Ст. 18; 
1991. № 44. Ст. 1438.

29 См.: ст. 12, 32 Закона РФ 1989 г. «О выборах народных депутатов РФ», ст. 12, 34 Закона РФ 1989 г. «О вы-
борах народных депутатов местных Советов народных депутатов РФ».

30 См.: ст. 33 Закона РФ от 27 октября 1989 г. «О выборах народных депутатов РФ», ст. 35 Закона РФ 
от 27 октября 1989 г. «О выборах народных депутатов местных Советов народных депутатов РФ».

31 Указ Президента РФ от 1 октября 1993 г. № 1557 «Об утверждении уточненной редакции Положения о 
выборах депутатов Государственной Думы в 1993 году и внесении изменений и дополнений в Положе-
ние о федеральных органах власти на переходный период» // САПП РФ. 1993. № 41. Ст. 3907.
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депутатами Государственной Думы по общефе-
деральному избирательному округу, выдавала 
им удостоверения об избрании (п. «н» ст. 17), 
определяла и опубликовывала общие итоги 
выборов (п. «м» ст. 17, ч. 1 ст. 40), а также со-
ставляла списки лиц, избранных депутатами 
Государственной Думы, и передавала их Ман-
датной комиссии Государственной Думы вме-
сте с документацией, необходимой для про-
верки полномочий депутатов (п. «о» ст. 17). 
Кроме того, Центральная избирательная ко-
миссия была вправе признать выборы по от-
дельным одномандатным избирательным 
округам, а также по общефедеральному изби-
рательному округу недействительными, если 
допущенные при их проведении нарушения 
не позволяли с достоверностью определить 
результаты волеизъявления избирателей (ч. 6 
ст. 38, ч. 2 ст. 40). Окружные избирательные 
комиссии после опубликования общих итогов 
выборов производили регистрацию и выда-
вали удостоверения об избрании депутатам, 
избранным по соответствующим одномандат-
ным избирательным округам (ч. 2 ст. 41).

Статья 22 Положения о выборах депутатов 
Государственной Думы в 1993 году, а также 
ст. 4 Положения о федеральных органах вла-
сти на переходный период, утвержденного 
Указом Президента РФ от 21 сентября 1993 г.32, 
предусматривали несовместимость статуса 
депутата Государственной Думы с должност-
ным положением или деятельностью в госу-
дарственных и иных органах. Депутат Государ-
ственной Думы не мог быть одновременно 
депутатом Совета Федерации, депутатом иных 
представительных органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, 
не мог находиться на государственной служ-
бе, а также заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, кроме преподавательской, на-
учной и иной творческой деятельности. Лица, 
у которых должность, мандат или занятия 
были несовместимы с мандатом депутата Го-
сударственной Думы, на стадии выдвижения 
своей кандидатуры в период избирательной 
кампании брали на себя письменное обяза-

тельство о прекращении соответствующей де-
ятельности в случае избрания. Несоблюдение 
вышеперечисленных ограничений влекло за 
собой признание избрания соответствующих 
лиц недействительным.

Регистрация избранного депутата, а также 
выдача ему удостоверения об избрании осу-
ществлялась только в том случае, если депутат 
в 3-дневный срок после извещения о его из-
брании сообщал в письменном виде в соот-
ветствующую избирательную комиссию о сло-
жении с себя полномочий, несовместимых 
со статусом депутата Государственной Думы 
(ст. 41 Положения о выборах депутатов Госу-
дарственной Думы в 1993 году). Процитиро-
ванная норма, обязывающая избранного де-
путата сложить полномочия, несовместимые 
со статусом народного избранника, являлась 
новеллой российского избирательного законо-
дательства и имела важное практическое зна-
чение, поскольку гарантировала, что удосто-
верение об избрании сможет получить только 
тот, кто предоставил в соответствующую из-
бирательную комиссию документированные 
доказательства фактического прекращения 
деятельности, несовместимой со статусом де-
путата Государственной Думы. Иначе говоря, 
письменное сообщение о фактическом сложе-
нии с себя полномочий, несовместимых со ста-
тусом депутата, стало необходимым условием 
для выдачи лицу удостоверения об избрании.

Ныне действующая Конституция РФ 1993 г. 
не содержит норм, предусматривающих необ-
ходимость проверки и подтверждения депутат-
ских полномочий на заседании представитель-
ного органа. Не предусматриваются указанные 
процедуры и постсоветским федеральным за-
конодательством России. Что же послужило 
причиной для отказа от этих процедур? Попро-
буем разобраться.

Начало деятельности Государственной 
Думы 1-го созыва регулировалось Положения-
ми ее Временного регламента33, которые при-
нимались отдельными блоками в период с 11 
по 21 января 1994 г. Позже, 25 марта 1994 г., 
был принят постоянный Регламент Государ-

32 Указ Президента РФ от 21 сентября 1993 г. № 1400 «О поэтапной конституционной реформе в Россий-
ской Федерации» (ред. от 10.01.2003) // САПП РФ. 1993. № 39. Ст. 3597.

33 См.: постановления Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 11 января 1994 г. № 5-1 ГД, 
от 13 января 1994 г. № 6-1 ГД, от 13 января 1994 г. № 7-1 ГД, от 17 января 1994 г. № 11-1 ГД, от 17 января 
1994 г. № 12-1 ГД, от 18 января 1994 г. № 15-1 ГД, от 21 января 1994 г. № 42-1 ГД // Ведомости ФС РФ. 
1994. № 1. Ст. 36, 37, 38, 42, 43, 46, 73.
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ственной Думы 1-го созыва34. В отличие от Ре-
гламента Съезда народных депутатов РСФСР 
1990 г., подробно регулировавшего процедуры 
проверки и подтверждения полномочий вновь 
избранных депутатов, ни Положения Вре-
менного регламента Государственной Думы 
1-го созыва, ни ее постоянный Регламент не 
содержали норм, предусматривавших необ-
ходимость применения данных процедур. В 
ст. 31 постоянного Регламента Государствен-
ной Думы 1-го созыва говорилось лишь о том, 
что на ее первом заседании председательству-
ющий сообщал палате фамилии избранных 
депутатов согласно списку, составленному на 
день открытия первого заседания Государ-
ственной Думы и официально переданному ей 
Центральной избирательной комиссией. Вме-
сте с тем Положение о выборах депутатов Го-
сударственной Думы в 1993 году все же пред-
усматривало проверку полномочий народных 
избранников на заседании Государственной 
Думы 1-го созыва, поскольку в п. «о» ст. 17 
Положения была закреплена норма, согласно 
которой Центральная избирательная комиссия 
передавала Мандатной комиссии Государствен-
ной Думы избирательную документацию для 
проверки полномочий избранных депутатов.

В Государственной Думе 1-го созыва функ-
ционировала Мандатная комиссия, избранная 
14 января 1994 г. По результатам ее работы 
полномочия 444 депутатов, выборы которых 
состоялись 12 декабря 1993 г., были призна-
ны только 6 апреля 1994 г. Кроме того, в янва-
ре 1995 г. возникли сложности с признанием 
полномочий одного из депутатов (С. П. Мавро-
ди), т.к. Государственная Дума многократно не 
набирала голосов для этого решения. В конце 
концов Председатель Государственной Думы 
И. П. Рыбкин констатировал, что «процедура 
признания депутатских полномочий является 
не более чем традицией, не имеющей право-
вого основания ни в одном законе», и выписал 
С. П. Мавроди депутатское удостоверение без 

голосования35. После данного инцидента меха-
низм признания полномочий депутатов в Госу-
дарственной Думе более не применялся36 и не 
применяется по сей день.

Подтверждением этому может служить 
последовательное сокращение числа полно-
мочий Мандатной комиссии Государственной 
Думы, которая в настоящее время преобра-
зована в Комиссию по вопросам депутатской 
этики. В Регламенте Государственной Думы 
1998 г. отсутствует даже упоминание о про-
верке данной комиссией полномочий из-
бранных депутатов. Не относится проверка 
депутатских полномочий и к компетенции Ко-
митета Государственной Думы по регламенту 
и организации ее работы, который занимается 
подготовкой к рассмотрению палатой вопро-
сов о лишении депутата неприкосновенности 
(ст. 185.3–185.5 Регламента) и о досрочном 
прекращении полномочий депутата (ст. 18 
Регламента). Кроме того, об отказе от при-
менения Государственной Думой 2-го и всех 
последующих созывов процедуры проверки 
и подтверждения полномочий избранных де-
путатов свидетельствует исключение из числа 
полномочий Центральной избирательной ко-
миссии РФ передачи избирательной докумен-
тации в Государственную Думу. Единственное 
нормативно закрепленное упоминание о том, 
что Центральная избирательная комиссия РФ 
передавала документацию, необходимую для 
проверки полномочий депутатов, Мандат-
ной комиссии Государственной Думы 1-го со-
зыва, содержалось в п. «о» ст. 17 Положения 
о выборах депутатов Государственной Думы 
в 1993 году. В федеральных законах, регули-
ровавших порядок организации и проведения 
выборов депутатов Государственной Думы 
последующих созывов, данное полномочие 
больше ни разу не упоминалось. При проведе-
нии выборов депутатов Государственной Думы 
2-го созыва к полномочиям Центральной из-
бирательной комиссии РФ стало относиться 

34 Постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 25 марта 1994 г. № 80-1 ГД «О Ре-
гламенте Государственной Думы Федерального Собрания — Парламента РФ» // Ведомости ФС РФ. 1994. 
№ 3. Ст. 160.

35 Состав Государственной Думы первого созыва (1994–1995). Динамика численного состава // Электрон-
ное периодическое издание «Политика». URL: http://www.politika.su/fs/gd1so.html (дата обращения: 
10 августа 2015 г.).

36 Состав Государственной Думы второго созыва (1996–1999). Изменения в составе депутатов // Электрон-
ное периодическое издание «Политика». URL: http://www.politika.su/fs/gd2so.html (дата обращения: 10 
августа 2015 г.).
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обеспечение передачи документов, связанных 
с подготовкой и проведением выборов, в ар-
хив37, а при проведении выборов депутатов 
Государственной Думы 3-го, 4-го, 5-го и 6-го 
созывов хранение и передача в архив изби-
рательной документации стали осуществлять-
ся в соответствии с порядком, утверждаемым 
Центральной избирательной комиссией РФ 
по согласованию с федеральным органом ис-
полнительной власти, осуществляющим нор-
мативно-правовое регулирование в сфере 
архивного дела, а также в соответствии с тре-
бованиями федерального законодательства38. 
Передача избирательной документации в ар-
хив предусмотрена и Федеральным законом 
от 22 февраля 2014 г. № 20-ФЗ «О выборах де-
путатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации», который 
будет применяться на выборах депутатов Госу-
дарственной Думы 7-го созыва39.

В соответствии с п. 11 ст. 21, п. 17 ст. 22 За-
кона РФ от 27 октября 1989 г. «О выборах на-
родных депутатов местных Советов народных 
депутатов» избирательная документация, не-
обходимая для проверки депутатских полно-
мочий, передавалась организующими выборы 
избирательными комиссиями мандатным ко-
миссиям соответствующих Советов (районных, 
городских, районных в городах, поселковых, 
сельских, краевых, областных, городов Москвы 
и Санкт-Петербурга, автономной области и ав-
тономных округов). Согласно Основным поло-
жениям о выборах в представительные органы 

государственной власти края, области, города 
федерального значения, автономной области, 
автономного округа, утвержденным Указом 
Президента РФ от 27 октября 1993 г.40, доку-
ментация, связанная с проведением и органи-
зацией выборов регионального уровня, стала 
передаваться в архив (п. «и» ч. 1 ст. 16, п. «е» 
ч. 1 ст. 17, п. «ж» ч. 1 ст. 18). Что же касается 
муниципальных выборов, то в соответствии со 
ст. 13 Федерального закона от 26 ноября 1996 г. 
№ 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных 
прав граждан Российской Федерации избирать 
и быть избранными в органы местного само-
управления»41 передача в муниципальный ар-
хив документации, связанной с проведением 
и организацией выборов депутатов местных 
представительных органов, стала обеспечи-
ваться избирательной комиссией муниципаль-
ного образования.

О процедурах проверки и подтверждения 
полномочий депутатов региональных и мест-
ных представительных органов последний раз 
упоминалось в ст. 3 Закона СССР от 21 декабря 
1989 г. «О статусе народных депутатов в СССР». 
Указами Президента РФ от 27 октября 1993 г. 
№ 1765 и от 29 октября 1993 г. № 179742, регла-
ментировавшими порядок выборов депутатов 
указанных органов, а также иными нормативны-
ми правовыми актами постсоветского периода 
эти процедуры больше не предусматривались.

Важно отметить, что в настоящее время Го-
сударственная Дума и иные представительные 
органы не обладают правом признавать выбо-

37 См.: ст. 23 Федерального закона от 21 июня 1995 г. № 90-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ» // СЗ РФ. 1995. № 26. Ст. 2398.

38 См.: ст. 23 Федерального закона от 21 июня 1995 г. № 90-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ» ; п. «ф» ч. 1 ст. 24, ст. 87 Федерального закона от 24 июня 1999 г. № 121-ФЗ 
«О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» (в ред. от 21.03.2002) // СЗ РФ. 
1999. № 26. Ст. 3178 ; п. 21 ст. 26, ст. 91 Федерального закона от 20 декабря 2002 г. № 175-ФЗ «О выборах 
депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» (в ред. от 25.07.2006) // Российская газета. 
2002. 25 декаб. ; п. 18 ст. 25, ст. 88 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания РФ» (в ред. от 16.12.2014) // СЗ РФ. 2005. № 21. Ст. 1919.

39 См.: п. 22 ст. 27, ст. 95 Федерального закона от 22 февраля 2014 г. (ред. от 14.07.2015) № 20-ФЗ «О вы-
борах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» // СЗ РФ. 2014. № 8. Ст. 740.

40 Указ Президента РФ от 27 октября 1993 г. № 1765 «Об утверждении Основных положений о выборах в 
представительные органы государственной власти края, области, города федерального значения, ав-
тономной области, автономного округа» (в ред. от 06.11.1993) // САПП РФ. 1993. № 44. Ст. 4189; № 45. 
Ст. 4331.

41 СЗ РФ. 1996. № 49. Ст. 5497; 2014. № 23. Ст. 2931.
42 Указ Президента РФ от 29 октября 1993 г. № 1797 (в ред. от 10.01.2003) «Об утверждении основных по-

ложений о выборах в органы местного самоуправления» // Российские вести. 1993. 3 ноября. № 205; 
Собрание законодательства. 2003. № 3. Ст. 206.
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ры отдельных депутатов недействительными 
в случае выявленных в период избирательной 
кампании нарушений. Последними норматив-
ными актами, в которых упоминалось указан-
ное правомочие представительных органов, 
были Закон СССР от 21 декабря 1989 г. «О ста-
тусе народных депутатов в СССР» (ст. 3) и Ре-
гламент Съезда народных депутатов РСФСР 
1990 г. (ст. 11). Согласно положениям действу-
ющего федерального законодательства приня-
тие решений о признании выборов депутатов 
недействительными является прерогативой 
соответствующих избирательных комиссий 
в зависимости от вида выборов (Центральной 
избирательной комиссии РФ, избирательной 
комиссии субъекта РФ, окружной избиратель-
ной комиссии, избирательной комиссии муни-
ципального образования)43.

Таким образом, вместо практиковавшейся 
в советское время двойной проверки — провер-
ки правильности выборов, которую осуществля-
ла соответствующая избирательная комиссия 
(первичная проверка), и проверки депутатских 
полномочий, которую осуществляла мандатная 
комиссия соответствующего представительного 
органа (вторичная проверка), — в постсовет-
ское время стала проводиться проверка лишь 
соответствующей избирательной комиссией. 
От проверки и подтверждения полномочий из-
бранных депутатов Государственная Дума доб-
ровольно отказалась в 1995 г., а из компетенции 
региональных и местных представительных 
органов данные конституирующие процедуры 
были исключены еще раньше — в 1993 г.

Отказ от проверки полномочий вновь из-
бранных депутатов мандатными комиссиями 
представительных органов привел к тому, что 

эту процедуру пришлось возложить на соот-
ветствующие избирательные комиссии, кото-
рые перед тем, как выдать депутату удостове-
рение об избрании, стали не только проверять 
правильность выборов, но еще и следить за 
тем, чтобы избранный депутат сложил с себя 
полномочия, несовместимые со статусом на-
родного избранника44. 

Является ли целесообразной и эффектив-
ной проверка депутатских полномочий, про-
водимая в настоящее время избирательными 
комиссиями? Не лучше ли вернуть представи-
тельным органам осуществление данной про-
цедуры, которая на протяжении более 70 лет 
являлась неотъемлемым элементом их консти-
туирования? Попробуем ответить на эти вопро-
сы при помощи анализа правовых норм.

В период с 1993 г. по сентябрь 1997 г. по-
рядок проверки полномочий избранных де-
путатов был следующим: соответствующая 
избирательная комиссия, установив резуль-
таты выборов, признавала депутата избран-
ным и извещала его о своем решении; депу-
тат в установленный срок был обязан сложить 
с себя полномочия, несовместимые со ста-
тусом народного избранника, и в письмен-
ном виде сообщить об этом в избирательную 
комиссию; избирательная комиссия после 
опубликования общих итогов выборов и при 
условии выполнения избранным депутатом 
указанных требований регистрировала депута-
та и выдавала ему удостоверение об избрании. 
Если депутат не выполнял предусмотренные 
законом требования, его избрание призна-
валось недействительным45. Таким образом, 
избирательная комиссия в рассматриваемый 
период осуществляла, во-первых, проверку 

43 См.: ч. 5 ст. 82 Федерального закона от 18 мая 2005 г. № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ» ; ч. 8 ст. 87, ч. 5 ст. 88 Федерального закона от 22 февраля 2014 г. 
№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ» ; ч. 9 ст. 70 Феде-
рального закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан РФ» (ред. от 06.04.2015) // Российская газета. 2002. 15 июня.

44 О полном перечне запретов и ограничений, несовместимых со статусом депутата, см.: ч. 2 ст. 6 Федераль-
ного закона от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной 
Думы Федерального Собрания РФ» (в ред. от 29.06.2015) // Российская газета. 1994. 12 мая ; ст. 12 Феде-
рального закона от 6 октября 1999 г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (пред-
ставительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» ; ст. 40 Федерального за-
кона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

45 См.: ст. 41 Положения о выборах депутатов Государственной Думы в 1993 году ; ст. 64 Федерального за-
кона от 21 июня 1995 г. № 90-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
РФ» ; ст. 40 Федерального закона от 26 ноября 1996 г. № 138-ФЗ «Об обеспечении конституционных 
прав граждан РФ избирать и быть избранными в органы местного самоуправления».
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правильности выборов и, во-вторых, проверку 
депутатских полномочий на их совместимость 
со статусом депутата.

С принятием Федерального закона от 
19 сентября 1997 г. № 124-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан Российской 
Федерации»46 порядок проверки полномочий 
избранных депутатов несколько изменился. 
В ч. 4 ст. 58 указанного Закона содержалось 
правило, согласно которому соответствующая 
избирательная комиссия отменяет свое реше-
ние о признании депутата избранным, если он 
в установленный срок не представил в избира-
тельную комиссию копию приказа (распоряже-
ния) об освобождении от обязанностей, несо-
вместимых со статусом депутата, либо копию 
документов, удостоверяющих подачу в уста-
новленный срок заявления об освобожде-
нии от указанных обязанностей. Аналогичный 
порядок проверки депутатских полномочий 
предусмотрен и п. 6 ст. 70 действующего в на-
стоящее время одноименного Федерального 
закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ.

Оценивая содержание нынешнего порядка 
проверки полномочий избранных депутатов 
в сравнении с тем, что применялся в период 
с 1993 по 1997 гг., можно прийти к следующим 
выводам. Если ранее действовавший порядок 
предусматривал одно необходимое условие для 
выдачи избранному депутату удостоверения об 
избрании, а именно — представление в изби-
рательную комиссию письменного подтверж-
дения сложения с себя полномочий, несовме-
стимых со статусом депутата, то действующий 
в настоящее время порядок предусматривает 
уже два альтернативных условия: либо пред-
ставление в избирательную комиссию копии 
приказа (иного документа), свидетельствующе-
го о фактическом освобождении от обязанно-
стей, несовместимых с депутатским статусом, 
либо представление копии документов, удосто-
веряющих подачу заявления об освобождении 
от указанных обязанностей, что свидетельствует 
не о фактическом сложении, а лишь о намере-
нии депутата сложить с себя полномочия, несо-
вместимые со статусом народного избранника.

В случае если избранный депутат выбира-
ет первый из допустимых в настоящее время 
вариантов, т.е. представляет в избирательную 
комиссию копию документа, свидетельству-

ющего о фактическом освобождении от обя-
занностей, несовместимых с депутатским ста-
тусом, то избирательная комиссия имеет все 
основания для регистрации депутата и выдачи 
ему удостоверения об избрании, поскольку 
совместимость его полномочий со статусом 
народного избранника подтверждена доку-
ментально и не вызывает сомнений. Если же 
избранный депутат выбирает второй вариант, 
т.е. представляет в избирательную комиссию 
копию документов, удостоверяющих подачу 
заявления об освобождении от обязанностей, 
несовместимых со статусом депутата, то из-
бирательная комиссия по закону должна за-
регистрировать депутата и выдать ему удосто-
верение об избрании, основываясь лишь на 
документальном подтверждении намерения 
освободиться от указанных обязанностей. 

Таким образом, во втором случае избира-
тельная комиссия не в состоянии осуществить 
полноценную проверку полномочий избранно-
го депутата. Гипотетически возможна ситуация, 
когда депутат, представивший в избирательную 
комиссию копию заявления об увольнении с 
должности, несовместимой с депутатским ста-
тусом, и получивший в связи с этим удостовере-
ние об избрании, может впоследствии отозвать 
свое заявление об увольнении в сроки, установ-
ленные трудовым законодательством, и тем са-
мым фактически сохранить за собой и эту долж-
ность, и депутатский мандат.

Изложенное позволяет сделать вывод о том, 
что проверка полномочий депутата, осущест-
вляемая в настоящее время избирательными 
комиссиями, не является достаточно эффектив-
ной. За рамками деятельности избирательных 
комиссий во втором из допускаемых законом 
случаев остается вторичная проверка полно-
мочий депутата, а именно проверка совмести-
мости депутатских полномочий со статусом на-
родного избранника, а также контроль за тем, 
чтобы полномочия, несовместимые с депутат-
ским статусом, были фактически прекращены 
до того, как депутат приступит к работе в соот-
ветствующем представительном органе.

Одним из вариантов решения обозначен-
ной проблемы может стать отнесение проце-
дур по проверке и подтверждению депутатских 
полномочий к компетенции соответствующих 
представительных органов, а также законода-
тельное закрепление следующих правил:

46 СЗ РФ. 1997. № 38. Ст. 4339.
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1. Избирательная комиссия после установ-
ления результатов выборов вместе со списком 
избранных и зарегистрированных депутатов 
должна передавать в представительный ор-
ган для «вторичной» проверки копии доку-
ментов, подтверждающих, что тот или иной 
депутат фактически сложил с себя несовме-
стимые с его статусом полномочия, а также 
копии документов тех депутатов, которые на 
стадии получения удостоверения об избрании 
заявили лишь о намерении освободиться от 
обязанностей, несовместимых с их статусом, 
или прекратить несовместимую с их статусом 
деятельность. Всю остальную документацию о 
выборах, как и прежде, избирательная комис-
сия должна хранить в течение определенного 
законом срока, после чего сдавать в архив.

2. Депутатское удостоверение должно вы-
даваться депутату только после того, как пред-
ставительный орган на основании письменных 

документов, представленных депутатом или 
переданных избирательной комиссией, удо-
стоверится в фактическом освобождении де-
путата от обязанностей, несовместимых с его 
статусом, и примет решение о подтверждении 
депутатских полномочий.

Кроме того, на законодательном уровне 
можно закрепить норму, согласно которой до 
тех пор, пока депутат не представит в соответ-
ствующий представительный орган письменные 
документы, подтверждающие фактическое пре-
кращение полномочий, несовместимых с  депу-
татским статусом, он будет лишен права реша-
ющего голоса на заседаниях представительного 
органа и его комитетов (комиссий). Думается, 
что такая норма поможет исключить (или све-
сти к минимуму) возможность для конкретного 
лица одновременно осуществлять и депутат-
скую деятельность, и деятельность, несовме-
стимую со статусом народного избранника.
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INSTITUTIONALIZATION OF REPRESENTATIVE BODIES IN THE RUSSIAN FEDERATION
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Review. The article provides the definition of the concept «institutionalization»; it also considers the forms of self-organiza-
tion of the State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation, regional legislative (representative) bodies of state 
power and representative bodies of municipalities provided for by the current constitutional law legislation   In addition, the 
article pays particular attention to such constituting procedures as verification and validation of the powers of elected depu-
ties that were  widely used by the Soviet representative bodies and, according to Professor Kozlova’s opinion, is  not currently 
in use 
 The author analyzes and compares the content of the legal acts of the Soviet and post-Soviet period in terms of regulation of 
the procedures named above, determines when and under what circumstances in modern Russia there was a refusal to verify 
and validate deputy powers of Russian representative bodies, and makes the attempt to answer the following questions: 
Was the verification of deputy powers carried out in the post-Soviet time by election commissions appropriate and effective? 
Shouldn’t we return to representative agencies the procedure that was an integral part of their constitution for over 70 years? 
On the basis of the analysis of current federal legislation the author concludes that the verification of the powers of the 
deputy that are currently carried out by the election commissions is not efficient enough  To solve the problems identified in 
the article the author suggests that, first, the procedures of verification and confirmation of deputy powers should be referred 
to the jurisdiction of relevant representative bodies; second, the mechanism of interaction of election commissions and rep-
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resentative organs in terms of checking deputy powers should be set forth  in the law; third, existing regulatory acts should 
be supplemented with the norm that deprives an elected deputy of the right to vote until he produces documentary evidence 
that he terminated all powers  incompatible with the status of a deputy  

Keywords: institutionalization,  elements of institutionalization, institutionalizing procedures, newly elected deputy, 
confirmation of powers, mandates commission,  organs of representation of the people, Soviet representative organs, 
representative organs of the RF, State Duma, legislative (representative) public authorities of the subjects of the RF, 
representative organs of municipalities, election commission, deputy of a representative body,  deputy powers, deputy 
mandate  
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