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которые предлагается учитывать при разработке общей организационно-правовой модели функциони-
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университетских кампусов по критерию осуществляемой деятельности и функциональной роли. Отме-
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экономическом развитии регионов, а целевое назначение инфраструктуры межуниверситетского кам-
пуса прочно связано с публичными функциями и целями его использования. Подчеркивается, что успех 
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власти, экосистему технологического предпринимательства, сетевое взаимодействие и цифровую транс-
формацию. Особое внимание уделяется необходимости четкого определения ролей и ответственности 
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Введение

Идеи и принципы моделирования как приема 
для умозаключений берут начало со времен 
естественно-научных работ Аристотеля. Позднее 
с различной интенсивностью концепция модели 
развивается, получает научное и методологиче-
ское оформление и к XIX–XX вв. находит вопло-
щение практически во всех сферах научного 
знания, включая правоведение.

Под моделью в юриспруденции предлага-
ется понимать «аналитическое описание, в до-
статочной степени повторяющее существенные 
свойства моделируемого объекта, процесса 

или явления государственно-правовой жизни, 
сформировавшееся под влиянием всей сово-
купности объективных условий и субъектив-
ных факторов общественного развития»1. Она 
«включает в себя описание (характеристику) 
тех либо иных элементов, являющихся частями 
единой системы, составляющих основу соот-
ветствующего объекта, процесса или явления 
государственно-правовой жизни»2.

Конструирование организационно-правовой 
модели деятельности кампусов применительно 
к реализации федерального проекта «Создание 
сети современных кампусов» призвано выпол-
нить несколько функций: во-первых, системно-

1	 Плетников В.  С. Модель государства в современной отечественной юриспруденции: методология и 
практика применения : дис. … д-ра юрид. наук. Екатеринбург, 2021. С. 31.

2	 Плетников В. С. Указ. соч. С. 31.
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аналитическую, поскольку «моделирование 
в этом случае является связующим звеном 
между теоретическим аспектом и практиче-
ским, что делает данный метод эффективным 
инструментом исследования»3, и выступает 
как средство познания и инструмент управле-
ния. Во-вторых, такая модель, как теоретико-
методологический конструкт позволяет решить 
исследовательскую задачу согласно заранее 
определенным параметрам и сформировать 
инструментарий для практической реализа-
ции цели федерального проекта — некорпо-
ративной интеграции университетов в еди-
ную новую или обновленную инфраструктуру 
кампусов мирового уровня. В-третьих, модель 
взаимодействия резидентов университетских 
кампусов как пример организационного про-
ектирования позволит упорядочить организа-
ционно-структурные характеристики стадии 
эксплуатации кампусов и привести их в систе-
му, способную стать основой для достижения 
эффективности, адаптивности и результатив-
ности федерального проекта.

Предметом исследовательского интереса 
юридической науки преимущественно высту-
пают организационные структуры отдельных 
видов юридических лиц. Целью данной статьи 
является разработка модельного механизма 
взаимодействия внутри неправосубъектного 
некорпоративного объединения научно-обра-
зовательных организаций, индустриальных 
партнеров и иных участников реализации про-
екта кампуса, использующих его инфраструк-
туру. Такой организационный и правовой меха-
низм предлагается рассмотреть в следующих 
аспектах:

1) цели и задачи межуниверситетского кам-
пуса как несубъектного объединения во взаи-
мосвязи с федеральным проектом «Создание 
сети современных кампусов» национального 
проекта «Молодежь и дети»;

2) субъектный состав участников проекта, их 
права и обязанности, а также характер их взаи-
мосвязей в рамках выбранной схемы;

3) финансово-имущественная схема кампу-
са, которая представляет собой описание дви-
жения денежных потоков и имущества между 
собственником научно-образовательной ин-
фраструктуры, концессионером (если проект 
реализуется по концессионному соглашению), 
органами публичной власти (концедентом), ре-
зидентами кампуса, управляющей компанией, 
внешними и индустриальными партнерами, 
нерезидентами, организациями и пользовате-
лями кампуса;

4) общая договорная схема, включающая 
разные уровни договоров, заключаемых на 
различных этапах реализации проекта кампуса 
и опосредующих различные по характеру отно-
шения участников проекта.

Понятие, правовые и иные факторы, 
предопределяющие общую организационно-
правовую модель межуниверситетских кампусов, 
и идентификация субъектов проекта

Понятие «кампус», содержащееся в постанов-
лении Правительства РФ от 28.07.2021 № 1268 
(ред. от 16.11.2024) «О реализации проекта по 
созданию инновационной образовательной 
среды (кампусов) с применением механизма 
концессионных соглашений в рамках федераль-
ного проекта “Создание сети современных кам-
пусов” национального проекта “Молодежь и 
дети”»4, нашло развитие в Стандарте иннова-
ционной образовательной среды (кампусов), 
утвержденном Министерством науки и высшего 
образования РФ 12 декабря 2024 г., введенном 
в действие 1 января 2025 г. (далее — Стандарт 
кампусов).

Кампус как инновационная образовательная 
среда представляет собой совокупность функ-
ционально связанных объектов недвижимого 
и движимого имущества, технологически свя-
занного с таким недвижимым имуществом и 
предназначенного для его эксплуатации, объ-
единенных единым назначением по комплекс-

3	 Большаков И. Н. Методы проектирования системных моделей в аналитических исследованиях // Меж-
дународная конференция по мягким вычислениям и измерениям. СПб., 2017. Т. 3. С. 216–219.

4	 Первоначально постановление Правительства РФ от 28.07.2021 № 1268 реализацию проекта по созда-
нию инновационной образовательной среды (кампусов) с применением механизмов государственно-
частного партнерства и концессионных соглашений предусматривало в рамках федерального проекта 
«Развитие инфраструктуры для научных исследований и подготовки кадров» национального проекта 
«Наука и университеты». Впоследствии постановлением Правительства РФ от 16.11.2024 № 1571 были 
внесены изменения. В настоящее время кампусы создаются в рамках федерального проекта «Создание 
сети современных кампусов» национального проекта «Молодежь и дети».
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ному обеспечению образовательной, иннова-
ционной, научной, научно-технической дея-
тельности, предназначенных в том числе для 
проживания и (или) размещения, медицинского 
обеспечения, отдыха и туризма, занятий физи-
ческой культурой и спортом, организации пита-
ния, культурной деятельности, удовлетворения 
иных потребностей обучающихся, педагогиче-
ских, научных и других работников образова-
тельных и (или) научных организаций.

Межвузовские кампусы представляют собой 
кампусы, резидентами которых являются две 
и более образовательные организации, распо-
ложенные в том же населенном пункте, что и 
кампус.

В качестве базового документа, предопре-
деляющего общую организационно-право-
вую схему межуниверситетского кампуса, взят 
Стандарт кампусов, который устанавливает 
общие требования к организационной модели 
управления проектом по созданию и обеспе-
чению функционирования кампуса; аналити-
ческие показатели, характеризующие соци-
ально-экономические эффекты от создания и 
функционирования кампуса; базовые требова-
ния к функциональности, сервисам и услугам, 
инфраструктуре и материально-техническому 
оснащению, проектированию и процессам экс-
плуатации, информационной открытости, эко-
системе технологического предприниматель-
ства кампуса.

К числу ключевых факторов, которые долж-
ны быть учтены при разработке общей органи-
зационно-правовой модели межуниверситет-
ского кампуса, предлагаем отнести следующие:

1. Статус кампуса как единого объекта на-
учно-образовательной инфраструктуры, отве-
чающего принципу научной, образовательной 
и технологической целостности, функционирую-
щего по модели «цифровой университет» — ин-
новационной форме организации деятельности 
образовательной организации, основанной на 
цифровой модели представления и применения 
физических и виртуальных объектов для обес-
печения эффективного менеджмента и управле-
ния образовательной организацией на основе 
развития процессов цифровой трансформации 
по основным направлениям деятельности.

В исследованиях, посвященных модели 
цифрового университета, отмечается, что «ци-

фровой университет представляет собой со-
вершенно иную сущность по сравнению с тра-
диционным университетом»5. Особенностью 
реализации организационно-правовой схемы 
проекта кампусов является то, что деятельность 
субъектов проекта должна осуществляться в 
цифровой научно-образовательной среде, под 
которой разработчики Стандарта кампусов 
предлагают понимать комплекс нормативных 
правовых, организационных, методических и 
нормативно-технических документов (стандар-
тов, классификаторов, словарей, справочников, 
рубрикаторов), обеспечивающий на основе 
единого архитектурного подхода разработку и 
функционирование в интегрированной системе 
управления и информационно-коммуникаци-
онной сети взаимодействующих элементов, 
предназначенных для эффективного управле-
ния активами научно-образовательной сферы и 
входящими в ее состав организациями, базами 
данных, базами знаний, информационными и 
иными ресурсами в целях научно-технологи-
ческого развития и обеспечения качества и 
доступности образования на национальном 
уровне. Следует отметить, что приведенная 
дефиниция цифровой образовательной среды 
кампуса разнится с определением данного 
понятия, содержащимся в федеральном про-
екте «Цифровая образовательная среда» на-
ционального проекта «Образование», а пере-
численные ее содержательные составляющие 
должны стать управленческим системно рабо-
тающим сервисом-интегратором.

2. Целевое назначение инфраструктуры / 
имущественного комплекса межуниверситет-
ского кампуса и «прикрепление» такого иму-
щества к определенной публичной функции, 
а также цели его использования. По мнению 
А. В. Винницкого, именно «на основе установ-
ленной цели формируется наиболее эффек-
тивный для ее достижения правовой меха-
низм использования имущества. Поскольку 
целевое назначение публичного имущества 
продиктовано возложенными на государство 
и муниципальные образования функциями, то 
при дифференциации объектов собственности 
на основе данного критерия мы имеем дело 
именно с публично-правовой их классифика-
цией, раскрывающей суть и предназначение 
имущества»6.

5	 Хрусталева Н. В. Концептуализация понятия «цифровой университет» // Вестник Алтайской академии 
экономики и права. 2024. № 5‑1. С. 147–152.

6	 Винницкий А. В. Публичная собственность. М. : Статут, 2013. С. 332.
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3. Обеспечение правосубъектности и пла-
тежеспособности основных бенефициаров фе-
дерального проекта «Создание сети современ-
ных кампусов» — университетов — в процессе 
совместного использования кампусной инфра-
структуры в образовательной, исследователь-
ской, технологической деятельности, а также 
осуществлении мероприятий молодежной по-
литики из-за отсутствия регуляторной среды, 
необходимой для подобного рода совместной 
деятельности.

Субъектный состав организационно-пра-
вовой модели деятельности кампусов, кото-
рую с определенной долей условности можно 
назвать «консорциальная модель управления», 
характеризуется разнородностью, разностью 
статусов участников (органы публичной власти, 
образовательные организации, коммерческие 
структуры) и их функциональных ролей, а также 
отсутствием отношений подчиненности.

Основываясь на приводимом в Стандарте 
кампусов составе участников реализации про-
екта по созданию университетских кампусов, 
организационную модель управления ими 
можно охарактеризовать как регионально ори-
ентированную, проектную модель с преоблада-
ющим государственным участием, элементами 
концессионного управления и управления, ос-
нованного на соглашении о консорциуме (или 
иной договорной конструкции). В пользу такой 
характеристики свидетельствует ярко выражен-
ная ориентация на региональную специфику, 
его социально-экономические особенности, по-
требности в образовании и науке. Управление 
же проектом создания кампуса осуществляется 
на уровне субъекта Российской Федерации, а 
региональный штаб (или рабочая группа) явля-
ется ключевым органом управления, обеспе-
чивающим координацию деятельности различ-
ных участников проекта. В состав штаба входят 
руководители региональных органов испол-
нительной власти, курирующие ключевые на-
правления развития региона, а председателем 
является высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации, что свидетельствует 
о высоком уровне поддержки проекта со сто-
роны публичной власти и ее активной роли в 
финансировании, планировании и реализации 
проекта. Задачи и распределение функциона-
ла между участниками регионального штаба 
определяются в нормативном правовом акте 
субъекта Российской Федерации (или ином 
нормативном акте в случаях, если председатель 
регионального штаба не высшее должностное 

лицо субъекта Российской Федерации). Изме-
нение состава участников регионального штаба 
или перераспределение функционала между 
его участниками проводится путем внесения из-
менения в нормативный правовой акт субъекта 
Российской Федерации (или иной нормативный 
акт в случаях, если председатель регионального 
штаба не высшее должностное лицо субъекта 
Российской Федерации). Ответственность за 
своевременное внесение изменений в состав 
участников регионального штаба возлагается 
на председателя регионального штаба. В случае 
внесения изменений председателю региональ-
ного штаба необходимо направить письменное 
уведомление в Минобрнауки России.

Проектный подход в управлении кампусом 
осуществляется с использованием дорожной 
карты и регионального проектного офиса, что 
предполагает четкое определение целей, за-
дач, сроков и ресурсов проекта, а также мони-
торинг и контроль за его реализацией.

Создание сети региональных кампусов зна-
менует существенное изменение роли уни-
верситетов в социально-экономическом раз-
витии регионов. Традиционно университеты, 
фокусируясь на образовании и научных иссле-
дованиях, действовали в рамках федеральных 
стратегий и показателей, часто с некоторой 
автономией. Проект кампусов вносит коррек-
тивы в эту парадигму, выдвигая на первый план 
региональную ориентированность и коллабо-
рацию с индустриальными партнерами путем 
создания исследовательских и предпринима-
тельских структур на территории кампусов, 
тем самым переориентируя университеты с 
исполнения федеральных задач на деятельное 
участие в региональном развитии. Участие в 
создании и функционировании региональных 
кампусов подразумевает активное вовлечение 
университетов в решение социально-экономи-
ческих задач региона. Они должны не только 
готовить кадры, востребованные на региональ-
ном рынке труда, но и генерировать иннова-
ции, способствующие развитию местной эконо-
мики и улучшению качества жизни. Очевидно, 
что происходит смещение фокуса с абстрактных 
показателей на конкретные результаты для ре-
гиона. Традиционно основными показателями 
эффективности университета были рейтинги, 
количество публикаций в научных журналах, 
доля иностранных студентов и т.д. Эти показа-
тели по-прежнему важны, но не всегда напря-
мую отражают вклад университета в развитие 
конкретного региона. Университеты как участ-
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ники кампусов, согласно модели управления 
последними, должны ориентироваться на до-
стижение показателей, установленных регио-
нальным штабом во главе с высшим должност-
ным лицом субъекта Российской Федерации. 
Это могут быть показатели по трудоустройству 
выпускников в регионе, количеству созданных 
стартапов, объему привлеченных инвестиций, 
реализации совместных проектов с региональ-
ными предприятиями и т.д. Фактически уни-
верситет становится инструментом достижения 
региональных целей.

Усиление взаимодействия с региональной 
властью и бизнесом становится одной из клю-
чевых задач университетов. И если на текущем 
этапе взаимоотношения с региональной вла-
стью и бизнесом, как правило, ограничиваются 
проведением научных конференций и семина-
ров, а также заключением договоров о сотруд-
ничестве, то проект кампусов подразумевает 
тесное взаимодействие с региональной вла-
стью на всех этапах: от планирования и строи-
тельства до эксплуатации и развития. Универ-
ситеты должны активно взаимодействовать с 
региональными предприятиями, чтобы пони-
мать их потребности в кадрах и инновациях, и 
адаптировать образовательные программы и 
научные исследования под эти нужды. Фактиче-
ски создается экосистема, в которой универси-
тет становится ключевым элементом, связыва-
ющим науку, образование и бизнес в регионе.

Что касается элементов концессионного 
управления в организационно-правовой моде-
ли деятельности университетских кампусов, то 
необходимо отметить, что при создании такой 
модели нужно учитывать участие концессио-
нера в управлении проектом, если используется 
концессионная модель финансирования строи-
тельства кампуса. Концессионное соглашение 
должно рассматриваться в качестве ключевого 
элемента модели. Региональная публичная 
власть — субъект Российской Федерации — вы-
ступает в роли концедента, передавая частному 
инвестору (концессионеру) права на строитель-
ство и эксплуатацию инфраструктуры кампуса 
на определенный срок. В свою очередь, кон-
цессионер обязуется создать и поддерживать 
эту инфраструктуру в соответствии с требова-
ниями, установленными соглашением. Концес-
сионер несет ответственность за строительство, 
содержание и эксплуатацию кампуса в соответ-
ствии с условиями концессионного соглашения.

По рекомендации, содержащейся в Стандар-
те кампусов, реализация совместных межвузов-

ских научно-технологических, образовательных 
и иных проектов в межвузовском кампусе мо-
жет быть организована на основании соглаше-
ний о консорциумах и (или) иных договоров.

В связи с этим следует вести речь о распре-
деленном управлении кампусом в контексте 
вышеописанных элементов организационной 
модели (управление кампусом органами пуб-
личной власти субъекта РФ, концессия, консор-
циум, цифровизация), в которой полномочия 
и ответственность за различные аспекты функ-
ционирования кампуса разделены между раз-
личными участниками, а решения принимаются 
совместно и с учетом интересов всех сторон.

Невластные субъекты, участвующие в дея-
тельности университетских кампусов, по кри-
терию осуществления деятельности и функцио-
нальной роли условно подразделяются на три 
группы:

1) основные операторы и управляющие 
структуры (управляющая компания и техно-
парк);

2) резиденты и пользователи инфраструк-
туры кампуса (университеты, студенты, препо-
даватели, сотрудники, внешние посетители и 
организации, которые ведут деятельность на 
территории кампуса в соответствии с его про-
филем);

3) субъекты инновационной и предпринима-
тельской экосистемы кампуса (представлены 
бизнес-инкубатором, университетским старт-
апом и университетской стартап-студией);

4) партнеры кампуса (индустриальные и 
внешние партнеры). Особый статус этих субъ-
ектов обусловлен их ключевой ролью в рас-
ширении возможностей кампуса и ускорении 
его развития. Индустриальные партнеры обес-
печивают кампус необходимыми ресурсами, 
экспертизой, рынком для выпускников и пред-
принимательскими связями, которые позволя-
ют кампусному проекту достигать поставленных 
целей и оказывать существенное влияние на 
социально-экономическое развитие региона.

Финансово-имущественные и договорные 
элементы организационно-правовой модели 
университетских кампусов

Под финансово-имущественной схемой орга-
низационно-правовой модели университетских 
кампусов предлагается понимать описание дви-
жения денежных потоков между субъектами 
университетского кампуса (финансовую модель) 
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и формы закрепления имущества за его участни-
ками на различных стадиях реализации проекта, 
в зависимости от их организационно-правового 
статуса и функциональной роли.

Основой для описания финансово-имуще-
ственной схемы является финансовая модель 
университетского кампуса как сочетания бюд-
жетных и внебюджетных источников средств, 
необходимых для осуществления его дея-
тельности. Следует отметить, что вопросы по 
выбору методик определения оптимального 
организационно-экономического механиз-
ма функционирования кампуса совершенно 
справедливо относят к числу дискуссионных 
и малоразработанных. Обусловлено это как 
новизной самого проекта по созданию сети 
университетских кампусов, так и множествен-
ностью функций, возлагаемых на него феде-
ральным проектом. Так, межвузовский кампус 
рассматривается исследователями как «инно-
вационный центр развития города, выполняю-
щий функции образовательной организации 
высшего образования (ООВО), ядра иннова-
ционной системы и субъекта инновационной 
инфраструктуры (инновационного института 
смешанного типа, консолидирующего в себе 
функции всех типов), формирующий иннова-
ционную среду и участвующий в ее развитии»7. 
Российскую модель кампусов предлагается 
даже «наделить статусом муниципального 
образования; кампус предлагается учредить в 
качестве муниципалитета со всеми организа-
ционными особенностями местного самоуправ-
ления, которые предусмотрены в Конституции 
Российской Федерации и федеральных законах 
Российской Федерации о местном самоуправ-
лении, в том числе с собственным местным 
бюджетом и муниципальной службой»8.

Действительно, проблема формирования 
финансовой модели кампуса или его организа-
ционно-экономического механизма функцио-
нирования в том, что межвузовские кампусы, 
в отличие от монокампусов, не имеют единой 
юридической сущности, т.е. межуниверситет-
ский кампус не является юридическим лицом, 
а функционирует по принципу коммунальной 
квартиры или многоквартирного дома.

Предлагаем в качестве ключевых право-
образующих факторов для финансово-имуще-
ственной схемы рассматривать: 1) титул вла-
дения университетами площадями кампуса 
(например, аренда, ограниченное вещное 
право); 2) финансово-экономическую модель, 
используемую при создании университетского 
кампуса (например, концессионное соглашение 
или прямое финансирование из федерального 
бюджета); 3) специальную правоспособность 
университетов (в частности, необходимо учи-
тывать ограничения по распоряжению иму-
ществом, которое допускается только с согла-
сия учредителя, или, например, требования 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223‑ФЗ 
(ред. от 04.08.2023) «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц»); 
4) особенности правового регулирования стату-
са технопарков9; 5) возможность установления 
специальных (преференциальных) правовых 
режимов осуществления предпринимательской 
деятельности с использованием кампусной 
инфраструктуры; 6) систему эффективного пла-
нирования, прогнозирования и анализа дохо-
дов и расходов университетского кампуса, для 
чего потребуется комплекс мер по контролю 
расходования средств через их консолидацию, 
например в управляющей компании.

В основу построения финансовой модели 
университетских кампусов могут быть положе-
ны принципы: 1) инклюзивности — вовлечение 
в региональные проекты устойчивого развития 
всех членов университетского консорциума; 
2) системности — всесторонняя обработка ин-
формационных потоков и анализ принимаемых 
управленческих решений; 3) комплексности — 
автоматизация процедур преобразования дан-
ных на всех стадиях управления проектной и 
инновационной деятельностью университет-
ского кампуса; 4) гибкости — внедрение новых 
инструментов контроля и управления проекта-
ми кампуса; 5) эффективности — осуществле-
ние постоянного контроля работоспособности 
коммуникаций на различных стадиях иннова-
ционного цикла проектов кампуса.

В целях реализации указанных принципов 
возможно создание бюджетной комиссии как 

7	 Лысов П. Г. Организационно-экономический механизм функционирования межвузовского кампуса // 
Креативная экономика. 2022. Т. 16. № 12. С. 5005–5024.

8	 Еременко А. Кампус по-российски: университет-муниципалитет // Государственная служба. 2008. № 5. 
С. 132–140.

9	 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488‑ФЗ (ред. от 30.11.2024) «О промышленной политике в Россий-
ской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 20.12.2024) // СЗ РФ. 2015. № 1. Ст. 41.



Том 78 № 9 2025150

LEX RUSSICA
Совершенствование законодательства 

NOVUS LEX

одного из элементов организационной струк-
туры управления университетским кампусом.

Под договорной схемой организационно-
правовой модели университетского кампуса 
предлагается понимать взаимоувязанную 
систему правоотношений участников проекта 
кампуса, включающую определенный перечень 
соглашений (контрактов, договоров), обеспечи-
вающих оптимальное и эффективное управле-
ние и взаимодействие в процессе функциони-
рования кампуса.

Структура договоров, входящих в договор-
ную схему кампуса, подразумевает классифи-
кацию соглашений по степени важности:

— генеральные договоры (договоры пер-
вого уровня);

— вторичные договоры (договоры второго 
уровня), непосредственно обеспечивающие 
исполнение обязательств участниками кам-
пуса, зафиксированных в соглашениях первого 
уровня;

— вспомогательные договоры (договоры 
третьего уровня), направленные на решение 
точечных (локальных) задач в рамках деятель-
ности университетского кампуса.

В качестве договоров первого уровня могут 
выступать соглашение о консорциуме и концес-
сионное соглашение о создании университет-
ского кампуса, если кампус строится (рекон-
струируется) с использованием механизмов 
государственно-частного партнерства (так как 
такое соглашение влияет на финансовую мо-
дель и экономические показатели кампуса).

Второй уровень представлен договорами об 
оказании услуг по использованию инфраструк-
туры кампуса; договорами аренды/субарен-
ды научно-образовательной инфраструктуры 
(если формой закрепления площадей в кам-
пусе, созданном по концессионным соглаше-
ниям, является аренда); агентскими или иными 
договорами в целях оказания сопутствующих 
сервисных услуг резидентам и пользователям 
кампуса; договорами, опосредующими дея-
тельность бизнес-инкубаторов и университет-
ских стартап-студий, и др.

Третий уровень составляют договоры купли-
продажи (поставки) материалов; лицензионные 
договоры (например, для функционирования 
информационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры — технологической системы кам-
пуса); договоры НИОКР; подряда (например, на 

создание инновационной продукции); ремонта 
и технического обслуживания; договоры на 
транспортное обслуживание (перевозка сту-
дентов) и иные текущие договоры.

Особо сто́ит уделить внимание консорциу-
му и соглашению о консорциуме как базовой 
и ключевой договорной модели реализации 
совместных межвузовских научно-технологи-
ческих, образовательных и иных проектов в 
университетском кампусе.

В научных публикациях, посвященных кол-
лаборации в высшем образовании, под консор-
циумом как особой организационной структу-
рой понимают объединение на добровольной 
основе юридически самостоятельных организа-
ций различного уровня (регионального, между-
народного и т.д.) для выполнения какого-либо 
социально значимого проекта с использовани-
ем объединенных материальных, технических 
и профессиональных ресурсов, с возможным 
последующим получением не имеющего ана-
логов в мире результата и способствующего 
устойчивому развитию входящих в объедине-
ние учреждений, в том числе наращиванию 
инновационного потенциала10.

Отсутствие законодательного регулирования 
консорциумов в российском праве является 
серьезной проблемой. В различных исследо-
ваниях и аналитических статьях, в которых рас-
сматриваются те или иные аспекты универси-
тетских консорциумов, отмечаются следующие 
негативные последствия и риски, связанные с 
этой неурегулированностью.

Во-первых, неопределенность правового 
статуса и ответственности. Отсутствие четкого 
определения понятия «консорциум» и его 
правового статуса в российском законодатель-
стве приводит к неопределенности в вопросах 
ответственности участников. У консорциума 
отсутствует субъектность, поскольку он пред-
ставляет собой объединение, не обладающее 
правами юридического лица, а его создание 
не влечет появления нового субъекта права. 
В случае возникновения споров или претензий 
сложно определить, кто несет ответственность 
за действия консорциума: каждый участник в 
отдельности или все солидарно. Это создает 
риски для всех участников, особенно для тех, 
кто обладает наибольшими ресурсами или 
лучшей репутацией. Отсутствие четкого пра-
вового регулирования консорциумов делает 

10	 Василенко Н. В., Костенко А. А., Назаретян К. А. Коллаборация в высшем образовании: организацион-
ные перспективы консорциумов // Вопросы управления. 2017. № 1 (44). С. 196–204.



Том 78 № 9 2025 151LEX RUSSICA

Титова Е. В. 
Организационно-правовая модель функционирования университетского кампуса: вопросы теории и практики

их деятельность уязвимой и ставит под угрозу 
реализацию совместных проектов, а риск воз-
ложения ответственности на отдельных участ-
ников консорциума сдерживает университеты 
от активного сотрудничества. Справедливости 
ради следует отметить отсутствие специального 
нормативного регулирования этого договора 
и в правопорядках других стран. Существуют 
лишь рекомендации и материалы в отношении 
заключения договора, в том числе руководства 
по составлению контрактов, разработанные 
Европейской экономической комиссией ООН в 
1973 и 1979 гг.11

Во-вторых, несмотря на то что признаки кон-
сорциума совпадают с признаками договора 
простого товарищества, применить по анало-
гии (п. 1 ст. 6 ГК РФ) нормы ГК РФ о простом 
товариществе (гл. 55), смешанных договорах 
или договорах, которые не предусмотрены 
законом или иными правовыми актами (п. 2 
и 3 ст. 421 ГК РФ), к кампусным консорциумам 
затруднительно. Скорее мы имеем дело с еще 
одной разновидностью «непростого товарище-
ства», нетипичной договорной конструкцией 
совместной деятельности при отказе от дого-
вора простого товарищества, на этот раз вынуж-
денном12.

Примерное содержание соглашения о созда-
нии консорциума может включать в себя усло-
вия о внутренних отношениях организаций — 
резидентов кампуса и о ведении совместных 
дел в отношении их внешних заказчиков. 
В сложной системе договорных отношений 
кампусного консорциума возникает как мини-
мум два комплекса правоотношений: один 
между самими участниками консорциума и 
второй между членами консорциума и регио-
нальной публичной властью как «заказчиком» 
целевых показателей университетского кам-
пуса, перед которым они выступают раздельно 
или совместно.

К важным элементам соглашения о кампус-
ном консорциуме, на наш взгляд, относятся 
условия о программах совместных научных 
исследований; планы мероприятий; развития 
инфраструктуры; привлечения кадров; вопросы 
финансового обеспечения деятельности кампу-

са, включая расходы на содержание «общего» 
имущества и технологии цифровой образова-
тельной среды; целевые показатели деятель-
ности кампуса и др. Специальным условием 
соглашения один из университетов — резиден-
тов кампуса должен быть выделен в качестве 
лидера, на которого возлагаются обязанности 
по руководству консорциумом.

Заключение

Создание сети современных кампусов в регио-
нах существенным образом переориентирует 
университеты, подведомственные федераль-
ным министерствам, выдвигая на первый план 
их ориентированность на потребности субъекта 
Российской Федерации и коллаборацию между 
собой и с индустриальными партнерами.

Основываясь на проведенном исследо-
вании, можно охарактеризовать организаци-
онную модель управления университетским 
кампусом как целевую, регионально ориенти-
рованную, проектную модель с сильным госу-
дарственным участием и элементами концесси-
онного управления, служащую эффективному 
достижению образовательных и научных целей 
как университетов, так и публичной власти. Та-
кая модель предполагает четкое определение 
правового статуса имущества, установление 
правил его использования и распоряжения 
им, а также дифференциацию объектов соб-
ственности на основе их целевого назначения. 
Действенность модели оценивается на основе 
критериев, отражающих степень достижения 
поставленных целей. Данная организационная 
модель управления университетским кампусом 
направлена на создание современного обра-
зовательного и научного центра, отвечающего 
потребностям региона и способствующего его 
социально-экономическому развитию. Успеш-
ная реализация модели требует эффективной 
координации деятельности различных участ-
ников проекта, а также учета региональной спе-
цифики и потребностей.

Распределенное управление кампусом в 
контексте ранее описанной модели представ-

11	 Гражданское и торговое право капиталистических государств / отв. ред. Е. А. Васильев. 3‑е изд., пере-
раб. и доп. М. : Международные отношения, 1993. С. 260.

12	 Кирпичев А. Е. Типичная кауза и принцип Typenzwang в нетипичных договорах: поручение о приобрете-
нии в рассрочку, пользовательское соглашение интернет-сайта, совместная деятельность сторон, отри-
цающих существование между ними простого товарищества // Ученые труды Российского университета 
адвокатуры и нотариата имени Г.Б. Мирзоева. 2024. № 3 (74). С. 73.
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ляет собой систему, в которой полномочия и 
ответственность за различные аспекты функ-
ционирования кампуса разделены между раз-
личными участниками, а решения принимаются 
совместно и с учетом интересов всех сторон. 
Это позволяет оптимизировать ресурсы, повы-
сить эффективность и обеспечить устойчивое 
развитие кампуса.

Создание сети современных университет-
ских кампусов является важным инструмен-
том социально-экономического развития ре-
гионов и повышения конкурентоспособности 
страны. Успешная реализация проекта требует 
комплексного подхода, учитывающего регио-
нальную специфику, потребности бизнеса и 
населения, а также эффективную координацию 
деятельности всех участников.

Для успешной реализации федерального 
проекта «Создание сети современных кампу-
сов» требуется внесение изменений в дейст-
вующее законодательство в части создания 
преференций (включая налоговые) и особых 
правовых режимов для современной инно-
вационной среды университетских кампусов; 
сохранения и расширения механизмов комму-
никации и сетевого взаимодействия универси-
тетов; дополнения законодательства специаль-
ными нормами, позволяющими использовать 
консорциумную модель объединения универ-
ситетов на базе университетских кампусов. 
Важным элементом является создание эффек-
тивной финансовой модели и системы управле-
ния кампусом, обеспечивающей прозрачность 
и подотчетность.
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