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ПЛАТЕЖНАЯ СИСТЕМА БАНКА РОССИИ

Аннотация. Настоящая статья посвящена рассмотрению вопросов правового регулиро-
вания платежной системы Банка России. В работе определяется, что платежная система 
Банка России является центральным элементом национальной платежной системы, что 
обусловливается общим объемом переводимых через данную систему денежных средств, 
ее ролью в поддержании стабильности национальной платежной системы и организации 
безналичных расчетов. На основе проведенного исследования выделены элементы (под-
системы), которые в своей совокупности составляют платежную систему Банка России. 
В статье проанализированы особенности организации и функционирования платежной 
системы Банка России, заключающиеся в нормативном закреплении правил данной пла-
тежной системы, совмещении Центральным банком РФ функций оператора платежной 
системы, оператора по переводу денежных средств и оператора платежной инфраструк-
туры, использовании целого комплекса сервисов по переводу денежных средств и т.д. В ра-
боте уделено особое внимание грядущим изменениям в механизме правового регулирования 
платежной системы Банка России, которые связаны с принятием Положения Банка России 
от 06.07.2017 № 595-П «О платежной системе Банка России». Определено, что новое поло-
жение направлено на модернизацию механизма перевода денежных средств посредством 
внедрения новой технологической платформы, совершенствование категориального аппа-
рата, расширение круга участников данной платежной системы, а также внесение иных 
изменений в порядок организации и функционирования платежной системы Банка России, 
которые будут способствовать повышению стабильности как самой платежной системы 
Банка России, так и национальной платежной системы в целом. Кроме того, в статье ис-
следуются система управления и полномочия структурных подразделений Центрального 
банка РФ по управлению платежной системой Банка России, состав ее участников, анали-
зируется специфика проведения расчетов, изучаются виды расчетных документов, приме-
няемых при осуществлении перевода денежных средств в различных сервисах платежной 
системы Банка России, приводятся статистические данные, позволяющие оценить место 
платежной системы Банка России в национальной платежной системе.
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Платежная система Банка России в на-
циональной платежной системе. Платеж-
ная система Банка России (далее также — ПС 

БР) — центральный элемент национальной 
платежной системы, что обусловливает ее 
системную значимость1. Справедливость по-

1 Признается на основании ч. 11 ст. 22 Федерального закона от 27.06.2011 № 161-ФЗ «О национальной 
платежной системе» // СЗ РФ. 2011. № 27. Ст. 3872 (далее — Закон о национальной платежной системе).

© Ситник А. А., 2018
* Ситник Александр Александрович, кандидат юридических наук, доцент, доцент кафедры финансового 

права Московского государственного юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА)
 aasitnik@gmail.com
 125993, Россия, г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 9



№ 2 (135) февраль 201846

LEX RUSSICA право И экономИка

добной оценки подтверждается и реальными 
цифрами. Так, в 2016 г. кредитными организа-
циями — операторами по переводу денежных 
средств было переведено 513 173,2 млрд руб., 
а в рамках платежной системы Банка России — 
1 340 034,2 млрд руб.2 Таким образом, Банк 
России в рамках своей платежной системы обе-
спечивает перевод денежных средств, объем 
которых более чем в 2,5 раза превышает объ-
ем денежных средств, переводимых через кре-
дитные организации, выступающие в качестве 
операторов по переводу денежных средств3.

Платежная система Банка России — это ин-
струмент, обеспечивающий реализацию воз-
ложенных на Банк России целей, задач и функ-
ций. Согласно ст. 3 Федерального закона от 
10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Рос-
сийской Федерации (Банке России)»4 целями 
деятельности данного органа являются: защита 
и обеспечение устойчивости рубля; развитие 
и укрепление банковской системы РФ; обеспе-
чение стабильности и развитие национальной 
платежной системы; развитие финансового рын-
ка РФ; обеспечение стабильности финансового 
рынка РФ. Статьей 82.2 данного Закона на Банк 
России возложена обязанность по организации 
и обеспечению эффективного и бесперебойного 
функционирования платежной системы Банка 
России и осуществлению наблюдения за ней.

В отношении своей платежной системы 
Банк России одновременно выступает как опе-
ратор платежной системы, оператор по пере-
воду денежных средств и оператор платежной 
инфраструктуры. При этом допускается при-
влечение в качестве операторов услуг платеж-
ной инфраструктуры в платежной системе Бан-
ка России сторонних организаций.

Банк России осуществляет самостоятельное 
управление рисками в платежной системе Бан-
ка России.

Перевод денежных средств в рамках пла-
тежной системы Банка России осуществляется 
по банковским счетам участников платежной 
системы Банка России, являющихся клиентами 
Банка России, и иных клиентов Банка России, 
не являющихся участниками платежной систе-
мы Банка России. В рамках своей платежной 
системы Банк России предоставляет клиентам 
следующие виды услуг:
— операционные услуги;
— услуги платежного клиринга;
— расчетные услуги.

Платежная система Банка России — слож-
ноструктурированное образование, состоящее 
из нескольких подсистем:
— нормативная подсистема — совокупность 

нормативных правовых актов, на основе 
которых функционирует платежная система 
Банка России;

— институциональная подсистема — совокуп-
ность организаций, обеспечивающих бес-
перебойное функционирование платежной 
системы Банка России. В данную подсисте-
му включаются Банк России и его террито-
риальные органы;

— технологическая подсистема — применяе-
мые технологии, обеспечивающие перевод 
денежных средств (например, механизмы 
передачи финансовых сообщений);

— сервисная подсистема — совокупность си-
стем расчетов (платежей), обеспечивающих 
дифференциацию платежных услуг, предо-
ставляемых Банком России своим клиен-
там, по срокам, объемам платежей, терри-
тории и ряду иных показателей5.
Правовые основы функционирования пла-

тежной системы Банка России. Среди источ-
ников правового регулирования платежной си-
стемы Банка России в первую очередь следует 
назвать Закон о Банке России и Закон о нацио-

2 Основные показатели развития национальной платежной системы // URL: http://www.cbr.ru/statistics/p_
sys/print.aspx?file=sheet001.htm (дата обращения: 30.06.2017).

3 Как подчеркивает Е. Г. Хоменко, «платежная система центрального банка любой страны является клю-
чевым механизмом в национальной платежной системе. Россия не исключение. Через платежную си-
стему Банка России проводится весьма существенная часть межбанковских платежей, а также большой 
объем расчетов, осуществляемых посредством других системно значимых платежных систем» (Хомен-
ко Е. Г. Финансово-правовое регулирование создания и функционирования национальной платежной 
системы России : монография. М., 2017. С. 154).

4 СЗ РФ. 2002. № 28. Ст. 2790.
5 Следует отметить, что А. Г. Гузнов, говоря о национальной платежной системе, выделяет следующие ее 

структурные элементы (подсистемы): институциональную, продуктовую, нормативно-правовую и ре-
гулятивно-надзорную. См. подробнее: Регулирование, контроль и надзор на финансовом рынке в Рос-
сийской Федерации. М., 2017. С. 33—34.
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нальной платежной системе, определяющие 
цели, задачи и полномочия Банка России по 
организации и управлению своей платежной 
системой, особенности функционирования 
данной системы, ее значимость в националь-
ной платежной системе и т.д.

В соответствии с Законом о национальной 
платежной системе операторы платежной 
системы обязаны разработать и утвердить 
правила платежной системы, регулирующие 
основные вопросы организации и функциони-
рования платежных систем6. При этом, в отли-
чие от иных платежных систем, правила кото-
рых являются договором, правила платежной 
системы Банка России определяются норма-
тивными актами Банка России.

На сегодняшний день указанные прави-
ла закрепляются в положении Банка Рос-
сии 29.06.2012 № 384-П «О платежной си-
стеме Банка России»7 (далее — Положение 
№ 384-П), в котором определяются критерии 
участия, приостановления и прекращения 
участия в платежной системе Банка России, 
порядок осуществления перевода денежных 
средств в рамках платежной системы Банка 
России и применяемые формы безналичных 
расчетов, порядок осуществления платежно-
го клиринга и т.д. Важную роль в регулиро-
вании ПС БР также играют положение Банка 
России от 25.04.2007 № 303-П «О системе ва-
ловых расчетов в режиме реального времени 
Банка России»8 и указание Банка России от 
25.04.2007 № 1822-У «О порядке проведения 
платежей и осуществления расчетов в системе 
валовых расчетов в режиме реального време-
ни Банка России»9, закрепляющие порядок 
проведения платежей и осуществления расче-
тов в системе банковских электронных сроч-
ных платежей ПС БР.

Между тем со 2 июля 2018 года перечис-
ленные подзаконные акты утрачивают юри-
дическую силу в связи с изданием положения 
Банка России от 06.07.2017 № 595-П «О пла-
тежной системе Банка России»10 (далее — По-
ложение № 595-П)11. Новое Положение о пла-
тежной системе Банка России направлено на 

модернизацию механизма перевода денеж-
ных средств посредством внедрения новой 
технологической платформы, совершенство-
вание категориального аппарата, расширение 
круга участников данной платежной системы, 
а также внесение иных изменений в порядок 
организации и функционирования платежной 
системы Банка России, которые будут способ-
ствовать повышению стабильности как самой 
платежной системы Банка России, так и нацио-
нальной платежной системы в целом.

В нормативную подсистему платежной си-
стемы Банка России также входит приказ Банка 
России от 31.07.2017 № ОД-2161 «О введении 
в действие Политики управления платежной 
системой Банка России»12, разграничивающий 
полномочия структурных подразделений Бан-
ка России по управлению платежной системой 
Банка России, раскрывающий их взаимосвязи 
и подотчетность, определяющий роль участни-
ков ПС БР в ее управлении.

Сервисы перевода денежных средств пла-
тежной системы Банка России. В рамках пла-
тежной системы Банка России перевод денеж-
ных средств осуществляется через:

а) сервисы срочного перевода. Действую-
щее Положение № 384-П не раскрывает поня-
тие и назначение сервисов срочного перевода, 
в то время как п. 1.3 Положения № 595-П опре-
деляет, что сервис срочного перевода пред-
усматривает выполнение процедур приема 
к исполнению распоряжений о переводе де-
нежных средств, в том числе проверку доста-
точности денежных средств, незамедлительно 
по мере поступления распоряжений в Банк 
России и процедур исполнения распоряжений 
незамедлительно после успешного заверше-
ния процедур приема к исполнению.

В настоящее время функционирует лишь 
один сервис срочного перевода — система 
банковских электронных срочных платежей 
(БЭСП). Между тем Банк России ведет работу 
по внедрению еще одного сервиса — системы 
перспективных платежных сервисов (ППС), по-
рядок функционирования которого закрепля-
ется в Положении № 595-П. Предполагается, 

6 См. подробнее: ч. 1 ст. 20 Закона о национальной платежной системе.
7 Вестник Банка России. 2012. № 36.
8 Вестник Банка России. 2017. № 31.
9 Вестник Банка России. 2017. № 31.
10 Вестник Банка России. 2017. № 90—91.
11 В связи с этим далее будут сопоставлены нормы Положения № 384-П и Положения № 595-П.
12 Вестник Банка России. 2017. № 64.
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что ППС будет одновременно функциониро-
вать как сервис срочного и несрочного пере-
вода;

б) сервисы несрочного перевода. В соответ-
ствии с абз. 3 п. 1.3 Положения № 595-П сервис 
несрочного перевода предусматривает выпол-
нение процедур приема к исполнению распо-
ряжений, в том числе проверку достаточности 
денежных средств, а также процедур исполне-
ния распоряжений не ранее наступления пе-
риодов времени, определенных регламентом 
функционирования платежной системы Банка 
России. Среди сервисов несрочного перевода 
можно выделить:
— системы внутрирегиональных электронных 

расчетов (ВЭР);
— систему межрегиональных электронных 

расчетов (МЭР);
— систему перевода с применением почтовой 

и телеграфной технологии.
На сегодняшний день платежная система 

Банка России включает следующие системы 
перевода денежных средств, различающиеся 
по территориальному охвату, объему проводи-
мых платежей, правилам и регламенту функ-
ционирования, составу участников, платежным 
инструментам, скорости проведения платежей 
и используемых технологий:
— систему банковских электронных срочных 

платежей (система БЭСП), предназначенную 
для централизованного осуществления рас-
четов в режиме реального времени. БЭСП 
обеспечивает срочный перевод денежных 
средств в режиме реального времени на 
территории всей Российской Федерации. 
БЭСП в первую очередь предназначена для 
проведения крупных и срочных платежей 
для реализации мероприятий денежно-кре-
дитной политики, осуществления расчетов 
на межбанковском рынке, расчетов с ин-
фраструктурными организациями финансо-
вых рынков, платежей Федерального казна-
чейства и его территориальных органов13;

— более семидесяти отдельных систем вну-
трирегиональных электронных расчетов 
(системы ВЭР), работающих в непрерывном 
режиме;

— систему ВЭР Московского региона, функцио- 
нирующую как в режиме рейсов, так и в не-
прерывном режиме;

— систему межрегиональных электронных рас-
четов (система МЭР), позволяющую осущест-

влять перевод денежных средств между ре-
гионами России в течение одного-двух дней;

— системы расчетов с применением авизо (по-
чтовых и телеграфных), основанные на ис-
пользовании бумажных технологий, позво-
ляющие осуществлять перевод денежных 
средств вне зависимости от территориаль-
ной привязки в течение одного—пяти дней. 
Данная система является резервной и ис-
пользуется в случаях, когда распоряжения 
клиентов Банка России не могут быть испол-
нены через системы ВЭР или МЭР. При этом 
в такой ситуации приоритет отдается теле-
графной технологии. Если же возможность 
ее применения отсутствует, то для исполне-
ния распоряжений о переводе денежных 
средств применяются почтовые технологии;

— ряд специализированных расчетных ме-
ханизмов для отдельных регионов России 
и подразделений Банка России (расчеты 
между учреждениями Банка России, об-
служиваемыми одним вычислительным 
центром, расчеты в пределах одного уч-
реждения Банка России, межрегиональные 
расчеты по сделкам на рынке государствен-
ных ценных бумаг, межрегиональные рас-
четы по сделкам на единой торговой сессии 
межбанковских валютных бирж).
Указанные системы обеспечивают прове-

дение различных по объему и количеству пла-
тежных операций (табл. 1).

Доминирующее положение как по коли-
честву, так и по объему переводов занима-
ет ВЭР — 58,49 % и 48,14 % соответственно. 
В рамках БЭСП проводится сравнительно не-
большое количество платежей, которые, одна-
ко, являются наиболее значительными по объ-
ему денежных средств, переводимых в рамках 
одного платежа. В свою очередь, платежи 
с применением почтовой и телеграфной тех-
нологий представляют собой запасной метод 
проведения расчетов.

Таким образом, каждая из вышеперечис-
ленных систем выполняет свою роль в платеж-
ной системе Банка России, а их совокупность 
обеспечивает ее эффективное и бесперебой-
ное функционирование.

Система банковских электронных срочных 
платежей (БЭСП) и система перспективных 
платежных сервисов (ППС). Как уже было от-
мечено, в настоящее время в рамках ПС БР 
функционирует один сервис срочного перево-

13 Национальная платежная система в 2014 году // Платежные и расчетные системы. 2016. № 50. С. 22.
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да — БЭСП. Порядок осуществления расчетов 
через данную систему регулируется уже упо-
мянутыми Положением № 384-П, Положением 
№ 303-П и Указанием № 1822-У. Вместе с тем 
начиная со 2 июля 2018 года правила предо-
ставления операционных услуг, услуг платеж-
ного клиринга и расчетных услуг Банком Рос-
сии при осуществлении срочных переводов 
через систему БЭСП и участия в системе БЭСП 
будут определяться приложением 1 к Положе-
нию № 595-П.

БЭСП отличается следующими специфиче-
скими чертами:
— функционирует в рамках платежной систе-

мы Банка России;
— обеспечивает исключительно срочный пе-

ревод денежных средств;
— осуществляет перевод денежных средств 

только на основании распоряжений в элек-
тронном виде;

— обеспечивает прием электронных денеж-
ных средств в режиме реального време-
ни, при котором процедуры приема к ис-
полнению распоряжений, в том числе 
проверка достаточности денежных средств, 
выполняются незамедлительно по мере 
поступления распоряжений в Банк Рос-
сии, а процедуры исполнения распоряже-
ний выполняются незамедлительно после 
успешного завершения процедур приема 
к исполнению распоряжений.
На основании п. 2.1 Положения № 303-П 

Банк России применяет в системе БЭСП две 
формы участия — прямое и ассоциированное. 
Прямое участие обеспечивает прямой доступ 
к рассматриваемой системе, ассоциирован-
ное — через региональную компоненту. При 
прямом участии идентификация проводится по 

банковскому идентификационному коду (БИК) 
участника, при ассоциированном — по уни-
кальному идентификатору составителя элек-
тронных сообщений в региональной компо-
ненте и по БИК подразделения Банка России, 
определенного в качестве обслуживающего 
особого участника расчетов — в БЭСП.

В соответствии с п. 2.4 Положения № 303-П 
участники системы БЭСП подразделяются на 
особых, прямых и ассоциированных участни-
ков расчетов (далее — ОУР, ПУР, АУР). Анало-
гичные группы участников БЭСП закрепляются 
и в п. 2.2 приложения 1 к Положению № 595-П. 
Вместе с тем указанным актом вносятся опре-
деленные изменения в правила определения 
и состав рассматриваемых групп участников.

Так, в настоящее время, согласно п. 2.4.1 
Положения № 303-П ОУР, является подразде-
ление Банка России, включенное в Справочник 
участников системы БЭСП, которое имеет воз-
можность использовать услуги системы БЭСП, 
предусмотренные для ОУР правилами функ-
ционирования системы БЭСП. В свою очередь, 
Положение № 595-П конкретизирует, что в ка-
честве ОУР могут выступать в том числе струк-
турные подразделения центрального аппарата 
и исключает из состава таких участников поле-
вые подразделения Банка России.

ПУР и АУР определяются действующим По-
ложением № 303-П практически одинаково — 
ими могут быть кредитные организации (их 
филиалы), включенные в Справочник БЭСП, 
которые имеют возможность использовать ус-
луги БЭСП, предусмотренные соответственно 
для ПУР или АУР правилами функционирова-
ния БЭСП. Таким образом, из данных опреде-
лений фактически невозможно определить со-
став ПУР и АУР.

Т а б л и ц а  1
Показатели платежной системы Банка России в 2016 г.

СИСТЕМА  
РАСЧЕТОВ

КОЛИЧЕСТВО ПЕРЕВОДОВ ОБЪЕМ ПЕРЕВОДОВ

млн единиц % млрд руб. %
Платежная систе-
ма Банка России 

(в целом)

1 435,9 100 1 340 034,2 100

БЭСП 3,4 0,23 560 123,2 41,79
ВЭР 839,9 58,49 645 179,4 48,14
МЭР 592,6 41,27 134 728,6 10,05

Расчеты с приме-
нением почтовой 

и телеграфной 
технологии

0,0021 0,000146 2,95 0,0000022
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Следует отметить, что в соответствии 
с п. 2.4.2 Положения № 303-П в состав ПУР 
могут включаться клиенты Банка России, не 
являющиеся кредитными организациями (их 
филиалами), имеющие БИК, а в состав АУР, со-
гласно п. 2.4.3 названного Положения, также 
могут включаться структурные подразделения 
центрального аппарата Банка России, клиенты, 
не являющиеся кредитными организациями.

Положение № 595-П выделяет: две груп-
пы ПУР — кредитные организации (их фили-
алы) и клиенты Банка России, не являющиеся 
кредитными организациями, имеющие кор-
респондентский счет, а также три группы 
АУР — кредитные организации (их филиалы) 
с ассоциированным участием в системе БЭСП, 
клиенты Банка России, не являющиеся кре-
дитными организациями и не имеющие кор-
респондентского счета, структурные подраз-
деления центрального аппарата Банка России.

Расчеты в системе БЭСП осуществляются за 
счет денежных средств, находящихся на бан-
ковских счетах ее участников с учетом уста-
новленного лимита внутридневного кредита 
и кредита овернайт, открытых в учреждениях 
Банка России.

Сумма каждого платежа, проводимого 
участником системы БЭСП, в режиме реаль-
ного времени отражается на банковском счете 
участника системы БЭСП, открытом в учрежде-
нии Банка России.

Проведение платежа в системе БЭСП вклю-
чает следующие обязательные этапы:
— составление электронного платежного со-

общения участником системы БЭСП и пере-
дача ЭПС в систему БЭСП;

— прием, обработка ЭПС в системе БЭСП 
и осуществление расчета;

— прием участниками электронных сообщений 
об осуществлении расчетов в системе БЭСП 
и отражение суммы проведенного платежа 
на банковских счетах участников в обслужи-
вающих учреждениях Банка России, являю-
щихся особыми участниками расчетов датой 
осуществления расчета в системе БЭСП.
Следует отметить, что с принятием Положе-

ния № 595-П БЭСП продолжит функциониро-
вание, однако, как предполагается, основной 
объем расчетов будет производиться через но-
вую сервисную систему — ППС. Ее внедрение 

позволит качественно улучшить работу пла-
тежной системы Банка России — ППС объеди-
няет системы срочного и несрочного перевода 
в рамках одной платформы.

Положение № 595-П ограничивает возмож-
ность применения иных сервисов перевода 
косвенными участниками — они имеют до-
ступ к услугам по переводу денежных средств 
только с использованием сервиса срочного 
перевода через систему ППС.

В свою очередь, прямые участники также 
будут ограничены в праве выбора систем пере-
вода. Применение прямым участником ПС БР 
системы ППС, как правило, будет вести к невоз-
можности использования БЭСП, ВЭР и МЭР. Ис-
ключение сделано для участников платежной 
системы, являющихся:
— подразделениями Банка России, которые 

смогут осуществлять срочный перевод де-
нежных средств как через ППС, так и БЭСП, 
а также несрочный перевод с применением 
системы ППС, с использованием ВЭР, МЭР, 
применением почтовой и телеграфной тех-
нологии;

— полевыми учреждениями Банка России, ко-
торые смогут осуществлять срочный и не-
срочный перевод через систему ППС14, не-
срочный перевод с использованием ВЭР, 
МЭР, с применением почтовой и телеграф-
ной технологий.
Аналогичным образом и предоставление 

доступа к БЭСП, ВЭР и МЭР будет вести к запре-
ту использования ППС.

Условия предоставления доступа к соответ-
ствующим системам будут определяться дого-
вором счета, заключенного с Банком России.

Управление платежной системой Банка 
России. До недавнего времени понятие и по-
рядок управления платежной системой Банка 
России не раскрывались ни в федеральных 
законах, ни в подзаконных нормативных пра-
вовых актах Банка России. Вместе с тем с при-
нятием приказа Банка России от 31.07.2017 
№ ОД-2161 «О введении в действие политики 
управления платежной системой Банка Рос-
сии» (далее — Политика управления ПС БР) 
была четко определена система управления 
ПС БР, полномочия различных структурных 
подразделений Банка России в данной сфере, 
цели, задачи и принципы управления ПС БР.

14 Осуществление срочного перевода через систему ППС возможно в случае применения платежных по-
ручений, по которым плательщиком или банком плательщика является полевое учреждение Банка 
России.
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Так, согласно п. 1.3 Политики управления ПС 
БР управление ПС БР — скоординированная 
деятельность субъектов системы управления 
ПС БР, направленная на обеспечение эффек-
тивного и бесперебойного функционирования 
ПС БР. В свою очередь, система управления 
ПС БР определяется как система, включающая 
субъекты системы управления ПС БР, взаимо-
связи между ними, правила и процедуры, на-
правленные на эффективное и бесперебойное 
функционирование ПС БР.

Наличие региональной компоненты пла-
тежной системы Банка России предопределило 
построение двухуровневой системы управле-
ния — данные функции распределяются между 
федеральным уровнем (центральный аппарат 
Банка России) и региональным уровнем (тер-
риториальные управления Банка России).

В частности, на федеральном уровне струк-
турные подразделения центрального аппарата 
Банка России:
— выполняют функции оператора платежной 

системы;
— осуществляется управление функциониро-

ванием БЭСП;
— принимаются нормативные правовые акты, 

регулирующие в том числе функционирова-
ние региональной компоненты;

— разрабатываются унифицированные про-
граммные комплексы.
На региональном уровне Территориальные 

управления Банка России в рамках делегиро-
ванных им полномочий:
— осуществляют управление функционирова-

нием ВЭР и МЭР;
— участвуют в управлении БЭСП.

В зависимости от предоставленных полно-
мочий субъекты, управляющие платежной си-
стемой Банка России, могут быть классифици-
рованы на три основные группы:
а) субъекты, обладающие общими полномо-

чиями по управлению платежной систе-
мой Банка России. К таким субъектам могут 
быть отнесены перечисленные в п. 3.2.1 
Политики управления ПС БР Национальный 
финансовый совет, Совет директоров Банка 
России, Председатель Банка России, первые 
заместители Председателя Банка России, 
заместители Председателя Банка России. 
В рамках предоставленных им полномочий 
указанные органы и должностные лица Бан-
ка России утверждают нормативные акты, 

определяющие правила ПС БР, тарифы на 
услуги Банка России в ПС БР, одобряют до-
кументы концептуального характера, опре-
деляющие цели развития ПС БР и способы 
их достижения, принимают решения о вы-
делении ресурсов (трудовых, финансовых, 
технологических) для обеспечения беспе-
ребойного функционирования ПС БР и т.д.;

б) субъекты, обеспечивающие функциониро-
вание платежной системы Банка России. 
Среди таких субъектов можно выделить 
подразделения, осуществляющие:
— функции оператора платежной систе-

мы — Департамент национальной пла-
тежной системы и Главное управление 
безопасности и защиты информации;

— оказание услуг платежной инфраструк-
туры — территориальные учреждения 
Банка России и Межрегиональный центр 
обработки информации Банка России;

— управление рисками в ПС БР — Комитет 
по управлению рисками в ПС БР;

— функции по предотвращению и управле-
нию конфликтами интересов — Комис-
сия по предотвращению, выявлению 
и управлению конфликтами интересов;

— иные органы, обеспечивающие функцио-
нирование ПС БР;

в) субъекты, осуществляющие контроль-
ные полномочия в платежной системе Банка 
России. К данным органам, в частности, отно-
сятся Департамент национальной платежной 
системы и Главное управление безопасности 
и защиты информации в части осуществления 
контроля за соблюдением правил ПС БР и над-
лежащим оказанием услуг платежной инфра-
структуры территориальными учреждениями 
Банка России и Межрегиональным центром 
обработки информации Банка России, Депар-
тамент внутреннего аудита — осуществляет 
независимую оценку системы управления ри-
сками в ПС БР, а также иные структурные под-
разделения.

Участники и клиенты платежной системы 
Банка России. Участники платежной систе-
мы Банка России — это организации, присо-
единившиеся к правилам данной платежной 
системы в целях оказания услуг по переводу 
денежных средств. Положение № 384-П фак-
тически не раскрывает состав участников ПС 
БР, делая отсылку к ст. 21 Закона о националь-
ной платежной системе15. Вместе с тем п. 2.1 

15 См. п. 1.2 Положения № 384-П.
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Положения № 384-П определяет, что в пла-
тежной системе Банка России предусматрива-
ется только прямое участие. Таким образом, 
в настоящее время участниками платежной 
системы Банка России являются организации, 
которые могут выступать в качестве прямых 
участников в соответствии с Законом о на-
циональной платежной системе. Таким обра-
зом, участниками платежной системы Банка 
России являются: Банк России (в лице соот-
ветствующих подразделения Банка России); 
кредитные организации и их филиалы; Фе-
деральное казначейство и его территориаль-
ные органы; иные организации, не являющи-
еся кредитными, для которых предусмотрено 
прямое участие.

В качестве критерия участия в платежной си-
стеме Банка России Положение № 384-П назы-
вает наличие банковского (корреспондентско-
го) счета (субсчета) участника в Банке России16.

В Положении № 595-П в целом закрепля-
ются те же требования, предъявляемые к пря-
мым участникам (хотя они и выражены более 
четко)17. В то же время данный нормативный 
правовой акт существенно расширяет состав 
участников ПС БР, предусматривая, помимо 
прямого, также и косвенное участие.

В соответствии с п. 2.3 Положения № 595-П 
косвенные участники платежной системы (да-
лее — косвенный участник) — это организа-
ции, соответствующие следующим критериям:
— организация может являться участником 

платежной системы в соответствии с ч. 1 
ст. 21 Закона о национальной платежной 
системе;

— организация является клиентом кредитной 
организации (ее филиала) — прямого участ-
ника;

— организации предоставлен доступ к услугам 
по переводу денежных средств с использо-
ванием распоряжений в электронном виде 
в соответствии с условиями договора кор-
респондентского счета (субсчета), заклю-

ченного между Банком России и кредитной 
организацией (ее филиалом) — прямым 
участником;

— организация не является клиентом Банка 
России.
Таким образом, косвенный характер уча-

стия в ПС БР выражается в том, что соответ-
ствующие организации не могут самостоятель-
но заключать договор с Банком России — они 
участвуют через прямого участника:
— они становятся участниками, только если 

кредитные организации (филиалы), клиен-
тами которых они являются, заключают до-
говор корреспондентского счета (субсчета) 
с Банком России и таким договором пред-
усмотрено право предоставления клиентам 
доступа к услугам по переводу денежных 
средств с использованием распоряжений 
в электронном виде;

— они прекращают участие в ПС БР с прекра-
щением участия в ПС БР соответствующего 
прямого участника либо прекращения ус-
ловий договора счета, заключенного между 
Банком России и прямым участником, в ча-
сти, относящейся к косвенному участнику;

— поскольку у косвенного участника отсутству-
ет счет, открытый в Банке России, перевод 
денежных средств с использованием си-
стемы ППС для косвенного участника осу-
ществляется за счет денежных средств, 
находящихся на открытом в Банке России 
корреспондентском счете (субсчете) пря-
мого участника, клиентом которого явля-
ется данный косвенный участник, либо на 
корреспондентских счетах (субсчетах) та-
кого прямого участника, открытых в Банке 
России, если денежные средства на счетах 
прямого участника объединены в пул лик-
видности.
Еще одним субъектом платежной системы 

Банка России являются клиенты — лица, ко-
торым оказываются платежные услуги в рам-
ках платежной системы Банка России. На ко-

16 См. п. 2.2 Положения № 384-П.
17 На основании п. 2.2 Положения № 595-П прямыми участниками платежной системы Банка России 

могут быть организации, соответствующие следующим критериям: организация является кредит-
ной организацией (ее филиалом), Федеральным казначейством или его территориальным органом, 
иной организацией, которая может являться прямым участником в соответствии с ч. 7 ст. 21 Закона 
о национальной платежной системе; организация имеет банковский (корреспондентский) счет (суб-
счет) в Банке России в соответствии с договором банковского (корреспондентского) счета (субсчета). 
Прямым участником является Банк России в лице подразделений Банка России, информация о кото-
рых содержится в Справочнике банковских идентификационных кодов в платежной системе Банка 
России.
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нец 2016 г. платежной системой Банка России 
обслуживалось 3 036 клиентов, из которых 
1 579 — кредитные организации и их филиа-
лы, 1 457 — клиенты, не являющиеся кредит-
ными организациями. Следует отметить, что 
в долгосрочной перспективе прослеживается 
тенденция к уменьшению количества обслу-
живаемых платежной системой Банка России 
клиентов. Так, в 2010 г. обслуживалось 15 252 
клиента, в 2011 г. — 12 643, в 2012 г. — 8 887, 
в 2013 г. — 6 495, в 2014 г. — 4 422 клиен-
та, в 2015 г. — 3 56218. Обусловливается это 
в первую очередь проводимой политикой по 
оздоровлению банковского сектора, а также 
проведением кредитными организациями 
мероприятий по оптимизации их филиальной 
сети19.

Порядок осуществления перевода денеж-
ных средств в рамках платежной системы 
Банка России. Перевод денежных средств 
в рамках платежной системы Банка России 
осуществляется по общим правилам, пред-
усмотренным положением Банка России от 
19.06.2012 № 383-П «О правилах осуществле-
ния перевода денежных средств»20 с учетом 
особенностей, установленных Положением 
о платежной системе Банка России.

В настоящее время перевод денежных 
средств в рамках платежной системы Банка 
России возможен только при условии откры-
тия клиентом счета в Банке России. Положение 
№ 384-П не предусматривает возможности 
осуществления перевода денежных средств 
без открытия счета. Между тем с учетом того, 
что вводимые Положением № 595-П косвен-
ные участники осуществляют перевод де-
нежных средств через ПС БР только при по-
средничестве прямых участников, банковские 
(корреспондентские) счета для них не открыва-
ются — операции, как уже было отмечено, про-
водятся по соответствующим счетам прямых 
участников.

В свою очередь, прямые участники осущест-
вляют перевод денежных средств:
— кредитные организации (филиалы) — за 

счет денежных средств, открытых на корре-
спондентских счетах (субсчетах);

— Федеральное казначейство (его территори-
альные органы) — за счет средств, находя-

щихся на банковских счетах Федерального 
казначейства или его территориального ор-
гана соответственно;

— иные прямые участники, не являющиеся 
подразделением Банка России, — за счет 
денежных средств, находящихся на его бан-
ковском счете, открытом в Банке России.
Кроме того, п. 4.2 Положения № 595-П 

предусматривает особенности осуществления 
перевода денежных средств в случае объеди-
нения денежных средств, находящихся на бан-
ковских (корреспондентских) счетах данных 
участников, в пул ликвидности.

Перевод денежных средств осуществля-
ется на основании распоряжений участников 
платежной системы, взыскателей средств, по-
ступивших в Банк России или составленных 
Банком России в электронном виде либо на 
бумажном носителе. Следует заметить, что по-
давляющее большинство распоряжений посту-
пают в Банк России в электронном виде.

В платежной системе Банка России пере-
вод денежных средств осуществляется посред-
ством использования следующих форм безна-
личных расчетов:
— расчеты платежными поручениями;
— расчеты инкассовыми поручениями;
— расчеты в форме перевода денежных 

средств по требованию получателя средств 
(прямое дебетование).
Таким образом, в платежной системе Банка 

России не применяются такие формы безна-
личных расчетов, как расчеты с использовани-
ем аккредитивов, чеков и т.д.

При осуществлении перевода денежных 
средств применяются платежные поручения 
(в том числе платежные поручения на общую 
сумму с реестром), инкассовые поручения, 
платежные требования, платежные ордера 
в соответствии с Положением Банка России 
№ 383-П.

В соответствии с действующими актами 
Банка России перевод денежных средств мо-
жет быть осуществлен с использованием:
— сервиса срочного перевода — перевод 

осуществляется в рамках БЭСП на основа-
нии расчетного документа, составленного 
и оформленного в виде электронного пла-
тежного сообщения по формам расчетов 

18 Основные показатели развития национальной платежной системы // URL: http://www.cbr.ru/statistics/p_
sys/print.aspx?file=sheet001.htm (дата обращения: 30.06.2017).

19 Национальная платежная система в 2014 году // Платежные и расчетные системы. 2016. № 50. С. 18.
20 Вестник Банка России. 2012. № 34.
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платежными поручениями, платежными 
требованиями и инкассовыми поручения-
ми. Положением № 384-П определяется, 
что перевод денежных средств с исполь-
зованием сервиса срочного перевода осу-
ществляется на основании распоряжений, 
поступивших от клиента Банка России 
в электронном виде по каналам связи, со-
ставленных подразделением Банка России 
в электронном виде, в которых реквизит 
«Вид платежа» (соответствующий ему код 
в распоряжениях в электронном виде) име-
ет значение «срочно»;

— сервисов несрочного перевода — перевод 
денежных средств с использованием сер-
виса несрочного перевода осуществляется 
в рамках ВЭР, МЭР или системы расчетов 

с использованием почтовой или телеграф-
ной технологии на основании платежных 
поручений, инкассовых поручений, пла-
тежных требований и платежных ордеров. 
Распоряжения могут быть составлены как 
в электронном виде, так и на бумажном но-
сителе, в которых реквизит «Вид платежа» 
не заполняется. Для исполнения распоря-
жений, поступивших в подразделение Бан-
ка России, на бумажном носителе через си-
стемы ВЭР или МЭР, данное подразделение 
составляет распоряжение в электронном 
виде.
Положение № 595-П предусматривает осу-

ществление расчетов в рамках вышеперечис-
ленных форм с применением следующих рас-
четных документов (табл. 2).

Т а б л и ц а  2
Расчетные документы, применяемые при переводе денежных средств в рамках платеж-

ной системы Банка России

РАСЧЕТНЫЕ 
ДОКУМЕНТЫ

СРОЧНЫЙ ПЕРЕВОД НЕСРОЧНЫЙ ПЕРЕВОД

ППС БЭСП ППС ВЭР МЭР

Почтовая 
и телеграф-

ная техноло-
гии

Платежное 
поручение

+ + + + + +

Инкассовое 
поручение

+ + + + + +

Платежное 
требование

+ + + + + +

Платежный 
ордер

+ — + + + +

Банковский 
ордер

+ — + + + +

Платежное 
поручение на 
общую сумму 

с реестром

— — + + + —

Поручение 
банка

+ + + — — —

ВЫВОДЫ

Подводя итог настоящей статьи, еще раз остано-
вимся на основных выводах, сделанных в ходе 
проведенного исследования:
1. Платежная система Банка России является 

ключевым элементом национальной пла-
тежной системы. Значительные объемы 
денежных средств, переводимые через 
данную систему, специфика ее субъектно-
го состава, роль, которую она играет в про-

ведении денежно-кредитной политики, 
обеспечении стабильности национальной 
платежной системы, организации безна-
личного денежного обращения, в конеч-
ном итоге обусловливают системную зна-
чимость платежной системы Банка России.

2. В силу специфики своего правового поло-
жения Банк России не преследует извлече-
ние прибыли в качестве основной цели сво-
ей деятельности. В связи с этим платежную 
систему Банка России следует рассматри-
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вать в качестве инструмента денежно-кре-
дитной политики, посредством которого 
обеспечивается стабильность националь-
ной платежной системы и всей денежной 
системы Российской Федерации в целом.

3. Платежная система Банка России пред-
ставляет собой сложноструктурированное 
образование, включающее нормативную, 
институциональную, технологическую 
и сервисную подсистемы21. Совокупность 
указанных элементов определяет модель 
организации платежной системы Банка 
России, позволяя ей функционировать в ка-
честве единого целого.

4. В национальной платежной системе Банк 
России совмещает правовые статусы ре-
гулятора (органа, наделенного властными 
полномочиями), а также хозяйствующего 
субъекта (оператора платежной системы). 
Кроме того, Банк России одновременно 
выполняет функции оператора платежной 
системы, оператора по переводу денеж-
ных средств и оператора платежной ин-
фраструктуры. При этом функции по управ-
лению платежной системой выполняют 
разные структурные подразделения Цен-
трального банка Российской Федерации. 
В теории все это влечет за собой высокий 
риск возникновения конфликта интересов. 
Между тем, подобный подход к управле-
нию платежной системой Банка России ни-
велирует некоторые другие риски, в частно-
сти, коммерческий риск.

5. Платежная система Банка России не явля-
ется статичным образованием — она по-
стоянно развивается и совершенствуется 
посредством внедрения лучших мировых 
практик и передовых технологий. Под-
тверждением данному выводу служит при-
нятие Банком России нового положения от 
06.07.2017 № 595-П «О платежной системе 
Банка России», направленного на модер-
низацию механизма перевода денежных 
средств посредством внедрения новой тех-
нологической платформы, совершенствова-
ние категориального аппарата, расширение 

круга участников данной платежной систе-
мы, а также внесение иных изменений в по-
рядок организации и функционирования 
платежной системы Банка России, которые 
будут способствовать повышению стабиль-
ности как самой платежной системы Банка 
России, так и национальной платежной си-
стемы в целом.

6. В настоящее время перевод денежных 
средств в рамках платежной системы Бан-
ка России может осуществляться с приме-
нением сервисов срочного или несрочного 
перевода. К сервисам срочного перевода 
относится система банковских электронных 
срочных платежей (БЭСП), несрочного — 
системы внутрирегиональных электронных 
расчетов (ВЭР), система межрегиональных 
электронных расчетов (МЭР) и система 
перевода с применением почтовой и теле-
графной технологии. При этом системы 
перевода денежных средств, действующие 
в рамках платежной системы Банка России, 
различающиеся по территориальному ох-
вату, объему проводимых платежей, пра-
вилам и регламенту функционирования, 
составу участников, платежным инструмен-
там, скорости проведения платежей и ис-
пользуемых технологий.

7. Со второй половины 2018 г. планируется 
ввести новую систему перевода денежных 
средств — систему перспективных платеж-
ных сервисов, которая будет параллельно 
работать как сервис срочного и несрочного 
перевода. Это значительно ускорит процесс 
перевода денежных средств, а также упро-
стит порядок доступа к платежным услугам 
Банка России. Внедрение новой техноло-
гической платформы позволит обеспечить 
не только прямое, но и косвенное участие 
в рассматриваемой платежной системе. 
В целом следует ожидать, что за счет вве-
дения в действие системы перспективных 
платежных сервисов и увеличения количе-
ства участников, вырастет и объем денеж-
ных средств, переводимых через платеж-
ную систему Банка России.

21 По справедливому замечанию Т. Э. Рождественской и А. Г. Гузнова, «архитектура ПС Банк России учи-
тывает особенности статуса участников платежной системы, масштабы страны и, в частности, наличие 
большого количества поясов, а также региональные аспекты» (Рождественская Т. Э., Гузнов А. Г. Пу-
бличное банковское право : учебник для магистров. М., 2016. С. 404).
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Abstract. The paper is devoted to the issues of the legal regulation of the payment system of the Bank of Russia. 
The paper highlights that the payment system of the Bank of Russia is the central element of the national 
payment system, which is predetermined by the total amount of funds transferred through this system, its role 
in maintaining the stability of the national payment system and provision of cashless payments. On the basis 
of the study, the author determines the elements (subsystems) that together constitute the payment system of 
the Bank of Russia. The paper analyzes peculiarities of the payment system organization and functioning that 
cover the regulatory consolidation of the rules of the payment system, the combination of the functions of the 
payment system operator, money transfer operator and operator of the payment infrastructure implemented by 
the Central Bank of the Russian Federation, the use of a whole range of services to transfer funds, etc. Special 
attention is given to the upcoming changes in the mechanism of the legal regulation of the payment system of 
the Bank of Russia that are associated with the adoption of the Provision of the Bank of Russia of July 06, 2017 
No. 595-P “On the Payment System of the Central Bank of Russia.” It is determined that the new Provision is 
aimed at modernization of the mechanism of funds transfer by means of introducing a new technology platform, 
improving the categorical apparatus, expanding the circle of participants of the payment system in question, as 
well as amending the organization and functioning of the payment system of the Central Bank of Russia that will 
contribute to the stability of both the payment system of the Central Bank of Russia and the national payment 
system as a whole. In addition, the paper scrutinizes the system of management and powers of structural 
subdivisions of the Central Bank of the Russian Federation with regard to the management of the payment system 
of the Central Bank of Russia and the composition of its participants, analyzes the specifics of transfers, examines 
the types of payment documents used in fund transfers via various services of the payment system of the Central 
Bank of Russia, provides statistical data that allow to estimate the role of the payment system of the Central Bank 
of Russia in the national payment system.

Keywords: payment system of the Bank of Russia, national payment system, Central Bank of the Russian Federation, 
BESP, PPP, SER, MED, transfer of funds, currency circulation, payment system operator, payment infrastructure.
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