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ДЕНЕЖНОЕ ПРАВО В СИСТЕМЕ  
РОССИЙСКОГО ФИНАНСОВОГО ПРАВА
Аннотация. Данная статья посвящена правовому регулированию денежных отношений 
в Российской Федерации. В работе анализируются понятия, используемые в праве денеж-
ного обращения, научные подходы к определению его элементов, система денежных от-
ношений Российской Федерации. Предлагается авторский подход к содержанию денеж-
ного права, выделяется дополнительный элемент денежных отношений, посвященный 
альтернативному денежному обращению. В настоящее время денежные отношения 
регулируются самыми разными отраслями права, такими как гражданское право (так 
как деньги являются обязательным элементом купли-продажи), уголовное право (деньги 
это собственность, которую это право призвано защищать) и т.д. Более того, в ста-
тье ставится вопрос о необходимости научного обоснования отношений, возникающих 
при обращении денег, и вычленения из этих отношений тех, которые относятся непо-
средственно к предмету финансового права. Предпринята попытка соотнесения поня-
тий «денежное право» и «право денежного обращения». В этой связи определяется, что 
право денежного обращения регулирует процесс обращения национальной и иностранной 
валюты на территории Российской Федерации, а денежное право выступает комплекс-
ным правовым образованием, включающим в себя правовые механизмы обращения ва-
лют и правовую природу не только денег, но и денежных суррогатов и альтернативных 
валют, обращение которых нормами российского финансового права не регулируется. 
В статье делается вывод о том, что в настоящее время в Российской Федерации до кон-
ца не сформировался единый государственный подход к системе денежных отношений, 
а также ставится вопрос: сто́ит ли делать ставку на национальную валюту или продол-
жать активно пользоваться мировыми резервными валютами для развития экономики. 
Также делается заключение, что требуется более детальная и качественная разработка 
денежного права в рамках науки финансового права, его содержания и состава элементов. 
Данная статья — это попытка сформулировать новый подход к денежному праву как раз-
делу финансово-правовой науки, задать векторы его дальнейшего развития и определить 
новые направления совершенствования науки финансового права на современном этапе.
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Денежное обращение во все времена было 
важным условием эффективного функциони-
рования государства и общества. Устойчивость 
денежной системы — это залог стабильности 
и уверенности в завтрашнем дне для всех жи-
телей любого государства, независимо от их 
уровня жизни, национальных, религиозных 

и иных особенностей. Резкая девальвация на-
циональной валюты влечет за собой неста-
бильность и хаос и, как следствие, политиче-
ские катаклизмы, которые могут привести, как 
показывает практика, даже к свержению дейст- 
вующей в стране власти. Ни одна революция 
в мире не происходила в странах, где подавля-
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ющее большинство граждан живут хорошо, 
в достатке и с уверенностью в будущем.

Стабильность денежной системы государ-
ства зависит от множества факторов, которые 
чаще всего в различных странах сходны, но 
иногда существенно разнятся. К всеобщему со-
жалению, в мировой практике до сих пор не 
выработано единого рецепта того, что нужно 
делать для обеспечения указанной стабиль-
ности. Более того, кажущиеся ранее оплоты 
финансового благополучия сейчас уже не яв-
ляются такими нерушимыми. В жизни любого 
человека, государства, к сожалению, нет ниче-
го вечного. В большей степени это относится 
к финансам и финансовой системе. Не пони-
мая неизбежного, правительства отдельных 
государств в надежде на сохранение своего 
финансового могущества идут на самые жест-
кие и иногда даже жестокие меры, цена кото-
рых — жизни многих людей.

Сто́ит отметить, что цивилизованное де-
нежное обращение с момента своего появле-
ния потребовало правового регулирования. 
В первую очередь это касалось ответственнос
ти за подделку денег, позднее — принятия 
актов, направленных на регулирование выпу-
ска и обращения денежных знаков. С тех пор 
прошло достаточно много времени, но неиз-
менными по-прежнему остаются сами день-
ги и законы, которые регулируют процесс их 
обращения. Да, современное законодатель-
ство в этой части стало более сложным как 
структурно, так и содержательно, что вызвано 
появлением новых форм общественных отно-
шений. В практике выработаны национальные 
и международные механизмы, направленные 
на противодействие незаконному денежному 
обращению и способствующие легальным рас-
четам. Все это, по мнению автора данной ста-
тьи, требует переосмысления понятия и содер-
жания денежных отношений в рамках науки 
финансового права.

В настоящее время денежные отношения 
регулируются самыми разными отраслями 
права. Это гражданское право (так как деньги 
являются обязательным элементом купли-про-
дажи); уголовное право (деньги это собствен-
ность, которую это право призвано защищать) 
и т.д. В связи с этим появилась необходимость 
научного обоснования отношений, возника-
ющих при обращении денег, и вычленения из 

этих отношений тех, которые относятся непо-
средственно к предмету финансового права.

Удивительно, но именно денежное право — 
это одна из самых неразработанных и мало ис-
следованных частей российского финансового 
права, но при этом именно денежное право яв-
ляется определяющим по отношению ко всем 
иным финансовым правоотношениям — бюд-
жетным, налоговым, контрольным и т.д.

Также сто́ит отметить, что деньги являются 
предметом исследования не только юриди-
ческих, но и экономических наук. Связано это 
с тем, что в экономической науке деньги рас-
сматриваются как универсальное средство 
обмена товарами и услугами. Совершенно 
иное отношение к категории «деньги» встре-
чается в юридической науке. О двойственной 
правовой природе денег в своей работе пишет 
М. В. Карасева, которая справедливо отмеча-
ет, что «деньги являются предметом исследо-
вания двух наук — экономики и юриспруден-
ции»1.

Как уже отмечалось, в рамках юридической 
науки денежные отношения можно встретить 
в различных отраслях российского права. При 
этом важно отметить, что для современной на-
уки финансового права не имеет принципиаль-
ного значения, что именно в денежном праве 
к какой отрасли права относится. Связано это 
с тем, что денежное право представляет со-
бой комплексное образование, включающее 
в себя нормы различных отраслей россий-
ского права, но объединяющихся тем, что 
все они регулируют денежные отношения. 
Более того, для получения полной картины не-
обходимо исследовать указанные отношения 
в единой системе, и наиболее подходящая для 
этого отрасль российского права — финансо-
вое право.

Принципиально иной точки зрения придер-
живался профессор А. И. Худяков, который еще 
в начале 2000‑х гг. указывал на то, что финан-
совое право не знает института «финансово-
правовое регулирование денежного обраще-
ния» и что категория «денежное обращение» 
принадлежит исключительно гражданскому 
праву2. Данная точка зрения в настоящее вре-
мя уже потеряла свою актуальность, а институт 
«финансово-правовое регулирование денеж-
ного обращения» под разными наименовани-
ями и с различным содержанием встречается 

1	 Карасева М. В. Финансовое право и деньги : монография. Воронеж, 2006. С. 4.
2	 Худяков А. И. Финансовое право Республики Казахстан. Общая часть. Алматы, 2001. С. 157.
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в большом количестве современных учебни-
ков по финансовому праву.

Итак, в настоящее время нет единого под-
хода к тому, как именовать ту часть финансово 
права, которая регулирует денежные отноше-
ния в Российской Федерации.

До недавнего времени достаточно часто 
встречалось такое понятие, как «эмиссионное 
право», которое было детально обосновано 
и охарактеризовано в работах К. С. Бельского 
и др. Под эмиссионным правом К. С. Бельский 
понимает «Совокупность правовых норм, регу-
лирующих общественные отношения в облас
ти эмиссионной деятельности Центрального 
банка РФ и кредитных учреждений (банков), 
направленной на организацию в стране налич-
ного и безналичного денежного обращения»3. 
В последнее время данный термин в своих ра-
ботах также использует И. А. Цинделиани4.

Помимо термина «эмиссионное право» 
в последнее время при характеристике разде-
ла финансового права, посвященного денеж-
ному обращению, используются и другие по-
нятия, такие как «денежное право»5 и «право 
денежного обращения».

Подход, связанный с тем, что в финансо-
вом праве необходимо выделить укрупнен-
ное подразделение в качестве подотрасли 
финансового права, именуемое «право денеж-
ного обращения» встречается в монографии 
Е. М. Ашмариной6, а также в работах И. И. Ку-
черова и Л. Л. Арзумановой7.

И. И. Кучеров определяет право денежно-
го обращения как «совокупность финансово-
правовых норм, регулирующих общественные 
отношения, которые складываются в процес-
се эмиссии, хранения, перевозки, инкасса-
ции, уничтожения и замены наличных денег, 
ведения кассовых операций, использования 
национальной и иностранной валюты при 

осуществлении наличных и безналичных рас-
четов, а также в рамках контроля за денежным 
обращением, применения санкций за наруше-
ния порядка денежного обращения, противо-
действия легализации (отмыванию) денежных 
средств»8. Данное определение основано на 
систематизации и обобщении имеющегося за-
конодательства в области денежного обраще-
ния.

Л. Л. Арзуманова указывает, что право де-
нежного обращения представляет собой «со-
вокупность правовых норм, регулирующих 
общественные отношения, возникающие 
в процессе финансовой деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправ-
ления, направленные на организацию денеж-
ного обращения в наличной и безналичной 
форме, выраженной как в национальной, так 
и иностранной валюте, включая эмиссию де-
нежных средств, в целях обеспечения беспе-
ребойного функционирования и реализации 
общесоциальных задач и функций государства 
и муниципальных образований образует подо-
трасль финансового права — право денежно-
го обращения»9. Данное определение также 
основано в первую очередь на имеющемся 
законодательстве, но трансформируется в тео-
ретические положения, совершенствуя теорию 
российского финансового права, также в нем 
определяются цель и задачи осуществления 
денежного обращения.

Что касается денежного права, то данное 
понятие встречается в коллективной моно-
графии Н. М. Артемова, Л. Л. Арзумановой 
и А. А. Ситника «Денежное право (финансово-
правовое регулирование обращения нацио-
нальной и иностранной валюты на территории 
Российской Федерации)».

Важно отметить, что соотносятся понятия 
«денежное право» и «право денежного обра-

3	 Бельский К. С. Эмиссионное право как институт финансового права // Государство и право. 2006. № 5. 
С. 55. 

4	 Цинделиани И. А. Эмиссионное право в системе финансового права // Финансовое право. 2013. № 12.
5	 См.: Артемов Н. М., Арзуманова Л. Л., Ситник А. А. Денежное право (финансово-правовое регулиро-

вание обращения национальной и  иностранной валюты на территории Российской Федерации). М., 
2011 ; Назаров В. Н. О понятии и системе денежного права // Финансовое право. 2013. № 7.

6	 См. подробнее: Ашмарина Е. М. Некоторые аспекты расширения предмета финансового права в Рос-
сийской Федерации: проблемы и перспективы. М., 2004. С. 54—55.

7	 См. подробнее: Кучеров И. И. Право денежного обращения : курс лекций. М., 2013 ; Арзуманова Л. Л. 
Право денежного обращения как подотрасль финансового права Российской Федерации : дис. … д-ра 
юрид. наук. М., 2014. 

8	 Кучеров И. И. Право денежного обращения : курс лекций. С. 91—92.
9	 Арзуманова Л. Л. Указ. соч. С. 12. 
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щения» как общее и частное. Так, право денеж-
ного обращения регулирует процесс обраще-
ния национальной и иностранной валюты на 
территории Российской Федерации, а денеж-
ное право выступает комплексным правовым 
образованием, включающим в себя правовые 
механизмы обращения валют и правовую при-
роду не только денег, но и денежных сурро-
гатов и альтернативных валют10, обращение 
которых нормами российского финансового 
права не регулируется.

В этом плане употребление понятия «денеж-
ное право» в рамках науки финансового права 
выглядит более предпочтительным. Однако 
с точки зрения финансового права как отрас-
ли права (системы норм) более оправданным 
является употребление словосочетания «право 
денежного обращения», так как именно в та-
кой форме данные отношения проще отграни-
чивать от других отраслей российского права, 
главным образом от гражданского права.

В этой связи возникает определенное мето-
дологическое противоречие, а именно разли-
чие в наименовании подотрасли финансового 
права и раздела финансово-правовой науки. 
Первое — это «право денежного обращения», 
а во втором случае — «денежное право». Од-
нако данное отличие, по мнению авторов, не 
влечет за собой никаких негативных послед-
ствий для развития финансового права в бу-
дущем, а наоборот — позволяет более ши-
роко исследовать данный вид общественных 
отношений, включая в него нереализуемые 
в России формы денежного обращения или 
«денежные отношения», не имеющие никако-
го правового регулирования, такие как альтер-
нативное денежное обращение (электронные 
деньги, квазиденьги и т.д.), а также региональ-
ное и местное денежное обращение, историю 
его осуществления в отдельные периоды раз-
вития нашего государства.

Важно понимать, что денежные отноше-
ния и полномочия по эмиссии денежных зна-
ков в государстве — это важный политический 
институт, наделенный широкими властными 
полномочиями. Государство обладает так на-
зываемым исключительным эмиссионным 
правом, а именно исключительным правом на 
выпуск в обращение денежных знаков с целью 

обеспечения экономического оборота внутри 
страны.

Несмотря на то, что в России был период по-
строения социалистического государства и об-
щества, государство не смогло отказаться от 
денежных отношений, так как деньги являются 
универсальным средством управления обще-
ством, независимо от политического строя. 
Так, Е. А. Ровинский писал, что «в социалисти-
ческом обществе плановое регулирование де-
нежного обращения не только возможно, но 
и объективно необходимо»11. Однако сто́ит 
понимать, что советские деньги не были так 
значимы для жизни общества, как это проис-
ходит в настоящее время. Причина в том, что 
государство в тот период не просто реализовы-
вало свое право на эмиссию денежных знаков, 
но и осуществляло сбалансированность дохо-
дов и расходов населения, не только устанав-
ливая размер заработной платы, стипендий, 
пенсий и т.д., но и определяя цены на товары 
и услуги, расходы на транспорт, связь, ком-
мунальные услуги и т.п. Следовательно, роль 
государства в сбалансированности жизнедея-
тельности общества была очень важна. Такой 
подход, с одной стороны, давал определенную 
стабильность и уверенность в завтрашнем дне 
и обеспечивал единый минимальный уро-
вень жизни населения, с другой — приводил 
к «уравниловке» в доходах и, как следствие, 
к снижению заинтересованности граждан в по-
вышении производительности труда.

О значении денежной власти в жизни со-
временного государства и общества пишет 
А. И. Хорошильцев, определяя то, что «власть 
Центрального банка (монетарная власть) — это 
не власть денег, а власть над ними, которая вы-
текает из роли финансов в современном мире 
и специфики управления ими. Деньги — одно 
из оснований и один из носителей власти»12.

В современной российской науке финан-
сового права до сих пор нет единого мнения 
о том, в какой части финансового права долж-
но располагаться денежное право. Так, А. И. Ху-
дяков институт денежного обращения относил 
в Общей части финансового права. Он обосно-
вывал это тем, что данный институт является 
комплексным и состоит в основной своей мас-
се из норм гражданского права. Финансовое 

10	 См. подробее об этом: Артемов Н. М., Лагутин И. Б. Региональное и местное денежное обращение: 
особенности осуществления и правового регулирования // Государство и право. 2014. № 2. С. 101—105.

11	 Финансовое право. М. : Юрид. лит., 1971. С. 355—356.
12	 Хорошильцев А. И. Юридическая кратология: теоретические основы : монография. М., 2014. С. 248.
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же право, в свою очередь, лишь использует 
нормы гражданского права для изучения спе
цифики денежных отношений в рамках уже 
своего предмета13.

Иной точки зрения придерживаются другие 
ученые. Так, К. С. Бельский эмиссионное право 
называет авангардным институтом Особенной 
части финансового права14. Сходный подход 
встречается в большинстве современных рос-
сийских учебников по финансовому праву.

По мнению И. И. Кучерова, при исследо-
вании института денежного обращения необ-
ходимо четко понимать предмет соответству-
ющего правового регулирования этой сферы 
общественных отношений15. Также он справед-
ливо обращает внимание на то, что «правовое 
регулирование денежного обращения, хотя 
обычно и рассматривалось в системе финансо-
во-правового регулирования, зачастую непо-
средственно из фокуса предмета финансового 
права выпадало»16.

Сто́ит отметить, что в дореволюционной 
науке денежное обращение не было самосто-
ятельным правовым институтом, а рассматри-
валось в рамках института государственного 
кредита. Связано это было с особенностями 
эмиссии бумажных денег, которые часто вы-
ступали орудием кредита. Так, как справедли-
во подчеркивал И. Х. Озеров, «эмиссионный 
институт, выпустивший известное количество 
банкнот, должен хранить у себя соответству-
ющее количество золота и серебра (в зави-
симости от той валюты, которая имеет место 
в стране) для размена банкнот на случай их 
предъявления»17. Часть эмитируемых до ре-
волюции банкнот были своего рода слиянием 
ценной бумаги — они предусматривали воз-
мездность, а также являлись денежным сурро-
гатом, так как могли использоваться в расчетах. 
Примером такой эмиссии являются билеты Го-
сударственного казначейства, выпущенные во 
время Первой мировой войны, которые долж-

ны были действовать до 20‑х гг. XX в. и по кото-
рым начислялись проценты.

Часто банкноты даже именовались, как кре-
дитные билеты. Примером таких кредитных 
билетов являются государственные кредитные 
билеты Российской империи начала XX в.

В советское время меняется система де-
нежного обращения, что непосредственно 
сказалось и на науке финансового права. Так, 
денежное обращение и институт государствен-
ного кредита начинают рассматриваться как 
абсолютно разные правовые институты. Де-
нежное обращение в СССР в научной и учеб-
ной литературе выделяется в отдельный раз-
дел финансового права. Так, в учебнике 1971 г. 
Е. А. Ровинского, Б. Н. Иванова, М. И. Барыше-
ва гл. XXI именуется «Правовые основы денеж-
ного обращения в СССР». Расположен данный 
раздел был в Особенной части. Е. А. Ровинский 
указывал на особенности социалистического 
денежного обращения. Так, к важнейшим пре-
имуществам денежной системы социалистиче-
ского государства он относил: а) устойчивость 
валюты, которая обеспечивается установлен-
ным весом и содержанием золота в денежной 
единице и громадным количеством принад-
лежащих государству товаров, реализуемых по 
плановым ценам; б) плановое регулирование 
денежного обращения, основанное на учете 
потребностей хозяйственного оборота страны 
в наличных деньгах и размещения денежной 
массы по отдельным районам; в) единство, 
исключающее возможность нахождения и об-
ращения заменителей денег, выпускаемых 
кем-либо помимо органа, осуществляющего 
эмиссионное право государства18. Сто́ит также 
отметить, что с 1935 г. в СССР была установлена 
уголовная ответственность должностных лиц 
за незаконный выпуск денежных суррогатов19.

В современном финансовом праве раздел, 
посвященный денежному обращению, име-
нуется по-разному, и в него заложено разное 

13	 См.: Худяков А. И. Дискуссионные вопросы предмета финансового права // Финансовое право. 2009. 
№ 3. 

14	 См., например: Бельский К. С. Эмиссионное право как институт финансового права // Государство и пра-
во. 2006. № 5.

15	 См. подробнее: Кучеров И. И. Право денежного обращения: понятие, предмет и метод // Финансовое 
право. 2013. № 3. С. 3.

16	 Кучеров И. И. Право денежного обращения: понятие, предмет и метод. С. 3.
17	 См. подробнее: Озеров И. Х. Основы финансовой науки : Бюджет. Форма взимания. Местные финансы. 

Государственный кредит. М., 2008. С. 453—464.
18	 Финансовое право. М. : Юрид. лит., 1971. С. 355.
19	 См.: постановление ЦИК и СНК СССР от 31.05.1935 // СЗ СССР. 1935. № 30. Ст. 234. 
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содержание. Так, в учебнике «Финансовое 
право» под редакцией О. Н. Горбуновой ука-
занный раздел именуется «Финансово-право-
вое регулирование денежной системы и рас-
четов в Российской Федерации» и включает 
в себя определение денег, историю денежного 
обращения, формы денег, здесь определяют-
ся значение финансово-правовых норм в ре-
гулировании денежной системы в Российской 
Федерации, денежная система РФ, правовое 
регулирование денежного обращения и расче-
тов в Российской Федерации20. Также раздел, 
посвященный правовым основам денежной 
системы, встречается в учебнике под редакци-
ей Е. Ю. Грачевой, Г. П. Толстопятенко21. В учеб-
нике под редакцией М. В. Карасевой есть раз-
дел «Финансово-правовые основы денежного 
обращения»22. Сходное название встречается 
и в учебно-методическом комплексе Н. И. Хи-
мичевой и Е. В. Покачаловой «Правовые осно-
вы денежного обращения и расчетов»23.

Подводя итог, можно заключить, что в Рос-
сийской Федерации в процессе определения 
института, посвященного денежным отноше-
ниям, можно выделить два основных подхода. 
В рамках первого подхода (более широкого) 
определяется, что финансовое право иссле-
дует правовые основы денежной системы 
в Российской Федерации, которая включает 
в себя денежное обращение. Второй (более 
узкий) подход утверждает, что к предмету фи-
нансового права относится только денеж-
ное обращение.

В Республике Беларусь существует смешан-
ный подход, а исследуемый раздел именуется 
«Правовое регулирование денежного обра-
щения. Денежная система Республики Бела-
русь»24. В литературе Украины данный раздел 
именуется «Правовые основы денежного об-
ращения» или «Правовые основы денежного 
обращения и безналичных расчетов»25.

Сто́ит отметить, что под денежным обраще-
нием большинством ученых понималось имен-
но обращение национальной валюты в налич-

ной форме, однако некоторые авторы к ним 
относят и безналичные расчеты. Валютные от-
ношения, как правило, всегда рассматривались 
как отдельный институт финансового права.

Впервые идея включения валютных отноше-
ний в денежные отношения была определена 
в коллективной монографии Н. М. Артемова, 
Л. Л. Арзумановой, А. А. Ситника «Денежное 
право (финансово-правовое регулирование 
обращения национальной и иностранной ва-
люты на территории Российской Федерации)». 
Данный подход вполне оправдан, так как ино-
странная валюта в любом государстве, где раз-
решен свободный оборот иностранной валю-
ты, фактически выполняет функцию денег, так 
как за иностранную валюту в этих государствах 
могут приобретаться товары и оказываться ус-
луги. Именно это условие требует рассмотре-
ния этих двух институтов в комплексе.

В настоящее время указанный подход, не-
сомненно, требует уточнения, так как, по мне-
нию авторов данной работы, необходимо 
включать в раздел науки финансового права 
не только существующие формы и методы де-
нежного обращения, но и дополнительные 
виды денежных отношений, которые в России 
не получили правового регулирования, так как 
они тоже по своей правовой природе являют-
ся финансово-правовыми отношениями. Эти 
отношения связаны с альтернативным денеж-
ным обращением наличной и безналичной ва-
люты в Российской Федерации и зарубежных 
странах.

Подводя итог, можно заключить, что в на-
стоящее время в Российской Федерации до 
конца не сформировался единый государ-
ственный подход к системе денежных отноше-
ний. Необходимо понять, как будет указанная 
система развиваться, какие она ставит перед 
собой цели и какими средствами в дальней-
шем будет пользоваться. Также для разви-
тия экономики необходимо понять, сто́ит ли 
делать ставку на национальную валюту, или 
продолжать активно пользоваться мировыми 

20	 См.: Финансовое право : учебник / отв. ред. О. Н. Горбунова. М., 2006. С. 499—529.
21	 См.: Финансовое право : учебник / отв. ред. Е. Ю. Грачева, Г. П. Толстопятенко. М., 2008. С. 328—340.
22	 См.: Финансовое право : учебник / отв. ред. М. В. Карасева. М., 2006. С. 553—570 ; Финансовое право 

Российской Федерации : учебник / колл. авт. ; под ред. М. В. Карасевой. М., 2012. С. 573—594.
23	 См.: Химичева Н. И., Покачалова Е. В. Финансовое право. М., 2005. С. 390—402.
24	 См.: Каменков В. С. , Каменков А. В. Финансовое право Республики Беларусь : учеб.-метод. комплекс. 

Минск, 2008. С. 243—246.
25	 См.: Финансовое право Украины / под ред. Л. К. Вороновой. Киев, 2009. С. 322—339 ; Орлюк О. П. Фи-

нансовое право : академический курс. Киев, 2010. С. 650—688.
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резервными валютами, что, в свою очередь, 
негативно влияет на курс рубля.

Также, несомненно, требуется более де-
тальная и качественная разработка денежно-
го права в рамках науки финансового права, 
его содержания и состава элементов. Данная 

статья — это попытка сформулировать новый 
подход к денежному праву как разделу финан-
сово-правовой науки, задать векторы его даль-
нейшего развития и определить новые направ-
ления совершенствования науки финансового 
права на современном этапе.
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Abstract. The article is devoted to the legal regulation of monetary relations in the Russian Federation. The 
research analyzes the concepts used in law of monetary circulation, scientific approaches to the determination of 
its elements, the system of monetary relations of the Russian Federation. The author suggests his own approach 
to determining the subject matter of monetary law, determines an additional element of monetary relations 
associated with alternative monetary circulation. At present, monetary relations are regulated by a wide range of 
branches of law: civil law, since money is a compulsory element of purchase and sale transactions, criminal law, 
since money is the property that this law is called upon to protect, etc. Moreover, the article raises the question 
of the need for scientific substantiation of the relations arising when money is circulated and differentiation of 
those relations from those that relate directly to the subject matter of financial law. An attempt was made to 
correlate the notions of “money” and “law of monetary circulation.” In this regard, it is determined that law of 
monetary circulation regulates the process of circulation of national and foreign currencies within the territory of 
the Russian Federation, and monetary law acts as a complex legal entity that includes not only legal mechanisms 
for currency circulation and the legal nature of money, but also money surrogates and alternative currencies the 
circulation of which is not regulated by the norms of Russian financial law. The article concludes that at present 
the Russian Federation has not yet formed any unified state approach to the system of monetary relations, and 
it also raises the question of what is worth betting on for the economy development: the national currency or 
the world’s reserve currencies. Also, it is concluded that more detailed and qualitative development of monetary 
law is required within the framework of the science of financial law, its content and structure of elements. This 
article represents an attempt to formulate a new approach to monetary law as a branch of the financial and legal 
science, to set vectors for its further development and to identify new directions to improve the science of financial 
law at the present stage.

Keywords: money, law, science, financial law, system, alternative money.
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