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Аннотация. В статье рассматриваются правовые проблемы совершенствования госу-
дарственной политики и стратегического планирования природопользования в Арктике. 
По результатам исследования действующих документов государственного стратегиче-
ского планирования доказывается вывод о том, что для Арктики особую роль должны 
представлять акты (стратегии) пространственного развития, которые должны одно-
временно учитывать экономические аспекты развития посредством создания «экоси-
стемного управления человеческой деятельностью», а также экологические аспекты, 
предусматривающие правовые возможности сохранения арктической экосистемы при 
осуществлении природопользования, учитывающие все арктические угрозы и вызовы при 
реализации основных направлений развития арктического региона.
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В настоящее время правовым проблемам 
развития Арктического региона уделяется осо-
бое внимание. Как отмечал Президент РФ 
В. В. Путин: «Арктика — важнейший регион, 
который будет обеспечивать будущее России. 
Возможности Российской Федерации будут 

прирастать Арктическим регионом. Примерно 
30 процентов всех углеводородов будут до-
бывать в Арктике. Нужно обеспечить хозяй-
ственную деятельность в Арктике. Нужно обе-
спечить и военное присутствие, обеспечить 
охрану границ»1.

1 Пресс-конференция Президента Российской Федерации В. В. Путина. Москва. Центр международной 
торговли. 2017 г. // URL: https://rg.ru/2017/12/14/videotransliaciia-press-konferenciia-vladimira-putina.
html.
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Таким образом, значение Арктики обу-
словливают следующие факторы: во-первых, 
изменение климатических характеристик, по-
зволяющие планировать (прогнозировать) ста-
бильную хозяйственную деятельность в усло-
виях Крайнего Севера, во-вторых, прогнозные 
данные о запасах углеводородов, полезных 
ископаемых в Арктической зоне в условиях об-
щего истощения существующих запасов угле-
водородов в мире и прогноза о повышении 
спроса/потребления энергоресурсов в целом, 
в-третьих, возможность использования логи-
стических возможностей Северного морского 
пути и богатейших биоресурсов Арктики, нако-
нец, в-четвертых, военно-стратегическое зна-
чение Арктической зоны.

В настоящее время законодательная база 
для развития Арктики, с одной стороны, в до-
статочной степени сформирована, с другой 
стороны, все еще недостаточно адаптирована 
к специфике Арктического региона. Поэтому, 
на наш взгляд, анализ проблем формирования 
адекватного правового регулирования в Аркти-
ческой зоне необходимо начинать с анализа 
основных трендов развития законодательства, 
основанных на документах прогнозирова-
ния и целеполагания стратегического плани-
рования, поскольку именно они, объединяя 
проблемы экономики, природопользования 
и экологической безопасности, имеют прин-
ципиальное значение для выстраивания опти-
мальной модели развития этой зоны в контек-
сте обеспечения национальной безопасности.

Арктика является идеальным полигоном 
для разработки, принятия и реализации страте-
гических планов и проектов, имеющих целост-
ный, программный, международно-правовой, 
эколого-экономический и научно-технологи-
ческий характер. Многие научно-технологиче-
ские, экологические, правовые, организаци-
онные инновационные разработки и решения 
могут быть применены в Арктике только по-
тому, что Арктика представляет собой новый 
«мегапроект», который должен быть рассмо-
трен с точки зрения реализации принципов 
стратегического планирования.

Именно поэтому, как справедливо отмеча-
ла Н. И. Хлуденева, «установление разумной 

правовой регламентации, обеспечивающей 
не только экономическое, но и экологическое 
развитие Арктики, — важнейшее условие рас-
ширения экологически безопасного использо-
вания ресурсного потенциала этого региона»2.

Все настоящие и будущие дискуссии об 
Арктике (в том числе эколого-правовые) ба-
зируются на системе допущений, прогнозов, 
вариантов, имеющих, в свою очередь, новые 
допущения и варианты: будет ли климат из-
меняться радикально или постепенно, так или 
по-иному, будет ли потребность (и, следова-
тельно, цена) углеводородов стабильно высо-
кой, будут ли затраты на создание арктической 
инфраструктуры оправданны, какой экологи-
ческий ущерб будет нанесен сверхчувствитель-
ной природе Арктики.

Можно утверждать, что многочисленные 
исследования и данные, накопленные к этому 
времени, хотя и являются объемными, но не ис-
черпывающими для конкретных решений. По-
этому Арктика — это идеальная модель созда-
ния мегапрограммы, имеющей национальный 
и международный характер, ресурсно-эконо-
мический и экологический. Построение право-
вой модели развития, создание нормативной 
правовой базы для будущих организационных, 
технологических решений представляет собою 
новую задачу для законотворчества.

Задача данной статьи — исследовать право-
вые тренды, заложенные в документах стра-
тегического планирования, с точки зрения со-
временной парадигмы развития Арктики как 
единого правового поля, при этом, на наш 
взгляд, эколого-экономическое развитие дан-
ного субконтинента (региона) должно быть по-
строено на единой правовой базе с учетом на-
ционального и международного аспектов.

Особое место в системе стратегического 
планирования занимает Федеральный закон 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации»3 (да-
лее — Закон о стратегическом планировании), 
где представлена единая идеологическая, ме-
тодологическая и правовая база для унифика-
ции уже имеющихся актов, а также подготовки 
новых актов4. Закон содержит четкий, иерар-
хически выстроенный перечень документов 

2 Хлуденева Н. И. Перспективы развития правовой охраны арктических экосистем // Журнал российского 
права. 2015. № 11. С. 114—122.

3 СЗ РФ. 2014. № 26 (ч. I). Ст. 3378.
4 Подробнее об этом см.: Жаворонкова Н. Г., Агафонов В. Б. Тенденции и перспективы совершенствова-

ния государственной политики в области экологического развития // Актуальные проблемы российско-
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стратегического планирования, к которым от-
носятся:
— ежегодное послание Президента РФ Феде-

ральному Собранию РФ;
— стратегия социально-экономического раз-

вития Российской Федерации;
— стратегия национальной безопасности Рос-

сийской Федерации;
— стратегия научно-технического развития;
— отраслевые стратегии;
— стратегия пространственного развития;
— стратегия макрорегионов.

Далее идут прогнозы, основные направ-
ления, государственные программы, схемы 
территориального планирования, планы де-
ятельности органов исполнительной власти, 
региональные и местные стратегические до-
кументы.

Для раскрытия потенциала Арктики и созда-
ния современной правовой базы ее развития 
необходимо в первую очередь обратить вни-
мание на базовые принципы подготовки и при-
нятия документов стратегического планирова-
ния. Их несколько: принцип реалистичности, 
который означает, что при определении целей 
и задач социально-экономического развития 
и обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации участники стратегиче-
ского планирования должны исходить из воз-
можности достижения целей и решения задач 
в установленные сроки с учетом ресурсных 
ограничений и рисков. Для Арктики этот прин-
цип особенно важен, так как перечень ограни-
чений и рисков, в первую очередь экологиче-
ских с учетом уязвимости экосистемы Арктики, 
очень высок.

Принцип ресурсной обеспеченности для арк - 
тических проектов и планов означает, что при 
разработке и утверждении документов стра-
тегического планирования, разрабатываемых 
в рамках планирования и программирования, 
должны быть определены источники финан-
сового и иного ресурсного обеспечения меро-
приятий, предусмотренных этими документа-
ми, в пределах ограничений, определяемых 
документами стратегического планирования, 
разрабатываемыми в рамках прогнозирова-
ния. Применительно к Арктике следует отме-

тить что в настоящее время нет окончательно-
го понимания источников, размеров, порядка 
и условий финансирования, нет перечня огра-
ничений и рисков, что представляется важным 
при уровне планирования на 20—30 лет.

Принцип измеряемости целей «освоения 
Арктики» означает, что должна быть обеспече-
на возможность оценки достижения целей со-
циально-экономического развития и обеспе-
чения национальной безопасности Российской 
Федерации с использованием количественных 
и (или) качественных целевых показателей, 
критериев и методов их оценки, используе-
мых в процессе стратегического планирова-
ния. В настоящее время существует базовый 
критерий (измеритель) целей — объем запа-
сов углеводородного сырья и возможность его 
извлечения, а также гипотетическая возмож-
ность использования глобального потепления 
как экономического фактора, например, для 
северного судоходства. Вместе с тем есть не 
менее важные, но вполне «измеряемые» цели 
в области экологии, пространственного раз-
вития, логистики, качества жизни населения. 
К сожалению, в основных документах стра-
тегического планирования Арктической зоны 
цели либо носят в основном декларативный 
характер, либо не обладают достаточной про-
работанностью и альтернативностью, чтобы их 
оценить.

Принцип соответствия показателей целям 
означает, что показатели, содержащиеся в до-
кументах стратегического планирования и до-
полнительно вводимые при их корректировке, 
а также при оценке эффективности деятель-
ности федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъ-
ектов РФ и органов местного самоуправления, 
должны соответствовать целям. Для процесса 
законотворчества по Арктике этот принцип 
особенно важен. Цели должны быть сформу-
лированы предельно ясно и конкретно, по-
казатели планирования в этом случае будут 
легко проверяемы и прозрачны. Декларации 
об эколого-экономической целесообразности, 
пространственном развитии, сохранении сре-
ды, не могут быть признаны реальными целя-
ми для планирования, в действительности эти 

го права. 2017. № 7. С. 162—173 ; Выпханова Г. В., Жаворонкова Н. Г. Государственная экологическая 
политика и документы стратегического планирования // Экологическое право. 2016. № 3. С. 24—29 ; 
Жаворонкова Н. Г., Агафонов В. Б. // Правовые проблемы стратегического планирования обеспече-
ния экологической безопасности недропользования // Аграрное и земельное право. 2015. № 9 (129). 
С. 11—15. 



№ 7 (140) июль 2018 117LEX RUSSICA

Жаворонкова Н. г., агафонов в. Б. Современные тренды правового обеспечения стратегического планирования…  

показатели, особенно экологические, практи-
чески всегда не соответствуют объявленным 
целям.

Как видим, перечисленные принципы взяты 
из основополагающего документа стратегиче-
ского планирования и должны развивать его, 
но не противоречить. К сожалению, как пока-
зывает дальнейший анализ правоприменения, 
вышеперечисленные принципы не всегда яв-
ляются основополагающими для конструкции 
документов по Арктике.

После послания Президента РФ основным, 
базисным документом стратегического плани-
рования является стратегия социально-эконо-
мического развития Российской Федерации, 
где «принципы» реализуются в целях, задачах, 
направлениях деятельности. В настоящее вре-
мя данный поход раскрыт в Концепции долго-
срочного социально-экономического разви-
тия Российской Федерации на период до 2020 
года, утвержденной распоряжением Прави-
тельства РФ от 17.11.2008 № 1662-р5.

Согласно данной Концепции применитель-
но к развитию Арктического региона «активи-
зация освоения российского сектора Арктики 
предусматривается по следующим направле-
ниям:
— активизация работ по освоению нефтега-

зовых месторождений, переданных недро- 
пользователям, а также на нераспределен-
ном фонде недр арктического континен-
тального шельфа;

— существенное повышение изученности 
арктического континентального шельфа, 
а также обеспечение к 2020 году прироста 
балансовых геологических запасов мор-
ских месторождений нефти до 3 млрд тонн 
и газа — до 5 трлн куб. м;

— увеличение добычи морских биологических 
ресурсов в Арктике, более полное исполь-
зование добываемых водных биологиче-
ских ресурсов;

— развитие мощностей по переработке рыбы 
и других добываемых морепродуктов, а так-
же увеличение на 30 процентов к 2015 году 
производства продукции их переработки 
для реализации на российском и иностран-
ном рынках;

— повышение конкурентоспособности Север-
ного морского пути (в том числе обеспе-
чение возможности увеличения объемов 
грузоперевозок) и создание условий для 

его использования в перспективе в каче-
стве транспортного коридора, соединяю-
щего порты Западной Европы с портами 
Юго-Восточной Азии и Северной Америки 
и управляемого Российской Федерацией, 
а также создание с этой целью к 2015 году 
единой системы контроля и безопасности 
судоходства, управления транспортными 
потоками в районах интенсивного движе-
ния судов в Арктическом регионе с модер-
низацией действующих и созданием новых 
средств и подсистем;

— снижение ущерба окружающей среде от 
расширения экономической деятельности 
и восстановление окружающей среды, на-
рушенной в результате прошлой деятель-
ности в Арктике на территории Российской 
Федерации;

— обеспечение национальной безопасности 
в Арктическом регионе в условиях расши-
рения использования ресурсного потенци-
ала Арктики;

— адаптация объектов инфраструктуры к про-
гнозируемым климатическим изменени-
ям, а также снижение показателей стойкой 
утраты трудоспособности и преждевремен-
ной смертности населения, проживающего 
в Арктическом регионе», и т.д.
Вместе с тем крайне сложно анализиро-

вать стратегические цели, выраженные в де-
финициях «обеспечить», «активизировать», 
«повысить». На наш взгляд, акты стратегиче-
ского планирования Арктической зоны долж-
ны носить характер прямого действия, иметь 
конкретные цели и задачи, ресурсное обес-
печение, сроки и условия реализации. Только 
в этом случае их можно считать нормативны-
ми правовыми актами.

Отметим, что принципы, изложенные в Зако-
не о стратегическом планировании, просты — 
реалистичность, ресурсная обеспеченность, из-
меряемость, соответствие показателей целям, 
определение источников финансирования. 
К сожалению, ни в рассматриваемом распоря-
жении Правительства РФ, ни в многочислен-
ных документах стратегического планирования 
по Арктике вышеперечисленные принципы не 
конкретизированы.

Следующей в иерархии документов страте-
гического планирования следует рассмотреть 
Стратегию национальной безопасности Рос-
сийской Федерации, утвержденную Указом 

5 СЗ РФ. 2008. № 47. Ст. 5489.
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Президента РФ от 31.12.2015 № 6836, соглас-
но которой «в Арктике особое значение имеет 
развитие равноправного и взаимовыгодного 
международного сотрудничества. Формиро-
вание благоприятных условий для устойчивого 
развития Российской Федерации на долгосроч-
ную перспективу осуществляется путем обе-
спечения стратегической стабильности, в том 
числе путем поэтапного продвижения к миру, 
свободному от ядерного оружия, в условиях 
укрепления всеобщей надежной и равной без-
опасности, с учетом всех факторов, влияющих 
на глобальную стратегическую стабильность, 
и на основе единых и справедливых междуна-
родно-правовых принципов.

В отношениях с международным сообще-
ством Российская Федерация опирается на 
принципы сохранения стабильности и предска-
зуемости в области стратегических наступатель-
ных вооружений. Практической реализации 
таких отношений способствуют соблюдение 
достигнутых международных договоренностей 
по вопросам сокращения и ограничения стра-
тегических наступательных вооружений и раз-
работка при необходимости новых соглашений 
в данной области».

Другими словами, в этом документе (с точ-
ки зрения национальной безопасности) стра-
тегическая проблема Арктики понимается как 
международно-правовая.

Помимо Стратегии национальной безопас-
ности также очень важна Стратегия экологиче-
ской безопасности до 2025 года, утвержденная 
Указом Президента РФ от 19.04.2017 № 1767, 
содержащая так называемые вызовы, напря-
мую связанные с настоящим и предполагае-
мым законотворчеством по Арктике.

Вызовы в данной стратегии расположены 
в следующем порядке:
— последствия изменения климата на пла-

нете, которые неизбежно отражаются на 
жизни и здоровье людей, состоянии живот-
ного и растительного мира, а в некоторых 
регионах становятся ощутимой угрозой для 
благополучия населения и устойчивого раз-
вития;

— рост потребления природных ресурсов при 
сокращении их запасов;

— сокращение биологического разнообразия, 
что влечет за собой необратимые послед-

ствия для экосистем, разрушая их целост-
ность.
Другими словами, это уже несколько иное 

понимание экологической безопасности при-
менительно к Арктике. Как видим, вызовы — 
это и есть опосредованным образом сформу-
лированные задачи, при этом задачи, согласно 
стратегии экологической безопасности по Ар-
ктической зоне, не только экологические, но 
и ресурсные.

При этом такой вызов, как «рост потребле-
ния ресурсов при сокращении их запасов», — 
упрощенная трактовка проблемы для Арктики. 
На наш взгляд, при формулировке данного 
вызова необходимо разделять проблемы без-
опасности и проблемы развития. Кажется, что 
они легко совместимы, в действительности их 
цели, задачи, условия выполнения принципи-
ально разнятся. Учитывая, что Стратегия нацио-
нальной безопасности среди документов стра-
тегического планирования имеет наибольший 
приоритет, следует выделить приоритетные 
направления и конкретные проблемы, непо-
средственно влияющие на концепцию разви-
тия Арктической зоны.

Следующими по иерархии документами 
стратегического планирования следует рас-
смотреть стратегии научно-технического раз-
вития и отраслевые документы планирования. 
При этом для Арктики особую роль должны 
играть акты (стратегии) пространственного раз-
вития с обязательным учетом международно-
правового и территориального аспектов. Арк-
тическая зона состоит из территорий восьми 
субъектов РФ, десятков муниципальных обра-
зований, имеющих свои экономические, соци-
альные, экологические, географические, иные 
особенности. Вместе с тем до сих пор четко не 
определено: Арктическая зона — это единый 
объект управления или искусственно объеди-
ненное пространство, состоящее из различных 
экономически развитых регионов.

Согласно Стратегии национальной безопас-
ности Российской Федерации, утвержденной 
Указом Президента РФ от 31.12.2015 № 683, 
«одним из главных направлений обеспечения 
национальной безопасности на региональном 
уровне (на среднесрочную перспективу) явля-
ется создание механизма сокращения уровня 
межрегиональной дифференциации в соци-
ально-экономическом развитии субъектов Рос-

6 СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.
7 СЗ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.
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сийской Федерации путем сбалансированного 
территориального развития страны, устране-
ния инфраструктурных ограничений, введения 
механизма координации размещения транс-
портной, инженерной и социальной инфра-
структур всех уровней, совершенствования 
системы стратегического и территориального 
планирования, обеспечения взаимной согла-
сованности отраслевого и территориального 
развития, совершенствования национальной 
системы расселения и системы размещения 
производительных сил на территории Россий-
ской Федерации». Отметим, что Арктика — это 
прежде всего территория, регион, огромная 
часть России, населенная и требующая ком-
плексного подхода, не рассматриваемая лишь 
как источник добычи нефти и газа, с огромным 
количеством и качеством международно-пра-
вовых нюансов.

Документом, формирующим блок стратеги-
ческих документов по Арктике из данной груп-
пы, является Прогноз социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на 2018 
год и на плановый период 2019 и 2020 годов8, 
предусматривающий формирование комплек-
са документов стратегического планирования, 
регулирующих региональное развитие, в том 
числе стратегии пространственного развития 
Российской Федерации, стратегий социаль-
но-экономического развития макрорегионов, 
а также корректировку отраслевых докумен-
тов стратегического планирования, государ-
ственных программ Российской Федерации, 
документов стратегического планирования 
субъектов РФ и муниципальных образований 
с учетом положений стратегии пространствен-
ного развития Российской Федерации. Подчер-
киваем — стратегии пространственного раз-
вития, а не развития нефтегазодобывающих 
производств.

Необходимо также отметить, что для под-
готовки и принятия документов стратегиче-
ского планирования важное значение имеют 
документы «нижнего» уровня планирования — 
субъектов РФ, муниципальных образований, 
макрорегионов. Этот уровень планирования 
применительно к Арктике практически недо-
ступен.

Наконец, следует рассмотреть также План 
деятельности Министерства природных ре-
сурсов и экологии Российской Федерации на 
2016—2021 годы, утвержденный Минприроды 

России 12.04.2017, в котором применительно 
к Арктике названы следующие ключевые зада-
чи, практически все связанные с недропользо-
ванием:
— повышение геологической изученности тер-

ритории Российской Федерации и ее конти-
нентального шельфа, Арктики и Антарктики, 
получение геологической информации. При 
решении указанной задачи будет обеспече-
на реализация комплекса взаимосвязанных 
мероприятий по проведению региональ-
ных геолого-геофизических и геолого-съе-
мочных работ, созданию государственной 
сети опорных геолого-геофизических про-
филей, параметрических и сверхглубоких 
скважин, проведению работ специального 
геологического назначения, проведению 
геолого-геофизических работ по прогнозу 
землетрясений, проведению гидрогеоло-
гической, инженерно-геологической и гео-
экологической съемки, проведению мони-
торинга состояния и охраны геологической 
среды, получению и обеспечению сохране-
ния геологической информации;

— обеспечение воспроизводства минераль-
но-сырьевой базы. При решении указанной 
задачи будет обеспечена реализация ком-
плекса мероприятий по воспроизводству 
минерально-сырьевой базы углеводород-
ного сырья, подземных вод, твердых полез-
ных ископаемых;

— обеспечение рационального использова-
ния минерально-сырьевых ресурсов, со-
провождение геолого-разведочных работ 
и научно-аналитическому обеспечению го-
сударственной политики в сфере развития 
и использования минерально-сырьевой 
базы, а также осуществление координации 
и контроля деятельности по реализации 
государственной системы лицензирования 
пользования недрами.
Отметим как данность — Миприроды РФ 

фактически ставит (пусть и неясные, но обо-
значенные) ресурсные задачи. Данные задачи 
не являются ни стратегическими, ни экологиче-
скими, ни задачами обеспечения устойчивого 
развития.

Наконец, в специальном документе госу-
дарственного стратегического планирования 
по Арктике, а именно Основах государственной 
политики Российской Федерации в Арктике на 
период до 2020 года и дальнейшую перспекти-

8 URL: http://www.economy.gov.ru (дата обращения: 14.11.2017). Документ опубликован не был.
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ву, утвержденных Президентом РФ 18.09.2008 
№ Пр-1969, основными национальными инте-
ресами Российской Федерации в Арктике объ-
явлены следующие:
а) использование Арктической зоны Россий-

ской Федерации в качестве стратегической 
ресурсной базы Российской Федерации, 
обеспечивающей решение задач социаль-
но-экономического развития страны;

б) сохранение Арктики в качестве зоны мира 
и сотрудничества;

в) сбережение уникальных экологических си-
стем Арктики;

г) использование Северного морского пути 
в качестве национальной единой транс-
портной коммуникации Российской Феде-
рации в Арктике.
В свою очередь, стратегическими приори-

тетами государственной политики Российской 
Федерации в Арктике являются:
— наращивание усилий приарктических го-

сударств в создании единой региональной 
системы поиска и спасения, а также предот-
вращения техногенных катастроф и ликви-
дации их последствий, включая координа-
цию деятельности спасательных сил;

— укрепление на двусторонней основе и в 
рамках региональных организаций, в том 
числе Арктического совета и Совета Ба-
ренцева / Евроарктического региона, до-
брососедских отношений России с приарк-
тическими государствами, активизация 
экономического, научно-технического, куль-
турного взаимодействия, а также пригра-
ничного сотрудничества, в том числе в об-
ласти эффективного освоения природных 
ресурсов и сохранения окружающей при-
родной среды в Арктике;

— содействие в организации и эффективном 
использовании транзитных и кроссполяр-
ных воздушных маршрутов в Арктике, а так-
же в использовании Северного морского 
пути для международного судоходства 
в рамках юрисдикции Российской Федера-
ции и в соответствии с международными 
договорами Российской Федерации;

— разграничение морских пространств в Се-
верном Ледовитом океане и обеспечение 
взаимовыгодного присутствия России на 
архипелаге Шпицберген;

— совершенствование системы государствен-
ного управления социально-экономиче-

ским развитием Арктической зоны Рос-
сийской Федерации, в том числе за счет 
расширения фундаментальных и приклад-
ных научных исследований в Арктике;

— развитие ресурсной базы Арктической зоны 
Российской Федерации за счет использова-
ния перспективных технологий;

— модернизация и развитие инфраструктуры 
арктической транспортной системы и ры-
бохозяйственного комплекса в Арктической 
зоне Российской Федерации, а также ряд 
других.
Логическим продолжением Основ государ-

ственной политики Российской Федерации 
в Арктике на период до 2020 года и дальней-
шую перспективу с учетом основных положе-
ний документов системы государственного 
стратегического планирования Российской Фе-
дерации выступает Стратегия развития Аркти-
ческой зоны Российской Федерации и обеспе-
чения национальной безопасности на период 
до 2020 года9, определяющая основные меха-
низмы, способы и средства достижения стра-
тегических целей и приоритетов устойчивого 
развития Арктической зоны Российской Феде-
рации и обеспечения национальной безопас-
ности. Стратегия направлена на реализацию 
суверенитета и национальных интересов Рос-
сийской Федерации в Арктике и способствует 
решению основных задач государственной 
политики Российской Федерации в Арктике, 
определенных в Основах.

Так, применительно к сфере природополь-
зования Арктики текущее состояние социаль-
но-экономического развития данного региона 
характеризуется наличием следующих рисков 
и угроз:
— отсутствие российских современных техни-

ческих средств и технологий для поиска, раз-
ведки и освоения морских месторождений 
углеводородов в арктических условиях;

— износ основных фондов, в особенности 
транспортной, промышленной и энергети-
ческой инфраструктуры;

— высокая энергоемкость и низкая эффектив-
ность добычи природных ресурсов, издерж-
ки северного производства при отсутствии 
эффективных компенсационных механиз-
мов, низкая производительность труда.
В этой связи приоритетными направлени-

ями развития Арктической зоны РФ и обес-
печения национальной безопасности в сфере 

9 URL: http://www.government.ru (дата обращения: 20.02.2013).
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природопользования являются комплексное 
социально-экономическое развитие Арктиче-
ской зоны РФ, предусматривающее развитие 
ресурсной базы Арктической зоны РФ за счет 
использования перспективных технологий, мо-
дернизации и развития инфраструктуры аркти-
ческой транспортной системы, современной 
информационно-телекоммуникационной ин-
фраструктуры и рыбохозяйственного комплек-
са, с одновременным обеспечением требова-
ний в области экологической безопасности, 
предусматривающих сохранение биологиче-
ского разнообразия арктической флоры и фау-
ны в условиях расширения экономической де-
ятельности и глобальных изменений климата, 
ликвидацию экологического ущерба, причи-
ненного в результате прошлой хозяйственной, 
военной и иной деятельности в Арктической 
зоне РФ, включая оценку причиненного эколо-
гического ущерба и реализацию мероприятий 
по очистке арктических морей и территорий 
от загрязнения, минимизации негативного 
антропогенного воздействия на окружающую 
среду Арктической зоны РФ, обусловленного 
текущей хозяйственной и иной деятельностью, 
а также ряд иных мер.

К сожалению, на фоне планов и программ 
освоения ресурсов Арктической зоны вопросы 
экологии зачастую уходят на второй план и рас-
крыты недостаточно. Этого нельзя допустить, 
в связи с чем, на наш взгляд, в документах 
стратегического планирования по Арктике не-
обходимо учесть следующие базовые аспекты.

Первый аспект — правовые возможности 
сохранения арктической экосистемы. Арктика 
имеет глобальное значение для выживания 
огромного числа видов флоры и фауны, под-
держания биохимических процессов и климата 
на Земле. По оценке рабочей группы по сохра-
нению флоры и фауны, проведенной в 2010 г. 
в рамках Арктического совета, многие аркти-
ческие экосистемы, включая ледовый покров, 
тундру, озера и др., исчезают; их дальнейшему 
существованию угрожают климатические из-
менения, чрезмерная эксплуатация природных 
ресурсов и пр. Отмечается, что до недавнего 
времени арктические ресурсы были малодо-
ступны, а сейчас, когда их разработка значи-
тельно активизировалась, Арктика, несмотря 
на загрязнение, остается относительно чистой 
по сравнению с другими регионами.

С правовой точки зрения сохранение аркти-
ческой природы требует фундаментального 
изменения стратегии и принципов управления 

природными ресурсами региона. По мнению 
ученых, нужны интегральные схемы экологи-
ческого управления, «межсекторальные стра-
тегии управления», которые строились бы на 
интегрировании природных факторов и чело-
веческой деятельности. Такие стратегии долж-
ны разрабатываться как на глобальном, так 
и на региональном уровне.

Второй аспект — создание принципиально 
новой стратегии и методов управления мега-
проектом как единым целым, в виде «экоси-
стемного управления человеческой деятель-
ностью», которое должно дополнять шаги, 
направленные на адаптацию к изменениям 
в Арктике, в частности осуществлять террито-
риальное и морское экосистемное управление 
в Арктике. Экосистемное управление противо-
положно стратегии «освоения ресурсов регио-
на», оно включает изучение долговременных 
последствий недропользования как с точки 
зрения энергобезопасности, так и с точки зре-
ния экобезопасности.

В какой-то части основные черты экосистем-
ного управления даны в Стратегии экологиче-
ской безопасности Российской Федерации, где 
сказано, что «основными механизмами реали-
зации государственной политики в сфере обес-
печения экологической безопасности являются:
— проведение стратегической экологической 

оценки проектов и программ развития Рос-
сийской Федерации, макрорегионов, субъ-
ектов РФ, муниципальных образований, 
оценки воздействия намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности на окружаю-
щую среду, а также экологической эксперти-
зы и экспертизы проектной документации, 
экспертизы промышленной безопасности;

— лицензирование видов деятельности, по-
тенциально опасных для окружающей сре-
ды, жизни и здоровья людей;

— нормирование и разрешительная деятель-
ность в области охраны окружающей сре-
ды».
Также при разработке документов страте-

гического планирования важно учитывать спе-
цифические «арктические риски», к которым 
можно отнести:
— природно-климатические условия, включая 

низкие температуры воздуха, сильные ве-
тры и наличие ледяного покрова на аквато-
рии арктических морей;

— слабо развитый и точечный характер про-
мышленно-хозяйственного освоения тер-
риторий и низкая плотность населения;
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— удаленность от основных промышленных 
центров, высокая ресурсоемкость и зависи-
мость хозяйственной деятельности и жиз-
необеспечения населения от поставок из 
других регионов топлива, продовольствия 
и товаров первой необходимости;

— хрупкость, уязвимость, низкая устойчивость 
экологических систем, определяющих био-
логическое равновесие, и их зависимость 
даже от незначительных антропогенных 
воздействий.
Таким образом, следует констатировать, что 

российские национальные интересы в Арктике 
достаточно подробно раскрыты в норматив-
ных документах государственного стратегиче-
ского планирования. Однако, на наш взгляд, 
вполне добротные и качественные тексты рас-
смотренных документов сами по себе не мо-
гут в полной мере исполнить указанные в них 
предписания и реализовать намечаемые цели. 
Поэтому, «несмотря на наличие большого ко-
личества программных документов, а также 
нормативных правовых актов, определяющих 
меры государственной поддержки реализации 
перспективных направлений развития Аркти-
ческого региона, в настоящее время данный 
регион все еще обладает низкой инвестицион-
ной привлекательностью»10.

В целом рассмотренные выше основные за-
конодательные акты и документы стратегиче-
ского планирования, касающиеся Арктической 
зоны, позволили сделать следующие выводы:
1. Все законодательные и нормативные акты 

в их совокупности, в том числе документы 
стратегического планирования по Арктике, 
не составляют целостного, непротиворечи-
вого, внутренне логичного и перспективно-
го плана, образа «освоения» Арктики. В на-
стоящее время существующие документы 
отражают лишь отдельные подходы и кон-
цепции использования природных ресур-
сов путем максимизации их добычи и пере-
работки, а также отдельные направления их 
правовой охраны.

2. Несмотря на наличие законодательных 
и нормативных актов, аналитических докла-
дов, прогнозов, схем, международно-право-
вых документов, документов стратегическо-

го планирования и т.д., нельзя утверждать, 
что в настоящее время выработана единая 
концепция, стратегия долговременного раз-
вития Арктической зоны, подход к нему. 
Очевидно, что, на наш взгляд, парадок-
сальным образом наличие большого числа 
документов и нормативных актов стратеги-
ческого характера не способствует, а пре-
пятствует эффективному, стратегическому, 
целостному характеру, взглядам на перспек-
тиву развития Арктической зоны как зоны 
национальных и глобальных интересов. На-
зрела и требует скорейшего разрешения но-
вая, основанная на принципиально новых, 
информационно- и эколого-ориентирован-
ных критериях стратегия развития Арктики 
на долгосрочную перспективу.

3. Законодательная база по Арктике, и прежде 
всего природоресурсного и экологического 
блока, требует определенной корректиров-
ки и, возможно, создания новой, целостной 
эколого-правовой системы международно-
правового уровня, нового организационно-
правового механизма. Такие термины, как 
«арктическое законодательство», «арктиче-
ское управление», «арктические финансы», 
«арктическое природопользование», — это 
фактически обозначившиеся новые тренды 
в праве, отражающие единство «экономи-
ки — экологии — пространства — социу-
ма».

4. В действующем законодательстве на уров-
не специального федерального закона не-
обходимо детально прописать пределы 
и условия природопользования и охраны 
окружающей среды в Арктической зоне. 
Помимо этого, на уровне Правительства РФ 
следует принять План реализации Страте-
гии развития Арктической зоны, который 
должен базироваться на следующих прин-
ципиальных основах:
— участия международных экспертов на 

всех стадиях подготовки плана реализа-
ции стратегии;

— разработки концепции, методики и ме-
тодологии программы, выделения от-
дельных (прежде всего экологических) 
проектов в конкурсном порядке;

10 См.: Агафонов В. Б. Правовое регулирование недропользования в районах Крайнего Севера и на конти-
нентальном шельфе северных акваторий Российской Федерации // Российская Арктика — территория 
права : альманах / Т. Я. Хабриева, Д. Н. Кобылкин, В. П. Емельянцев [и др.] ; отв. ред. Т. Я. Хабриева. 
М. : ИЗиСП ; Салехард : Администрация Ямало-Ненецкого автономного округа, Юриспруденция, 2014. 
С. 155—160.
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— широкого обсуждения в экспертном со-
обществе и населения всех представля-
емых материалов;

— использования возможностей и дости-
жений цифровой экономики, научных 
прогнозов, диверсификации вариантов 
развития территории, сценарного и про-
граммно-целевого метода;

— проведения обязательной экологиче-
ской экспертизы как самого проекта, так 
и его последствий;

— создания новых экстерриториальных 
международно-ориентированных, управ- 
ленческих механизмов работы, адап-
тированных к специфике Арктической 
зоны.

5. Процесс выработки новых подходов и прин- 
ципов стратегического планирования в Арк-
тической зоне — это отдельный, чрезвы-
чайно важный институциональный, ин-
новационный, технологичный механизм 
выработки правовых механизмов, которые 
будут востребованы и использованы в дру-
гих областях. В этой связи в качестве ис-
ходного документа для начала разработки 
нового проекта развития Арктической зоны 
можно принять положения (принципы) Фе-
дерального закона о стратегическом плани-
ровании с учетом международного опыта 
стратегического планирования, тем самым 
перевести его в область практического при-
менения и использования.
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Abstract. The article discusses legal problems of improving state policy and strategic planning for nature 
management in the Arctic. The results of the study of the valid documents of state strategic planning prove that 
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the Arctic requires the acts (strategies) of spatial development, which must take into account both economic 
aspects of the development through the creation of “ecosystem-based management of human activities”, and 
environmental aspects, providing legal preservation of Arctic ecosystems during the implementation of the 
environmental management. The latter also take into account all of the Arctic threats and challenges in the 
implementation of the main directions of the development of the Arctic region.
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