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ОРГАНИЗОВАННАЯ ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ 
ПРЕСТУПНОСТЬ В РОССИИ И ЗА РУБЕЖОМ: 
КРИМИНОЛОГИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА 
И МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
Аннотация. Экологические преступления — это постоянно прогрессирующая форма 
преступной активности, общественная опасность которой зачастую недооценивает-
ся. Современная экологическая преступность во всем мире характеризуется возникно-
вением новых форм преступного поведения, совершенствованием способов совершения 
преступлений, неуклонным повышением участия организованных преступных групп и со-
обществ в их совершении. Структура и характер экологической преступности имеют 
четко выраженный региональный характер, определяемый такими параметрами, как 
состояние окружающей среды, наличие на данной территории природных ресурсов, бли-
зость государственных границ, а также эффективность деятельности природоохран-
ных и правоохранительных органов. Организованная экологическая преступность, наряду 
с экологическим терроризмом, на сегодняшний день представляет значительную угрозу 
национальной безопасности. К ее отличительным чертам относятся: долговечность 
и стабильность преступной организации, которая в большинстве случаев эффективно 
с организационной и экономической точки зрения управляет комплексом криминальных 
действий, а также обладает способностью к минимизации возникающих в этой связи 
рисков; долгосрочное планирование деятельности; вовлечение в нее физических лиц и ком-
мерческих структур; создание преступных сетей. Другой характеристикой является ее 
ориентированность на рынок (в том числе и нелегальный). Основной целью деятельности 
преступных групп является извлечение прибыли. Зачастую организованные группировки 
занимаются криминальной деятельностью по различным направлениям, совершая как 
экологические, так экономические и другие виды преступлений, при этом коррупционная 
составляющая является неотъемлемой их чертой. Транснациональная организованная 
экологическая преступная деятельность осуществляется по таким ключевым направле-
ниям, как незаконная торговля редкими и исчезающими видами дикой фауны и флоры и их 
дериватами; незаконная рубка лесных насаждений и торговля нелегальной древесиной; не-
законный оборот отходов и незаконная транспортировка, хранение, сброс и захоронение, 
включая трансграничное перемещение опасных отходов; незаконное рыболовство; неза-
конная торговля озоноразрушающими веществами; незаконная торговля радиоактивны-
ми веществами и незаконное захоронение радиоактивных отходов.
Важную роль в борьбе с организованной экологической преступностью играет объедине-
ние усилий правоохранительных и правоприменительных органов различных государств 
по пресечению экологически преступного поведения, нейтрализации всех этапов совер-
шения преступления: планирования, незаконной добычи ресурсов, транспортировки, сбы-
та, отмывания доходов, полученных преступным путем. Ликвидация экономической ос-
новы деятельности преступных группировок, снижение ее доходности является залогом 
успеха в борьбе с ней. Совершенствование международного законодательства позволит 
создать на уровне отдельных государств комплексную систему мер противодействия 
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организованной экологической преступности и обеспечить унификацию национальных за-
конодательных систем с точки зрения терминологии, составов, а также санкций, приме-
няемых за совершение экологических преступлений организованными группами.
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Экологическая преступность на современ-
ном этапе развития общества как в Российской 
Федерации, так и за рубежом характеризует-
ся возникновением новых форм преступного 
поведения, эволюцией способов совершения 
преступления, неуклонным повышением уча-
стия организованных преступных групп и сооб-
ществ в их совершении. Увеличение числа пре-
ступных посягательств на окружающую среду 
и ее компоненты усугубляет ситуацию эколо-
гического кризиса1. Организованная экологи-
ческая преступность, наряду с экологическим 
терроризмом, на сегодняшний день представ-
ляют значительную угрозу безопасности совре-
менного государства.

Несмотря на публично признаваемый как 
учеными, так и средствами массовой информа-
ции рост экологической преступности, количе-
ство преступлений данной категории остается 
приблизительно на одном уровне и составляет 
чуть более 1 % от общего числа  зарегистри-
рованных преступлений2. Согласно статисти-
ческим данным, подавляющее их количество 
приходится на преступные посягательства на 
лесные ресурсы (ст. 260, 261 УК РФ) и объекты 
животного мира (ст. 256—258.1 УК РФ). Общее 
количество  преступлений  по  этим  составам 
в 2013 г. составляло 99,28 % от числа зареги-

стрированных  экологических  преступлений, 
в 2014 г. — 97,1 %, в 2015 г. — 99,34 %3.

Похожие данные приводятся в научных ис-
следованиях, посвященных экологической пре-
ступности в Казахстане, где доля экологических 
преступлений в период  с 2008 по 2013 г.  со-
ставила не более 0,4 % от общего количества 
зарегистрированных преступлений; при этом 
основное количество экологических преступле-
ний приходится на четыре состава, ответствен-
ность за которые предусмотрена Уголовным 
кодексом Республики Казахстан: незаконную 
добычу водных животных и растений (ст. 287), 
незаконную  охоту  (ст. 288),  незаконное  об-
ращение  с редкими и исчезающими видами 
животных  и растений  (ст. 290),  незаконную 
порубку  деревьев  и кустарников  (ст. 291)4. 
В Кыргызской Республике удельный вес эко-
логической преступности  в общей  структуре 
преступности составляет 0,72 %; аналогичны 
и предметы преступных посягательств по наи-
более распространенным составам преступле-
ний5. Приведенные данные свидетельствуют 
не  о низком  уровне  экологической  преступ-
ности, а о ее высокой латентности, что харак-
терно не  только для Российской Федерации 
и стран постсоветского пространства, но и для 
других стран, в том числе государств — членов 

1  См.: Кравцова М. А. Экологическая  преступность  как  угроза  экологической безопасности  //  Вестник 
Калининградского филиала Санкт-Петербургского университета МВД России. 2017. № 1 (47). С. 74.

2  Официальная статистика количества зарегистрированных экологических преступлений МВД РФ // URL: 
https://мвд.рф/reports/1/ (дата обращения: 29.04.2018).

3  Подробнее см.: стр. 437 Государственного доклада « О состоянии и об охране окружающей среды в Рос-
сийской Федерации в 2013 году», стр. 449 Государственного доклада «О состоянии и об охране окру-
жающей среды в Российской Федерации в 2014 году», стр. 449 Государственного доклада «О состоянии 
и об охране окружающей среды в Российской Федерации в 2015 году». К сожалению, Государственный 
доклад «О состоянии и об охране окружающей среды в 2016 году» не содержит статистических данных 
о структуре экологических преступлений.

4  См.: Матаева М. Х., Мукашева Н. К. Анализ эффективности борьбы с экологическими преступлениями 
в Казахстане // Криминологический журнал Байкальского государственного университета экономики 
и права. 2014. № 3. С. 194—195. 

5  См.: Шин Г. А. Экологическая преступность и ее предупреждение в Кыргызской Республике : автореф. 
дис. … канд. юрид. наук. Бишкек, 2013. С. 12.
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ЕС. Таким образом, необходимо отметить, что 
экологические преступления относятся к кате-
гории преступных посягательств, обществен-
ная опасность которых не может быть в полной 
мере подтверждена официальными статисти-
ческими данными6.

Экологическая преступность в Российской 
Федерации  имеет  выраженный  региональ-
ный характер. Такие характеристики, как со-
стояние окружающей среды региона, наличие 
в нем природных ресурсов, эффективность де-
ятельности природоохранных и правоохрани-
тельных органов, непосредственно влияют на 
характер и количество совершаемых в нем эко-
логических преступлений7.  Так, в Сибирском 
федеральном округе, богатом лесными ресур-
сами,  отмечается  рост  числа  преступлений, 
связанных с незаконной добычей древесины, 
а в традиционных для рыбного промысла ре-
гионах (Камчатка, Дальний Восток, Дагестан, 
Волгоградская  и Астраханская  области)  бра-
коньерство осуществляется в промышленных 
масштабах, при этом преимущественно орга-
низованными  преступными  группировками, 
с налаженными каналами сбыта и коррупци-
онными связями на уровне природоохранных 
и правоохранительных органов8.

Экологические преступления — это посто-
янно  прогрессирующая  форма  преступной 
активности, зачастую не признающая государ-
ственных границ, при этом ее общественная 
опасность недооценена. Это утверждение яв-
ляется справедливым не только для Россий-
ской Федерации, но и для других  стран и их 
объединений. Ведущие европейские юристы 
отмечают, что несмотря на тот факт, что в Евро-
пейском Союзе экологическим преступлениям 
не придается должного значения и размер на-
значаемого судами наказания за их соверше-

ние является минимальным даже при наличии 
в законодательстве  государств —  членов  ЕС 
более строгих мер уголовной ответственности, 
подобные преступления все же должны при-
знаваться  тяжкой формой посягательства на 
интересы современного общества, а органами 
судебной власти им должна даваться соответ-
ствующая правовая оценка.

Отмечается, что экологические преступле-
ния принято считать преступлениями без «не-
посредственной» жертвы — ущерб наносит-
ся в первую очередь окружающей среде и ее 
компонентам, которые по понятным причинам 
не могут самостоятельно активно отстаивать 
свои интересы в судебных процессах9. Однако 
экологические преступления, причиняя ущерб 
окружающей  среде,  уничтожают биологиче-
скую основу жизнедеятельности и существова-
ния человека и иных живых существ10.

Значительный вклад в совершение эколо-
гических преступлений в разных странах вно-
сит организованная преступность, которая, по 
сравнению с обычными преступлениями, об-
ладает гораздо большей общественной опас-
ностью в силу ее отличительных черт. К ним, 
в частности,  относится  долговечность  и ста-
бильность преступной организации, которая 
в большинстве  случаев  эффективно  с орга-
низационной и экономической точек зрения 
управляет  комплексом  криминальных  дей-
ствий, а также обладает  способностью к ми-
нимизации возникающих в этой связи рисков. 
Организованная преступность не может быть 
оценена исключительно на основе количества 
преступлений и вовлеченных в нее лиц. Так, 
единичный случай деятельности преступной 
организации может демонстрировать харак-
терную для всего региона (или даже государ-
ства) модель преступного поведения11.

6  См.: Антонов И. А., Трайко В. И., Третьяков И. Л. Экологическая преступность в России и общесоциаль-
ные меры ее профилактики // Юридическая наука и современность. 2012. № 7. С. 54.

7  См.: Родионов А. В. Экологическая преступность в современной России: причины, тенденции, проблемы 
противодействия // Природные ресурсы Сибири и Дальнего Востока — взгляд в будущее : материалы 
междунар. эколог. форума (19—21 ноября 21013 г.) : в 2 т. / под ред. Т. В. Гланиной, М. И. Баумгартэна. 
Кемерово, 2013. С. 185. 

8  См.: Кузнецова Н. И. Криминологическая характеристика экологической преступности // Вестник Санкт-
Петербургского университета МВД России. 2017. № 2 (74). С. 99.

9  См.: Комт Ф. Экологические преступления в Европе — нормативы санкций // Экологическая преступ-
ность в Европе / сост. Ф. Комт, Л. Кремер ; отв. ред. О. Л. Дубовик. М. : Городец, 2010. С. 32—33.

10  См.: Желваков Э. Н. Уголовно-правовая охрана окружающей среды в Российской Федерации : в 2 ч. М., 
2002. Ч. 1. С. 75.

11  См.: Альбрехт Х.-И. Масштабы организованной экологической преступности: европейская перспекти-
ва // Экологическая преступность в Европе. С. 97.
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Существующие  в законодательстве  госу-
дарств — членов ЕС определения понятия ор-
ганизованной преступности содержат общие 
базовые элементы. Во-первых, организован-
ная преступность нацелена на деятельность 
по извлечению прибыли и является действую-
щим на постоянной основе «предприятием», 
ориентированным на рынок (в том числе и не-
легальный).  Во-вторых,  для  нее  характерно 
планирование деятельности, вовлечение в нее 
физических лиц и коммерческих структур, соз-
дание преступных сетей. В-третьих, деятельно-
сти организованных преступных группировок 
присуща диверсифицированность.  Зачастую 
одной организованной  группировкой совер-
шаются преступления различной направлен-
ности. Так, контрабанда охраняемых между-
народным правом объектов дикой природы 
может  осуществляться  по  налаженным  для 
наркотрафика  каналам.  В-четвертых,  в ходе 
осуществления преступных действий органи-
зованные  группы предпринимают на  посто-
янной основе попытки снижения рисков при-
влечения к ответственности путем применения 
силы  и использования  финансовых  средств 
для  подкупа  должностных  лиц.  Здесь  четко 
прослеживается взаимосвязь между активно-
стью организованных преступных  группиро-
вок и общим уровнем коррупции, что является 
справедливым и в случае совершения экологи-
ческих преступлений. Поскольку даже незна-
чительное коррупционное проявление в сфере 
экологических отношений может повлечь за 
собой значительные негативные последствия 
для окружающей среды, а причиненный ущерб 
невозможно в отдельных случаях компенсиро-
вать, при разработке и реализации механиз-
мов противодействия коррупции необходимо 
в полной мере учитывать отраслевую специ-
фику12. В-пятых, экологические преступления, 
совершаемые организованными преступными 
группировками, идут рука об руку с другими 
категориями преступлений, в том числе и эко-

номическими, к примеру с отмыванием дохо-
дов, полученных преступным путем.

Экологическая преступность базируется на 
противоречии экологических и экономических 
интересов общества: с одной стороны, человек 
заинтересован в качестве окружающей среды, 
составляющей  основу  его  жизнедеятельно-
сти, с другой — он не в состоянии отказаться 
от экономических благ, предоставляемых ему 
современным обществом, для получения кото-
рых приходится так или иначе эксплуатировать 
природные ресурсы и тем самым нарушать ба-
ланс экосистемы Земли. При этом осознание 
необходимости их рационального использо-
вания зачастую отходит на второй план, вытес-
няемое экономическими интересами, связан-
ными с желанием немедленного обогащения 
любым путем. Б. Б. Тангиев данное обстоятель-
ство относит к одной из субъективных причин 
экологической преступности13.

Стремление к извлечению прибыли от не-
законной деятельности,  связанной  с эксплу-
атацией природных ресурсов и окружающей 
среды,  является  одним  из  главных мотивов 
преступной  деятельности  организованных 
группировок. Такая деятельность является вы-
сокодоходной. Мировая торговля объектами 
флоры и фауны оценивается в размере от 10 
до 20 млрд евро и охватывает десятки милли-
онов животных и растений  в год,  а торговля 
икрой рыб осетровых пород только на закон-
ных основаниях приносит 100 млн евро в год14. 
При этом нелегальная мировая торговля ред-
кими животными приносит организованным 
преступным  сообществам  в год  в среднем 
6—10 млрд долл. Так, цена за монгольского ба-
лобана может доходить до 20 тыс. долл., шку-
ра или скелет тигра — до 3 тыс. долл., слоновая 
кость, рога носорога — по 30—60 долл. за кг, 
китайский  крокодил — до 15 тыс.  долл.,  ан-
гольский питон — до 65 тыс. долл. Браконьер-
ство приносит 4—5 млрд долл. ежегодно, в том 
числе добыча икры — свыше 3 млрд долл.15 

12  См.: Алексеев С. Л., Сергеева Ю. С., Шайдуллин Р. Н. Криминологическая характеристика и предупреж-
дение коррупционной преступности как одна из проблем экологической безопасности // Вестник НЦ 
БЖД. 2017. № 1. С. 125.

13  См.: Тангиев Б. Б. Транснациональная экологическая преступность: причинный и детерминационный 
комплекс  глобализации  //  Вестник Санкт-Петербургского  университета МВД России.  2007. № 4  (35). 
С. 136.

14  См.: Вийнстекерс В. Защита исчезающих видов фауны и флоры // Экологическая преступность в Евро-
пе. С. 32.

15  См.: Ахмадеева Л. М. Понятие и особенности транснациональной организованной преступности в сфе-
ре экологии // Аграрное и земельное право. 2008. № 5. С. 100.
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Следует  отметить,  что  по  разным  оценкам 
объем контрабанды животных и растений, на-
ходящихся на грани исчезновения, по своему 
масштабу уступает лишь обороту наркотиков16. 
Так, рыночная стоимость рога южноафрикан-
ского носорога превышает стоимость героина 
или кокаина, а доход от его продажи превы-
шает сумму годового дохода многих граждан 
ЮАР17.

Среди  экологических  преступлений,  наи-
более часто совершаемых организованными 
преступными  группами  как  на  территории 
Российской Федерации,  так и в других  стра-
нах мира, можно выделить несколько  кате-
горий. К первой из них относится незаконная 
торговля  редкими  и исчезающими  видами 
дикой фауны и флоры и их дериватами. При-
нятая в 1973 г. международная конвенция СИ-
ТЕС регулирует торговлю свыше 33 000 видов 
животных и растений, при этом торговля око-
ло 1 000 из них полностью запрещена. Неза-
конная торговля объектами животного мира 
осуществляется международными организо-
ванными преступными группировками, в ходе 
ее  реализации  также  совершающие  другие 
преступления, такие как мошенничество, ис-
пользование подложных документов, подкуп 
должностных лиц. Другой  характерной чер-
той данного вида преступлений является гло-
бальный характер преступной деятельности 
с использованием международных преступ- 
ных сетей. 

В этом  процессе  участвуют  как  страны 
происхождения  предметов  преступных  по-
сягательств, так и страны транзита, в которых 
происходит изготовление поддельной доку-
ментации (декларации, сертификаты) и изме-
нение упаковки, а также страны, где находятся 
конечные потребители предметов нелегаль-
ного оборота. При этом в некоторых странах, 
в частности в Латинской Америке, отмечаются 
случаи контрабанды диких животных и рас-
тений в сочетании с контрабандой наркотиче-
ских средств (например, перевозка наркоти-
ков в живых удавах). Эксперты по дикой фауне 

и флоре утверждают, что незаконной торгов-
лей дикими животными и растениями наибо-
лее активно занимаются итальянские, китай-
ские, российские и японские организованные 
преступные группировки18.

Глобализация рынка международной тор-
говли  с развитием  сети  Интернет  привела 
к значительному  расширению  рынков  сбы-
та, в том числе и нелегально добытых диких 
животных и растений, а также их дериватов. 
В Российской Федерации в настоящее время 
существует практика вынесения судебных ре-
шений о признании сведений о продаже осо-
бо ценных объектов животного мира, их частей 
и производных информацией,  запрещенной 
к распространению в Российской Федерации, 
на основании которых ограничивается доступ 
к такой информации в сети Интернет, что слу-
жит достаточно эффективной мерой противо-
действия незаконному обороту указанных объ-
ектов преступных посягательств19.

С точки зрения активной деятельности ор-
ганизованных  преступных  групп,  занимаю-
щихся незаконной добычей и продажей диких 
животных, растений и их производных, одним 
из наиболее неблагополучных регионов Рос-
сии является Дальний Восток. Непосредствен-
но браконьерским промыслом на территории 
региона заняты сельские жители, чаще охот-
ники-любители,  владеющие  огнестрельным 
оружием на законных основаниях, а также про-
ходящие службу на погранзаставах или в отда-
ленных гарнизонах военнослужащие и погра-
ничники, имеющие охотничье или табельное 
огнестрельное оружие, а также граждане при-
граничных государств КНР и КНДР. Часто при 
совершении преступлений ими используется 
автотранспорт  высокой  проходимости.  До-
бытые животные  и растения  активно  скупа-
ются  перекупщиками  (как  российскими,  так 
и корейскими и китайскими), размещающими 
объявления о покупке  в средствах массовой 
информации и в Интернете. Наиболее актив-
но этот процесс происходит во Владивостоке, 
Хабаровске, Благовещенске, Уссурийске, Лесо-

16  См.: Пилюгина Т. В., Панасенко В. П. Экологическая безопасность региона: анализ экологической пре-
ступности, ее динамика, структура и предупреждение // Вестник КСЭИ. 2017. № 3 (75). С. 71.

17  См.: Hübschle A., Faull A. Organized environmental crimes: Trends, theory,  impact and responses // South 
African Crime Quarterly (SACQ). Special Edition on Organised Environmental Crime.Vol. 60. P. 4.

18  См.: Кукушкина А. В. Борьба с преступностью и охрана дикой фауны и флоры от незаконного оборота // 
Вестник МГИМО Университета. 2011. № 4. С. 236.

19  См. подробнее: Редникова Т. В. Практика применения норм статьи 258.1 УК РФ // Союз криминалистов 
и криминологов. 2017. № 1—4. С. 105.
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заводске, Дальнереченске, Кавалерово20. Ко-
нечным пунктом назначения этой продукции 
является Китай и Корея, куда при участии орга-
низованных преступных группировок происхо-
дит нелегальный экспорт чаще всего дериватов 
(например, медвежьи лапы и желчь, мускус 
кабарги и т.п.). Другим неблагополучным райо-
ном Российской Федерации с точки зрения де-
ятельности организованных преступных груп-
пировок, осуществляющих посягательства на 
животные ресурсы, являются регионы нашей 
страны, примыкающие к Каспийскому морю: 
Астраханская область, Дагестан, Калмыкия. Со-
гласно статистическим данным, в данной аква-
тории обитает до 70 % мировых запасов рыб 
осетровых пород21. Незаконный промысел осе-
тровых, осуществляемый в данных регионах 
в основном с целью добычи икры, давно стал 
показательным примером деятельности орга-
низованных преступных группировок в России, 
имеющей в том числе ярко выраженный транс-
национальный характер.

По данным CITES, объем контрабандного 
икорно-осетрового  рынка  в мире  примерно 
в 5 раз  превышает  объемы легального  рын-
ка и составляет примерно 500 млн долл. США 
ежегодно,  причем  около  60 %  контрабанды 
черной икры обеспечивают преступные груп-
пировки из России22.

К  следующей  наиболее  притягательной 
для деятельности организованных преступных 
группировок категории экологических престу-
плений относится незаконная рубка лесных на-
саждений. Уничтожение лесов в процессе раз-
вития современного общества происходит на 
всех континентах. Этот процесс привел к тому, 
что общемировые запасы леса находятся лишь 
в нескольких регионах — в бассейне Амазон-
ки,  Центральной  и Юго-Восточной  Африке, 
Юго-Восточной Азии и Российской Федерации. 
В результате вырубки лесов уничтожаются эко-

системы, снижается биологическое разнообра-
зие видов не только животных, но и растений, 
обитающих на данной территории, нарушает-
ся гидрологическое равновесие, наблюдается 
эрозия почвенного покрова. Как известно, леса 
являются  своеобразными  легкими  планеты 
и играют важную роль как в очистке атмосфер-
ного воздуха, так и в поглощении углекислого 
газа, обладающего парниковым эффектом, тем 
самым  препятствуют  процессу  глобального 
потепления. Сложно переоценить негативное 
влияние таких преступных посягательств на со-
стояние окружающей среды, а также размер 
причиняемого ими ущерба. В глобальном мас-
штабе незаконная торговля составляет около 
10 % мировой торговли лесом, которая, в свою 
очередь,  составляет  свыше  150 млрд  долл. 
США в год. Реальную оценку объемов добычи 
и стоимостного выражения незаконного обо-
рота нелегально добытой древесины затруд-
няет латентность данного вида преступлений. 
Однако  необходимо  отметить,  что  гораздо 
большее  количество  нелегальных  операций 
осуществляется в случаях,  когда  государства 
предпринимают в этом направлении опреде-
ленные дополнительные усилия23.

Что  касается  Российской  Федерации,  то 
к факторам, определяющим количество пре-
ступлений данного вида в региональном раз-
резе,  можно  отнести:  общую  площадь  тер-
ритории региона,  покрытую лесами,  запасы 
лесных  ресурсов,  их  транспортную  доступ-
ность и удаленность от населенных пунктов, 
экономическую ориентированность региона 
и его  экономико-финансовое  благополучие, 
занятость населения, активность природоох-
ранных органов и общественных природоох-
ранных  организаций24.  Важную роль  играет 
также доступность рынков сбыта древесины, 
добытой нелегальным путем,  в первую оче-
редь близость границ с сопредельными госу-

20  См.: Курило Т. В. Противодействие торговле редкими и вымирающими видами животных в Интернете 
(на примере законодательства Республики Беларусь) // Сибирские уголовно-процессуальные и крими-
налистические чтения. 2016. № 5 (13). С. 84.

21  См.: Сайгитов У. Т., Исаева А. И. Незаконный рыбо-икорный бизнес в Дагестане. Криминологическое 
исследование. Махачкала. 2002. С. 3.

22  См.: Бахмудов З. Б. Проблемы латентной экологической преступности (по материалам Республики Да-
гестан) : дис. … канд. юрид. наук. Махачкала, 2006. С. 73.

23  См.: Брак Д. Незаконная лесозаготовка и незаконная торговля лесом и лесодревесиной // Экологиче-
ская преступность в Европе. С. 32.

24  Подробнее см.: Дубовик О. Л. Экологическая преступность в Российской Федерации: состояние, тенден-
ции и связи с транснациональной, коррупционной и организованной преступностью // Криминологиче-
ский журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2010. № 1. С. 22—23.
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дарствами, зачастую являющимися конечны-
ми ее потребителями. В первую очередь это 
характерно для Северо-Западного и Дальне-
восточного регионов Российской Федерации. 
С практическим развалом системы лесозаго-
товок, существовавшей во времена СССР, лесо-
пользователи, действующие в рамках закона, 
все больше вытесняются «черными лесоруба-
ми», работающими в составе организованных 
преступных группировок. Их деятельность яв-
ляется высокодоходной, зачастую осуществля-
ется с использованием коррупционных связей 
во властных структурах. Она может осущест-
вляться  как целиком нелегальным образом, 
так и путем избыточной добычи древесины на 
выделенных на законных основаниях делянках 
и в пограничных с ними участках. Деятельность 
организованных группировок по незаконной 
добыче лесных ресурсов характеризуется чет-
ким распределением ролей между участника-
ми группировки, что значительно затрудняет 
как выявление преступлений, так и пресечение 
каналов сбыта. Так, непосредственно рубкой 
леса занимаются мобильные группы, «воору-
женные» исключительно пилами и топорами 
и передвигающиеся  на  мотоциклах.  Задер-
жание указанных лиц представляет проблему 
ввиду их мобильности и недостаточного коли-
чества сотрудников уполномоченных органов, 
осуществляющих лесоохрану. На следующем 
этапе  преступления другая  группа  лиц  с по-
мощью более тяжелой техники осуществляет 
укладку  поваленной  древесины  в штабеля, 
другая группа вывозит их с помощью лесово-
зов. После чего материал складируется и пере-
мещается по каналам сбыта. Привлечение к от-
ветственности по ст. 260 УК РФ всех участников 
преступной  группировки  требует  серьезных 
усилий  и специализации  именно  в рассле-
довании  организованных  форм  преступной 
деятельности,  в противном  случае  к ответ-
ственности чаще всего привлекаются участни-
ки первого этапа, которые не успели вовремя 
скрыться25. Следует отметить, что для повыше-
ния эффективности правоприменения нормы 
уголовной ответственности, предусматриваю-

щей наказание за незаконную рубку, в отноше-
нии деятельности преступных группировок она 
нуждается в значительной модернизации.

Большой вклад в снижение уровня преступ-
ных посягательств на  лесные ресурсы путем 
пресечения незаконного оборота древесины 
вносят специальные международные и нацио-
нальные законодательные меры, требованием 
которых является необходимость предъявле-
ния доказательств легального происхождения 
древесины на всех этапах его оборота. Напри-
мер,  в США  с 1900 г.  действует  закон  Лэйси 
(Lacey Act), запрещающий оборот (в частности, 
импорт, экспорт, перепродажа, покупка и при-
обретение) рыбы, диких животных и растений, 
которые были изъяты, находятся в собственно-
сти, транспортировались или продавались с на-
рушением законов США или индейцев, а также 
межнациональную или зарубежную торговлю 
этими ресурсами, добытыми или перепродан-
ными в нарушение  законодательства  страны 
или  зарубежных  нормативных  правовых  ак-
тов. Внесенная в 2008 г. в этот закон поправка 
включила в перечень компонентов биологиче-
ского разнообразия, подпадающих под его ре-
гулирование в отношении запрета их импорта, 
широкий спектр объектов растительного мира 
и продукции из него, включая товары, изготов-
ленные из  нелегально  срубленной древеси-
ны26. В Европейском Союзе с марта 2013 г. всту-
пил в силу Регламент Европейского Парламента 
и Европейского Совета № 995/21027, запрещаю-
щий продажу древесины на внутреннем рынке 
без  предъявления документов,  подтвержда-
ющих законность ее переработки и заготовки. 
Федеральным законом от 28 декабря 2013 г. 
№ 415-ФЗ28 в Лесной кодекс РФ были введены 
гл. 2.2 и 2.3, регулирующие порядок транспор-
тировки древесины и учет сделок с ней в Еди-
ной  государственной  автоматизированной 
информационной  системе.  Согласно  Закону 
при  совершении сделок  с древесиной долж-
ны оформляться и регистрироваться  в  ЕГАИС 
специальные  декларации,  содержащие  ин-
формацию о сторонах сделки, о собственнике 
древесины, об объеме закупаемой древесины, 

25  См.: Лавыгина И. В. Организованные формы незаконной рубки лесных насаждений // Криминологиче-
ский журнал Байкальского государственного университета экономики и права. 2013. № 3. С. 139.

26  Подробнее  см.:  URL:  https://www.fws.gov/international/laws-treaties-agreements/us-conservation-laws/
lacey-act.html (дата обращения: 29.04.2018)

27  OJ  2010.  295/23.  URL:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:295:0023:0034: 
EN:PDF (дата обращения: 29.04.2018)

28  СЗ РФ. 2013. № 52 (ч. I). Ст. 6980



№ 9 (142) сентябрь 2018 105LEX RUSSICA

Редникова Т. В. Организованная экологическая преступность в России и за рубежом

о договоре  аренды  лесного  участка,  а также 
иные сведения, необходимые для реализации 
древесины (ч. 2 ст. 50.5 Лесного кодекса РФ). 
При транспортировке древесины оформляются 
сопроводительные документы, в которых наря-
ду со сведениями о собственнике, отправителе, 
получателе, объеме, породном и сортимент-
ном составе, пунктах отправления и назначе-
ния необходимо указывать также номер декла-
рации о сделках с древесиной (ст. 50.4 Лесного 
кодекса РФ). За отсутствие указанных докумен-
тов в КоАП РФ предусмотрено наказание в виде 
значительных штрафов. До недавнего времени 
указанные правила распространялись только на 
некоторые виды древесины (преимущественно 
бревна различных пород), однако в мае 2017 г. 
перечень видов древесины, сделки с которы-
ми подлежат учету, а транспортировка должна 
производиться  с сопроводительными  доку-
ментами, был существенно расширен и теперь 
включает 34 новых вида древесины (прежде 
всего продукцию первичного лесопиления — 
пиломатериалы, брусья, шпалы)29.

Следующую  группу  преступных  посяга-
тельств на окружающую среду и ее компоненты, 
осуществляемых организованными преступны-
ми группировками, составляют такие деяния, 
как незаконный оборот отходов, включая и не-
законную  транспортировку,  хранение,  сброс 
и захоронение, трансграничное перемещение 
опасных  отходов.  Сегодня  в России,  по  раз-
личным оценкам, накоплено 600—1200 млн т 
твердых бытовых отходов. При этом ежегодно 
образуется около 30 млн т отходов, из которых 
около 95 % подвергается захоронению30.

В Италии, например, к незаконному оборо-
ту как бытовых, так и промышленных и меди-
цинских отходов проявляют интерес не только 
традиционно функционирующие на этом рын-
ке преступные организации типа мафиозных, 
но и вновь создаваемые практически во всех 
регионах страны криминальные организации 
немафиозного характера, незаконно участвую-
щие в обороте отходов. Для Италии наиболее 

острой является проблема нелегальных сва-
лок, на первом месте по их количеству стоит 
регион Пулья; Ломбардия и Калабрия занима-
ют второе и третье места соответственно. Про-
винция Саленто — зона с наиболее высокой 
концентрацией действующих нелегальных сва-
лок, в том числе и опасных отходов31.

Наибольший размах достигла деятельность 
международных  преступных  группировок 
в сфере нелегального оборота опасных отходов. 
Потенциальную опасность представляют около 
3 200 веществ, в том числе отходы горной про-
мышленности, медицинские и биологические 
отходы и металлолом. При этом из производи-
мых ежегодно в Канаде 5,9 млн т таких отходов 
внутри страны утилизируется только 3,2 млн т, 
а в  странах  ЕС  только 15 % из  150 млн т  раз-
мещаются или утилизируются в странах Евро-
пейского Союза. Это объясняется тем, что воз-
растающие  расходы  на  утилизацию  отходов 
экологически обоснованными способами при-
вели к формированию рынка услуг, в том числе 
и нелегального, по размещению таких отходов 
за рубежом. Интерес, проявляемый междуна-
родной организованной преступностью к дан-
ной сфере оборота отходов, объясняется ее по-
тенциально высокой доходностью32.

Далеко не последнее место среди эколо-
гических преступлений, совершаемых органи-
зованными преступными группами, занимает 
незаконное рыболовство. По самым скромным 
оценкам, объемы промыслового использова-
ния морских биологических ресурсов в 10—20 
раз превышают установленные нормы вылова, 
при этом нелегальный экспорт рыбной продук-
ции составляет не менее 2,5 млрд долл. в год33. 
Хищническое отношение к запасам Мирового 
океана, выражающееся в чрезмерной интен-
сивности рыболовства и несоблюдении в боль-
шинстве случаев интересов воспроизводства 
рыбных и других  видов морских биологиче-
ских ресурсов, а также загрязнение морской 
среды являются серьезной угрозой экологиче-
ской безопасности всех стран34. Незаконный 

29  Распоряжение Правительства РФ от 12 мая 2017 г. № 911-р // СЗ РФ. 2017. № 21. Ст. 3050.
30  См.: Хизов А. В. Влияние бытовых и производственных отходов на экологическую безопасность в Рос-

сии // Вестник НЦБЖД. № 4 (30). С. 129.
31  См.: Ди Лелло Финуоли Д. Организованная экологическая преступность: пример Италии // Экологиче-

ская преступность в Европе. С. 126.
32  См.: Альбрехт Х.-И. Указ. соч. С. 107.
33  См.: Пилюгина Т. В., Панасенко В. П. Указ. соч. С. 72.
34  См.: Куделькин Н. С. Юридическая ответственность  за  загрязнение морской среды  :  автореф. дис. … 

канд. юрид. наук. Москва, 2009. С. 3.
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вылов водных биоресурсов является не просто 
самостоятельным экологическим преступле-
нием, но первым звеном в цепи преступлений, 
совершаемых организованными преступными 
группировками,  таких  как  незаконная  пере-
работка и контрабанда водных биоресурсов, 
предварительный  сговор  по  приобретению 
и сбыту ресурсов, добытых преступным путем, 
отмывание денежных средств, сокрытие дохо-
дов от налогообложения35.

К числу преступных посягательств на окру-
жающую среду, значительный вклад в совер-
шение  которых  вносит  международная  ор-
ганизованная преступность, относятся также 
незаконная  торговля  озоноразрушающими 
веществами, незаконная торговля радиоактив-
ными веществами и незаконное захоронение 
радиоактивных отходов.

Переходя к мерам предупреждения эколо-
гических  преступлений,  совершаемых  орга-
низованными  преступными  группировками, 
в первую очередь отметим, что международ-
ная  организованная  экологическая  преступ-
ность  представляет  собой  сложную  систему 
глобальных криминальных связей и отноше-
ний, характеризующуюся в том числе корруп-
ционными связями и зачастую вовлеченностью 
государственных структур в ее деятельность36.

Для борьбы с ней как на уровне отдельных 
государств,  так  и в  транснациональном раз-
резе необходимо создать комплексную систе-
му правового регулирования,  позволяющую 
активно противодействовать и обеспечивать 
неотвратимость наказания на всех этапах со-
вершения преступления для всех участников 
организованной преступной группы, вне зави-
симости от распределения ролей между ними. 
Главная роль в этом процессе отводится под-
рыву экономической составляющей нелегаль-
ного «бизнеса», эксплуатирующего природные 
ресурсы и окружающую среду в целом, а также 
ликвидации связей между различными звенья-

ми преступной цепи. В результате этого совер-
шение экологических преступлений организо-
ванными преступными группировками должно 
стать экономически невыгодным и технически 
неосуществимым под угрозой неотвратимости 
наказания.  Большое  внимание  в этой  связи 
должно уделяться борьбе с транснациональ-
ной экологической преступностью.

С одной стороны, в унификации нуждается 
терминология, характеризующая предмет пре-
ступных посягательств37. С другой — унифика-
ция мер ответственности за экологические пре-
ступления,  совершенные  организованными 
преступными группировками, должна обеспе-
чить отсутствие миграции преступного «бизне-
са» в страны с наиболее «льготными» для него 
условиями. Так, в Европейском Союзе реали-
зация принципа равенства экологических прав 
граждан стран — участников ЕС на территории 
всего Союза должна быть обеспечена, в частно-
сти, унификацией норм уголовной ответствен-
ности за совершение экологических преступле-
ний, в том числе и в части размера санкций за 
их совершение. При этом Директива Европей-
ского парламента и Совета 2008/99/ЕС об ох-
ране окружающей среды уголовным правом38 
предписывает государствам — членам ЕС вве-
сти в свое национальное уголовное законода-
тельство ряд  уголовно-правовых  санкций  за 
серьезные нарушения экологического законо-
дательства Европейского Союза39. Директива, 
обозначая составы преступлений, не устанав-
ливает  конкретные  минимальные  размеры 
вводимых национальным законодательством 
санкций,  ограничиваясь  лишь  требованием 
введения таковых. Однако для эффективной 
борьбы с экологической преступностью, в том 
числе  и организованной,  на  всем  простран-
стве Европейского Союза необходимо, чтобы 
санкции за совершение экологических престу-
плений и их размер были если не сходными, 

35  См.: Самойлова Ю. Б. Уголовно-правовая  охрана  водных  биологических  ресурсов  //  Lex  Russica. 
2016. № 4 (113). С. 106.

36  См.: Шишкина Е. А. Международная экологическая преступность как предмет криминологического ана-
лиза // Евразийский юридический журнал 2015. № 4 (83). С. 252.

37  См.: Дмитренко А. П., Каблов А. М. Уголовно-правовая охрана видов дикой фауны, находящихся под 
угрозой уничтожения: законодательные проблемы и возможные направления совершенствования // 
Вестник экономической безопасности. 2017. № 2. С. 214—215.

38  Директива 2008/99/EC от 19 ноября 2008 г. «Об охране окружающей среды уголовным законом» // OJ L 
328/28 2008.

39  Более подробно о содержании и новеллах Директивы 2008/99/ЕС см.: Дубовик О. Л. Предисловие к из-
данию на русском языке // Экологическая преступность в Европе. С. 9—13.
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то хотя бы сравнимыми во всех национальных 
правовых системах государств — членов ЕС 40.

Ряд  авторов  в качестве  одного  из  факто-
ров, предопределяющих рост экологической 
преступности  в целом,  отмечает  достаточно 
низкий уровень экологической культуры в об-
ществе41. Предупреждение экологической пре-
ступности является комплексной задачей, для 
решения  которой  необходимо  применение 
знаний не только в области экологии и крими-
нологии, но и таких наук, как социология и пси-
хология,  поскольку  в основе  экологических 
преступлений лежит деформация экологиче-
ского сознания. Эффективность предупрежде-
ния экологической преступности зависит в том 
числе и от принимаемых в этой связи профи-
лактических мер42. В отношении организован-
ной экологической преступности повышение 
экологического правосознания граждан позво-
лит сократить круг лиц, которые могут быть во-
влечены в деятельность организованных пре-
ступных сообществ.

Среди других мер следует отметить необхо-
димость выработки единой государственной 
политики  в сфере  борьбы  с организованной 
экологической преступностью, а также прове-
дения криминологической экспертизы прини-
маемых в сфере охраны окружающей среды 
нормативных правовых актов, призванной вы-
являть возможность использования пробелов 
в законодательстве в целях легализации схем 
преступного поведения. Так, в ФРГ в течение 
последних трех десятилетий развивается такой 
специфический подход, как оценка риска по-

следствий законодательства, переносящий ме-
тодику оценки рисков воздействия на окружа-
ющую среду на оценку рисков принятия новых 
нормативных правовых актов43. В совершен-
ствовании нуждается деятельность контроль-
но-надзорных органов по выявлению и пресе-
чению данной категории преступлений.

Подводя итог, хотелось бы отметить, что ор-
ганизованная экологическая преступность на 
современном этапе носит четко выраженный 
транснациональный характер. Эффективность 
борьбы с ней напрямую зависит от усилий по 
ее нейтрализации на  всех  этапах  совершае-
мых преступлений. Важную роль здесь игра-
ет объединение усилий правоохранительных 
и правоприменительных органов различных 
государств по пресечению экологически пре-
ступного поведения, нейтрализации всех эта-
пов реализации преступления: планирования, 
незаконной добычи ресурсов, транспортиров-
ки,  сбыта,  отмывания  доходов,  полученных 
преступным путем. Ликвидация  экономиче-
ской основы деятельности преступных группи-
ровок, снижение ее доходности является зало-
гом успеха в борьбе с ней. Совершенствование 
международного  законодательства  в этой 
сфере позволит создать на уровне отдельных 
государств комплексную систему мер противо-
действия организованной экологической пре-
ступности  и унифицировать  национальные 
законодательные  системы  (терминологию, 
составы, а также санкции, применяемые за со-
вершение экологических преступлений орга-
низованными группами).
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ORGANIZED ENVIRONMENTAL CRIME IN RUSSIA AND ABROAD:  
CRIMINOLOGICAL CHARACTERISTICS AND COUNTERMEASURES

REDNIKOVA Tatiana Vladimirovna — PhD in Law, Researcher of the Ecological and Legal Studies 
Sector of the Institute of State and Law of the Russian Academy of Sciences
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Abstract. Environmental crime is a constantly evolving form of criminal activity and its danger to the public is 
often underestimated. Environmental crime around the world is characterized by the emergence of new forms 
of criminal behavior, improvement of methods of committing crimes, a steady increase in the involvement of 
organized criminal groups and communities in their commission. The structure and nature of environmental crime 
have a distinct regional character, defined by parameters such as the environment, the presence on the territory 
of natural resources, proximity to state borders, as well as the effectiveness of conservation and law enforcement. 
Organized environmental crime, along with environmental terrorism, today, poses a significant threat to national 
security. Its distinctive features include: the durability and stability of a criminal organization, which, from an 
organizational and economic point of view, in most cases effectively manages complex criminal activities and 
has the ability to minimize the arising risks; long-term planning activities; the involvement of physical persons 
and commercial structures; the creation of criminal networks. Another characteristic is its focus on the market 
(including illegal). The main objective of criminal groups is to make profit. Often organized crime groups engage 
in criminal activities in various areas, committing environmental, economic and other types of crime, while 
corruption is a vital feature. Transnational organized environmental criminal activity is carried out in such key 
areas as illegal trade in rare and endangered species of wild fauna and flora and their derivatives; illegal felling 
of forest plantations and the trade of illegal timber; illegal trafficking of waste and illegal transportation, storage, 
discharge and disposal, including the transboundary movement of hazardous wastes; illegal fishing; illegal trade 
in ozone-depleting substances; illicit trade in radioactive substances and the illicit dumping of radioactive waste.
An important role in the fight against organized environmental crime is given to the joint efforts of the law 
enforcement authorities of different States to prevent environmentally criminal behavior and to neutralize all 
stages of the crime: planning, illegal resource extraction, transportation, distribution, laundering of proceeds of 
crime. The elimination of the economic basis of criminal groups, reducing its profitability is the key to success in 
combating it. Improvement of international legislation will make it possible to create a comprehensive system of 
measures against organized environmental crime at the level of individual States and to ensure harmonization 
of national legislative systems from the point of view of terminology, formulations, and sanctions imposed for 
environmental offences by organized groups.

Keywords: organized crime, environmental crime, flora, fauna, rare and endangered species, illegal trade, illegal 
logging, environment, ecological crisis.
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