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Аннотация. В статье исследуется содержание понятия «авторитетность» — свойства, 
имманентно присущего Конституции Российской Федерации. Авторитетность определя-
ется как явление общеизвестности и укорененности Конституции в сознании общества, 
веры в то, что она способна выстроить идеальную модель конституционно опосредован-
ных отношений, отвечающую канонам должного, справедливого и единственно правово-
го. Выявлены две группы параметров, определяющих авторитетность Конституции РФ. 
Первая группа формирует качества Конституции, которые вытекают из ее содержания 
(цели, принципы, положения). Вторая группа параметров имеет обеспечительный харак-
тер (легитимность, международная признанность, эффективность, конституционная 
стабильность). Авторитетность Конституции РФ, наряду с ее содержательными ка-
чествами, обусловлена уровнем политической и правовой культуры общества и, прежде 
всего, высших органов власти.
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Пролегомены. Традиционно к свойствам 
Конституции Российской Федерации относят 
нормативность, высшую юридическую силу, 
верховенство, особый порядок принятия и из-
менения. Кроме того, в литературе указывает-
ся на ее легитимность, способность выступать 
ядром политической  системы. Однако  со-
вершенно упускается из виду неотъемлемое, 
имманентно присущее Конституции РФ свой-
ство — авторитетность.

Авторитетность современных конституций 
основана, с одной стороны, на признании уни-
версальности (по охвату сфер регулирования) 
конституционного текста, содержанием кото-
рого, наряду с конкретными предписаниями, 
выступают наиболее общие принципы и ин-
ституциональные механизмы. С другой — бу-
дучи нормативным актом наиболее высокой 
юридической силы, конституция легитимирует 

правовую действительность, выстраивая иерар-
хию актов и правовых отношений, порождая 
возможность непрерывной их конституцион-
ной актуализации. Положительный опыт ряда 
государств вкупе с активно развивающейся те-
орией конституционного права способствует 
влиянию идеи конституции как «священного 
текста», нацеленного на преобразование дей-
ствительности.

Содержание понятия. В самом общем по-
нимании авторитетность есть явление общеиз-
вестности и укорененности конституции в со-
знании общества, веры в то, что конституция 
способна выстроить идеальную модель кон-
ституционно опосредованных отношений, от-
вечающую канонам должного, справедливого 
и единственно правового1. Конституция есть со-
брание заявленных положений (целей, принци-
пов, норм и др.), которые презюмируют долж-

1  «Авторитетность» как  сущностное качество права обосновал О. Э. Лейст  (см.: Лейст О. Э.  Сущность 
права. Проблемы теории и философии права. М. : Зерцало-М, 2002. С. 91 и далее).
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ное, выражают справедливое, являясь «высшей 
точкой» права данного государства. Вместе 
с тем речь идет о положениях, актуальных для 
своего времени и в определенной степени от-
ражающих правовую культуру общества либо 
политико-правовые устремления активной 
части этого общества. Так, весьма по-разному 
формулируются положения о справедливом 
и должном в Конституции РСФСР 1918 г. и ныне 
действующей Конституции России 1993 г.

Авторитетность конституции может опирать-
ся на различные посылы общественного созна-
ния: на подражание, конформизм, осознание 
значимости и необходимости и т.д. Каждая при-
нятая конституция привносит нечто новое в об-
устройство государства, организацию власти, 
нормирование прав личности и т.д. Соответ-
ственно, требуется провести преобразования 
не только в институтах власти, но и в поведе-
нии населения. Все это вызывает необходи-
мость формирования конституционного право-
сознания. Примечательно, что в ходе опроса, 
проведенного в апреле 1994 г., только 12 % от 
голосовавших на референдуме за принятие 
Конституции РФ положительно ответили на во-
прос о том, сможет ли Конституция обеспечить 
формирование в России правового демократи-
ческого государства; 16 % из голосовавших «за» 
были настроены скептически и «не знали», что 
ожидать от Конституции РФ. Большинство ре-
спондентов (35 %) не участвовали в референду-
ме и не знали, что даст Конституция РФ2. Вряд 
ли можно было ожидать иное в переходный 
постсоциалистический период, сопровождае-
мый политической нестабильностью, инфляци-
ей, ростом преступности.

Весьма противоречивы были оценки дей-
ствующей Конституции в политических кругах 
и научной среде. О необходимости ее рефор-
мирования из-за неясности и противоречиво-
сти ряда конституционных положений, а также 
конструкций институтов власти активно выска-
зывались представители как консервативного, 
так и демократического направления3. Следует 
признать, что сразу же после принятия и всту-
пления в силу Конституция РФ не обладала 

высоким авторитетом ни в среде граждан, ни 
в научных (юридических) и политических кру-
гах. Необходим был период, в ходе которого 
основные элементы правовой системы стра-
ны (законодательство, институты публичной 
власти, правосознание) начали формировать-
ся под влиянием положений новой Конститу-
ции РФ.

Конституция, по обоснованному мнению 
С. А. Авакьяна, помогает формировать обще-
ственное сознание, но, «в свою очередь, поло-
жения конституции сами должны стать частью 
общественного сознания»4. Образ конституци-
онного строя, смоделированный в действую-
щей Конституции, должен привести к практике 
упорядоченных на ее основе норм поведения. 
Для роста авторитетности Конституции РФ 
важна не только пропаганда, но и последова-
тельное претворение ее положений в жизнь, 
прежде всего субъектами, наделенными спе-
циальными полномочиями. Авторитетность 
как свойство Конституции РФ обусловлено 
воплощением ее принципов и положений 
в практической жизни государства и общества. 
Это явление в теории конституционного права 
определяется понятием конституционализация. 
Таким образом, свойство авторитетности, при-
сущее конституционному тексту, «развертыва-
ется» по мере становления конституционного 
строя на основе параметров, задаваемых Кон-
ституцией. Объективно это длительный про-
цесс, сопровождающийся сменой состояния 
этого развивающегося явления.

Параметры понятия. Авторитетность Консти-
туции РФ зависит от нескольких параметров. Их 
можно разграничить на две основные группы.

Первая группа формирует качества, которые 
должны быть присущи современной конститу-
ции. Это главные параметры. Они вытекают из 
содержания конституции.

Действующая Конституция России создава-
лась в условиях противоборства политических 
групп и личных амбиций их лидеров. Однако 
преобладающим лейтмотивом в ее создании 
выступало отвержение социалистических иде-
алов советских конституций (СССР и РСФСР), 

2  См.: Роуз Р. Россия как общество песочных часов: Конституция без граждан // Конституционное право: 
восточноевропейское обозрение. 1995. № 3. С. 8. 

3  См., например: Никонов В. Три конституционные бомбы, которые могут скоро взорваться // Независи-
мая газета. 1993. 23 декабря ; Лукьянов А. Кому узко конституционное платье // Правда. 1994. 18 апре-
ля ; Румянцев О. «Праздничный пирог» ко дню Конституции // Правда. 1994. 9 декабря. 

4  Авакьян С. А. Конституция России: природа, эволюция, современность. 2-е изд. М. : РЮИД, Сашко, 2000. 
С. 211.
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а также устремленность создателей Конститу-
ции к западноевропейским идеалам и ценно-
стям либерального направления. Последнее 
все активнее проявлялось в изменении тек-
стов действовавших советских конституций 
в плане введения института президента, кон-
ституционного надзора, положения о разде-
лении властей, многообразии форм собствен-
ности и др.

Изначальный потенциал авторитетности 
конституции сопрягается с закреплением в ней 
ценностей общества, которые выражают нацио-
нальные устремления, традиции, интересы об-
щественного развития. Эти ценности могут быть 
общечеловеческими (равенство прав, свобода, 
достоинство личности и т.д.), отражать полиэт-
нические (например, Конституция Республики 
Косово) либо сугубо этнические интересы в ус-
ловиях этнической гомогенности государства 
(например, Конституция Венгрии). Современ-
ные конституции, как правило, закрепляют ши-
рокий спектр прав и свобод человека, признан-
ный международным гуманитарным правом.

Конституция России не только установила 
весьма обширный каталог прав и свобод, но 
и впервые закрепила положение о действии 
естественного права в правовой системе Рос-
сии. Две нормы российской Конституции ука-
зывают на данный феномен — ч. 2 ст. 17, ст. 18. 
Эти положения следует понимать в качестве 
конституционных принципов, которые взаи-
мосвязаны с ключевым принципом конститу-
ционного строя: человек, его права и свободы 
являются высшей ценностью. Признание, со-
блюдение и защита прав и свобод челове-
ка и гражданина — обязанность государства 
(ст. 2). Таким образом, права и свободы играют 
характер конституциирующего права, ибо они, 
исходя из данной статьи, формируют Консти-
туцию.

Вместе с тем ст. 2 Конституции получила 
неоднозначную трактовку в отечественной 
юриспруденции. В этом, по сути, либеральном 
положении прежде всего было усмотрено ут-
верждение индивидуализма и подчиненность 
интересов государства интересам личности, до-
минирование частного блага над общим5. По-
лагаю, современное понимание данного прин-
ципа основано не на неограниченной свободе 

действия индивида (права одного лица ограни-
чены правами другого), а на индивидуально от-
ветственном поведении, включающем консти-
туционно нормируемые обязанности. Тогда как 
публичные органы власти, должностные лица 
обязаны соизмерять реализуемые ими полно-
мочия с принципом приоритета прав и свобод. 
После вступления Конституции РФ в действие 
российская практика в ее законодательной, 
правоприменительной и судебной ипостасях 
демонстрируют очень разное и, к сожалению, 
в значительной степени неадекватное данному 
принципу действо.

Феноменология прав и свобод человека 
получила в Конституции России развернутое 
нормирование. Такой подход создателей Кон-
ституции объясняется ориентиром на обще-
европейские ценности, и в частности на по-
ложения Европейской конвенции о защите 
прав человека и основных свобод 1950 г. Как 
показала последующая практика, вступление 
в Совет Европы и ратификация данной Конвен-
ции позволили России стать участником евро-
пейской системы защиты прав человека, а для 
граждан были созданы гарантии защиты прав 
в Европейском Суде по правам человека. Кон-
ституционным основанием этого является по-
ложение о возможности защиты прав и свобод 
человека в межгосударственных органах (ч. 3 
ст. 46). По общему признанию отечественных 
конституционалистов, положения действующей 
Конституции в части закрепления прав, свобод 
человека и гражданина соответствуют общеев-
ропейским стандартам, а предусмотренный ею 
механизм защиты прав — современному уров-
ню конституционного развития.

Однако первоначально далеко не все цен-
ности, закрепленные в Конституции России, 
разделялись всем обществом. Некоторые по-
ложения действующей Конституции, заявлен-
ные в качестве ценностей либо новелл статуса 
личности, вступали в противоречие с традици-
онными представлениями о ценностях, сло-
жившихся в советском обществе. К примеру, 
у значительной части «возрастного» населе-
ния, сознательная жизнь которого пришлась на 
«брежневскую» Конституцию, несогласие вы-
зывало положение о дополнительной защите 
частной собственности (ч. 1 ст. 35); возмущало 

5  См., например: Бернацкий Г. Г. В обществе есть ценности не менее высокие, чем права и свободы че-
ловека  // Конституционализм: идеал и/или реальность  :  сборник материалов дискуссии за круглым 
столом 4 февраля 2011 г. / под ред. Б. А. Страшуна, И. А. Алебастровой. М. : Институт права и публичной 
политики, 2012. С. 93.



№ 11 (144) ноябрь 201896

LEX RUSSICA КонСтИтУцИя КАК оСноВА прАВоВой СИСтеМы роССИИ 

отсутствие «права на труд», замещенного не-
ясным «труд свободен» (ст. 37); настораживало 
положение о двойном гражданстве (ч. 1 ст. 62).

К сожалению, ряд традиционных для рос-
сийского общества ценностей не получили 
развернутого нормирования. Так, например, 
весьма общо утверждается, что «материнство 
и детство, семья находятся под защитой госу-
дарства» (ч. 1 ст. 38). Между тем явление се-
мьи, материнства (отцовства), будущих поколе-
ний выступают одной из основ общественного 
развития и определяют характер государствен-
ных достижений. Примечательно, что в консти-
туциях субъектов РФ, причем предшествующих 
российской, данные ценности были изложены 
более обстоятельно. Например, в Конституции 
Чеченской Республики от 12 марта 1992 г. уста-
навливалось: «Чеченская Республика осущест-
вляет гуманитарную демографическую поли-
тику, охрану материнства и детства, оказывает 
необходимую помощь семье как основной 
социальной ячейке общества, обеспечивает 
ей гарантированный прожиточный минимум. 
Постоянной социальной защитой пользуются 
дети» (ст. 12).

Конституции закрепляют цели обществен-
ного и государственного развития. Полагаю, 
они должны отвечать требованиям разумно-
сти и перспективности. Конституция в концен-
трированных правовых положениях должна 
не только отразить представления и замысел 
создателей, но и сфокусировать интересы об-
щества и государства. «По существу, конститу-
ция является не чем иным, как установлением 
порядка, в котором нация ставит перед собою 
цель сообща трудиться для достижения благ, 
ради которых учреждено политическое обще-
ство… конституция государства определяет сте-
пень его совершенства, его способность выпол-
нить цели общества»6.

Как правило, конституционные цели имеют 
довольно абстрактный характер. Большинство 
новейших конституций (на рубеже 80—90 гг. XX 
столетия и в начале XXI в. принято свыше 100 
новых конституций) заявили в качестве целей 
построение «правового» и «социального» го-
сударства.

Цели новой конституции могут быть не-
понятны для некоторой части общества либо 
получить иной, не соответствующий замыслу 
создателей смысл у определенной социаль-
ной группы. Особенно ярко это проявляется 
при внесении «заимствованных» целей. При-
менительно к действующей российской Кон-
ституции такие цели, как «демократическое» 
и «федеративное» государство, были адапти-
рованы в российском обществе, имели харак-
тер традиционных государственнических це-
лей. При этом понятие «демократия» в ходе 
перестройки 1980-х гг. на практике получило 
реальное наполнение, активно развивались 
формы непосредственной демократии. Напро-
тив, положения о «правовом» и «социальном» 
государстве для значительной части населения 
представляли собой непонятные абстракции, 
которые ассоциировались либо с западниче-
ским настроем элиты, либо с «научными вы-
думками».

Для Конституции России весьма характерна 
«конституционная рецепция». Заимствование 
«чужого» конституционного опыта прояви-
лось: во-первых, в части нормирования прав 
и свобод, о чем говорилось выше; во-вторых, 
в конституционно заявленных целях (правовое, 
социальное государство); в-третьих, в обилии 
заимствованных институтов власти (Президент, 
парламент, Конституционный Суд, Уполномо-
ченный по правам человека, Счетная пала-
та и др.) и конструкций их взаимоотношений 
(например, разделение властей); в-четвертых, 
в привнесенных процедурах изменения текста 
Конституции. Как ни парадоксально, но такая 
масштабная рецепция западноевропейского 
конституционного опыта является характерным 
явлением для нашей страны. Исследователи от-
мечают, что «в России развитие конституцион-
ного права происходило при значительном вли-
янии рецепции, выступавшей в качестве одного 
из способов совершенствования конституцион-
ного строя»7. Отмеченная тенденция все же не 
может служить оправданием масштабной кон-
ституционной рецепции.

Рецепция западноевропейских конститу-
ционных положений и их последующая спе-

6  Ваттель Э. де. Право народов, или Принципы естественного права, применяемые к поведению и де-
лам наций и суверенов // Хрестоматия по конституционному праву : учебное пособие. / сост. д. ю. н., 
проф. Н. А. Богданова и Д. Г. Шустров. СПб. : Алеф Пресс, 2012. Т. 1 : История и методология конституци-
онного права. Учение о конституции. С. 416. 

7  См.: Дудко А. И. Рецепция в конституционном праве России : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Челя-
бинск, 2010. С. 10. 
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цифическая адаптация в российской практике 
отчасти способствовали «конституционному 
напряжению», возникавшему по всем направ-
лениям межвластных отношений: «горизон-
тальному» (Президент РФ и Федеральное Со-
брание),  «вертикальному»  (Президент РФ 
и главы субъектов РФ), межгосударственному 
(Конституционный Суд РФ и Европейский Суд 
по правам человека).

Замечу, что «верность традициям» способ-
ствует росту авторитетности конституции. На-
против, перегруженность рецепиированными 
новеллами снижает авторитетность конститу-
ционного акта. Как бы ни была привлекательна 
конституция, построенная на заимствованных 
конструкциях, это само по себе ни приводит 
к ее основательному укоренению в обществе. 
Н. Рулан обоснованно отмечает, что в ряде слу-
чаев рецепция чужого права может привести 
к юридической декультурации. Последняя вы-
ражается в том, что прежнее право «отбрасы-
вается», правовая культура реципиента разру-
шается, в праве возникает огромное количество 
противоречий, недопустимых упрощений, что 
к тому же отнюдь не обеспечивает воспроизве-
дение реципиентом у себя в стране заимствуе-
мой правовой культуры8.

Существенную роль в адаптации рецепии-
рованных институтов и конструкций Консти-
туции РФ играет отечественная наука консти-
туционного права. Радикальный новеллизм 
конституционных положений вкупе с после-
дующей практикой способствовали развитию 
концепций, теорий, существенно повлиявших 
на осмысление национальной правовой жизни, 
а также на развитие отечественного правове-
дения. Среди них в качестве наиболее актуаль-
ного тренда российского конституционализма 
заявлена концепция конституционализации. 
Феноменологически она сконцентрирована на 
развитии национальной правовой системы, ее 
компонентов через деятельность Конституци-
онного Суда РФ и судебного нормоконтроля 
в целом. При этом сложились два основных 
методологических подхода в оценке и мани-
фестации концепции конституционализации: 
как процесса, осуществляемого исключительно 

в рамках национальной (внутригосударствен-
ной) модели9, и как явления универсального 
(интернационального), при котором конститу-
ция и последующее законодательство рассма-
триваются как конкретизация универсальных 
конституционных принципов, выработанных 
вне рамок российского государства10.

Говоря об авторитетности действующей 
Конституции, нельзя не признать важными 
ее параметры как нормативного текста. Речь 
идет о непротиворечивости, недвусмысленно-
сти и доступности ее положений. Конституция, 
отвечающая этим специальным критериям, 
усиливает потенциал авторитетности. В тексте 
российской Конституции, наряду с конституци-
онными целями, конституционными принци-
пами и нормами, нередко включены деклара-
тивные (лозунговые) положения, ослабляющие 
непосредственное регуляционное действие 
Основного закона. К примеру: «Каждый имеет 
право на благоприятную окружающую среду, 
достоверную информацию о ее состоянии и на 
возмещение ущерба, причиненного его здоро-
вью или имуществу экологическим правонару-
шением» (ст. 42).

Положения конституции должны быть прак-
тически осуществимыми. Однако при реализа-
ции конституционных норм может возникнуть 
и нередко возникает проблема соотношения 
абстрактного и конкретного. Чрезмерная аб-
страктность формулировок правовых предпи-
саний делает неясной, не вполне определенной 
сферу их применения или способ реализации.

В действующей Конституции РФ содержатся 
положения, для реализации которых требова-
лось принятие дополнительных законов. Тако-
во, к примеру, право гражданина на замену 
военной службы альтернативной гражданской 
службой в случаях, предусмотренных ч. 3 ст. 59 
Конституции РФ. Многолетняя неосуществи-
мость данного правила породила многочислен-
ные социальные конфликты. Получилось так, 
что текст Конституции, закрепляющий право 
гражданина, содержит лишь обещание создать 
такое право и потому не снимает, а, наоборот, 
усиливает социальную напряженность. Когда 
заявленные в конституции права и свободы не 

8  Рулан Н. Юридическая антропология : учебник для вузов : пер. с фр. ; отв. ред. проф. В. С. Нерсесянц. 
М. : Норма, 1999. С. 194—196.

9  См., например: Крусс В. И. Конституционализация права: основы теории  : монография. М.  : Норма  : 
Инфра-М, 2016.

10  См.,  например: Интернационализация  конституционного  права:  современные  тенденции  : моногра-
фия / под ред. Н. В. Варламовой и Т. А. Васильевой. М. : ИГП РАН, 2017. 
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получают завершенности в силу «недоговорен-
ности» или неопределенности об условиях их 
реализации и на практике порождаются кон-
фликты правоприменения, основополагающий 
акт теряет свою привлекательность и значи-
мость в обществе.

Авторитетность норм конституции зависит 
от их справедливости. Под справедливостью 
понимается связь содержания конституции 
с интересами влиятельных в данном обществе 
социальных групп, с массовым (обыденным) 
сознанием большей части общества, с формами 
общественного сознания (религия, нравствен-
ность). Нормы конституции должны способ-
ствовать созданию в обществе стабильности 
и правопорядка. Справедливость означает, что 
положения Конституции не порождают массо-
вого протеста против формируемого ею консти-
туционного порядка отношений. Так, положе-
ние Конституции РФ о социальном государстве 
воспринимается в российском обществе как от-
вечающее современным требованиям. Одна-
ко у абсолютно значительной части российских 
граждан, а особенно у наименее социально 
защищенных групп граждан (пенсионеров, сту-
дентов, инвалидов и др.), положение ч. 1 ст. 7 
в связи с социальной политикой, осуществля-
емой в государстве, ассоциируется с фикцией. 
На практике это вызывало массовые протесты 
населения, особенно в период «монетизации» 
льгот.

Конституция должна предоставлять возмож-
ность решать социальные, групповые, инди-
видуальные конфликты в заранее определен-
ной и общедоступной процессуальной форме. 
В этой части действующая Конституция России 
получила завершенность. Другое дело, что при-
нятые в ее развитие нормативные акты способ-
ны порождать конфликты правоприменения 
и правопользования11.

Авторитетность конституции может быть 
оценена не только с позиции ее содержания, 
но и по ряду иных параметров. Это группа обе-
спечительных параметров.

Среди них легитимность конституции. Речь 
идет не только о процедуре принятия, но и о 
масштабе подготовки, об «общественном на-
строе», в условиях которого она разрабатыва-
лась и принималась.

Сопричастность к подготовке конституции 
значительных слоев населения создает усло-
вия для ее всенародного признания. Напротив, 
разработка конституционного текста узкой груп-
пой даже высокого уровня профессионалов не 
способствует должной легитимации конститу-
ции. Особенности разработки и принятия дей-
ствующей Конституции РФ рассмотрены весьма 
подробно12. Несмотря на трагичные условия ее 
принятия, включая антиконституционную про-
цедуру осуществления референдума, значимые 
участники (оппоненты) тех событий предлага-
ют сегодня признать Конституцию РФ самым 
большим достижением всего постсоветского 
развития, основой стабильности и динамизма 
России, которым надо дорожить13.

Принятие конституции на референдуме не-
сомненно способствует росту ее авторитета. 
Данный способ позволяет в наибольшей сте-
пени легитимировать конституцию. Однако ее 
принятие учредительным собранием (консти-
туционным собранием) также есть легитим-
ный способ. Даже при таком способе принятия 
конституции, как парламентский, конституция 
способна обрести авторитетность. Важно, что-
бы это был легитимный способ принятия, при-
знанный гражданами и установленный предше-
ствующей конституцией. История XX столетия 
знает немало примеров, когда конституция 
принималась в условиях режима хунты, в пери-
од очередного военного переворота. Принятые 
в подобных условиях конституции, как правило, 
«недолговечны»14.

Внешним оценочным критерием авторитет-
ности является международная признанность 
конституции.

Активное взаимодействие государств с меж-
дународными организациями в аспекте кон-
ституционного развития обусловило появле-

11  Таков,  например,  ряд  положений Федерального  конституционного  закона  «О референдуме», Феде-
рального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», направленных 
на усложнение реализации соответствующих прав граждан в силу «бюрократических оговорок».

12  См.: Авакьян С. А. Конституция России: природа, эволюция, современность. 
13  См.: Зорькин В. Д. Россия и Конституция в XXI веке. 2-е изд., доп. М. : Норма, 2008. С. 11 и далее.
14  По некоторым подсчетам за вторую половину XX в. сменилось до 66 % конституций государств Латин-

ской Америки  (см.: Манасян Л.  Стабильность  конституции  как  важнейшая предпосылка  укрепления 
конституционализма в современных государствах // Сравнительное конституционное обозрение. 2013. 
№ 5. С. 26).
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ние особого феномена — «конституционной 
инженерии». Речь идет о внешней экспертизе 
проекта конституции, осуществляемой между-
народным органом, состоящим из экспертов 
в сфере права из различных стран. В рамках 
Совета Европы данную роль осуществляет Ко-
миссия Совета Европы «За демократию через 
право» (Венецианская комиссия). Фактически 
Венецианская комиссия была создана для 
обеспечения эффективного заимствования го-
сударствами Центральной и Восточной Европы 
демократических ценностей Западной Европы. 
Она выступает своего рода «инструментом», 
«настраивающим» новые конституционные 
порядки на восприятие европейских конститу-
ционных ценностей15.

Как известно, проекты Конституции России 
были представлены для экспертизы Венециан-
ской комиссии. Положительная оценка проекта, 
которая была дана Венецианской комиссией, 
послужила одним из аргументов при решении 
вопроса о приеме России в Совет Европы16.

Наиболее важным и сложным среди внеш-
них параметров авторитетности Конституции 
является оценка ее эффективности. Ее иссле-
дование включает несколько аспектов (от ме-
тодологии до области конституционных право-
отношений). Остановлюсь лишь на отдельных 
положениях.

Под эффективностью конституции понимает-
ся ее осуществимость, которая предопределяет-
ся общеизвестностью, понятностью, непротиво-
речивостью ее норм, их системностью. Понятие 
эффективности определяется соразмерностью 
целей норм и юридических средств достиже-
ния этих целей. Эффективность норм консти-
туции должна быть обеспечена действенным 
правосудием. Осуществимость конституции 
достигается тогда, когда конституционные нор-
мы приобретают реальность в поведении субъ-
ектов и данный акт начинает выполнять свои 
функции «основополагающего» нормативного 
регулятора в жизни общества.

Конституция должна мотивировать поведе-
ние субъектов: одних (например, депутатов) на 
исполнение предписаний по принятию законов, 

вытекающих из конституции; других (граждан) 
на достижение конституционно обусловленной 
цели. Нормирующая сила конституции опира-
ется во многом на готовность субъектов право-
отношений рассматривать ее содержание как 
обязательное, важное, существенное. По мере 
разрастания процесса действия норм конститу-
ции происходит рост ее авторитета.

Важную роль играет программный аспект 
положений конституции. Он включает как стра-
тегические цели (например, формирование 
правового, социального государства, проведе-
ние реформ), так и разнообразную конституци-
онно обусловленную деятельность по реализа-
ции конституционных установок и требований 
(например, создание судебной системы, раз-
граничение полномочий между федеральны-
ми и муниципальными органами, обеспечение 
должной процедуры обращений граждан в ор-
ганы публичной власти).

Конституция России, а, следовательно, и за-
ложенная в ней программа, адресована широ-
кому кругу участников правоотношений. Одна-
ко ее исполнение возлагается прежде всего на 
конституционно сформированные институты 
государственной власти. Так, Конституция РФ 
предписывает Федеральному Собранию при-
нять предусмотренные ею законы. Одни из этих 
законов (например, об органах власти, о граж-
данстве, об обращениях граждан) должны быть 
приняты в ближайшие годы после вступления 
в силу Конституции, другие (к примеру, отрас-
левые кодексы) требуют достаточно длитель-
ного периода разработки и принятия. Полагаю, 
установки Конституции о принятии предусмо-
тренных ею законов не должны превышать ра-
зумные сроки. Для парламента он составляет 
не более двух легислатур. Между тем россий-
ский парламент, даже в рамках седьмого срока 
полномочий Государственной Думы, не испол-
нил обязанности принятия двух федеральных 
конституционных законов (об изменении стату-
са субъекта РФ (ч. 5 ст. 66) и о Конституционном 
Собрании (ст. 135))17.

Существенным является вопрос о конститу-
ционных средствах реализации программных 

15  См.: Дудко И. Г., Гагаева Е. А. Влияние европейского права на конституционное право государств Цен-
тральной и Восточной Европы. М. : Юрлитинформ, 2013. С. 73—85.

16  См. подробнее: Витрук Н. В. Верность Конституции : монография. М. : Изд-во РАП, 2008. С. 45 и далее. 
17  См.,  например: Авакьян С. А.  Конституционное  право  и  политика:  проблемы  взаимодействия  в  со-

временном мире // Конституционное право и политика : сб. материалов междунар. науч. конферен-
ции. Юридический факультет МГУ имени М. В. Ломоносова. 28—30 марта 2012 г. / отв. ред. д. ю. н., 
проф. С. А Авакьян. М. : Юрист, 2012. С. 19—20.



№ 11 (144) ноябрь 2018100

LEX RUSSICA КонСтИтУцИя КАК оСноВА прАВоВой СИСтеМы роССИИ 

положений18. При этом важно не только обе-
спечить адекватность средств конституционным 
целям, но и выбрать наиболее эффективные, 
которые бы отвечали конституционным прин-
ципам организации власти. Теоретического ос-
мысления требует проблема оценки деятель-
ности органов публичной власти с позиции их 
должного (эффективного) обращения к консти-
туционным конструкциям. Следует признать, 
что в отечественной конституционной теории 
эта проблема не получила завершенной кон-
цептуальной разработки.

Актуальность действия российской Консти-
туции, конечно, может опираться на веления 
исключительно властных институтов, «симули-
рующих» реализацию конституционных поло-
жений (например, имитация реформ, антикор-
рупционных действий, искусственное создание 
многопартийности и т.п.). Но такой подход не 
способствует росту авторитета Конституции РФ. 
Авторитетность конституции возрастает при 
господстве правомерных решений органов 
публичной власти, основанных на конституци-
онных принципах и положениях, находящих 
отклик в общественной среде. Верно отмечает 
профессор В. Т. Кабышев: «Необходимо время, 
воспитание конституционной культуры и кон-
ституционной ответственности прежде всего 
у носителей властных полномочий и безуслов-
ная реализация абсолютно всей Конституции 
Российской Федерации»19.

Весьма содержательны данные ежегод-
ника  «Общественное мнение»,  подготов-
ленного Аналитическим центром Юрия Ле-
вады («Левада-Центр») в 2017 г. на основе 
исследований общественного мнения в от-
ношении действующей Конституции20. Пред-
ставлены результаты опросов граждан за 20 
лет (1997—2016 гг.) о роли Конституции РФ 
в жизни страны. Доля респондентов, оценива-
ющих Конституцию РФ как акт, гарантирующий 
права и свободы граждан, увеличилась с 12 % 
в 1997 г. до 38 % в 2016 г. Однако доля респон-
дентов, положительно ответивших на вопрос 
о том, поддерживает ли Конституция какой-то 
порядок в деятельности государства, увеличи-

лась незначительно — с 20 % в 1997 г. до 25 % 
в 2016 г. Уменьшилась доля респондентов, по-
лагающих, что Конституция не играет значи-
тельной роли в жизни страны, поскольку мало 
кто с ней считается, — с 46 % в 1997 г. до 20 % 
в 2016 г.

На вопрос о том, соблюдают ли российские 
власти Конституцию страны, 9 % респондентов 
ответили, что в полной мере; 35 % полагают, что 
соблюдают в основном; 37 % — что соблюдают 
отчасти; 12 % уверены, что совершенно не со-
блюдают; 8 % затруднились ответить.

Таким образом, за истекшие 20 лет наблюда-
ется рост авторитетности Конституции РФ среди 
граждан. Однако почти половина респондентов 
сомневаются в том, что российские власти со-
блюдают Конституцию страны.

Проблема правомерных, конституционно 
обусловленных решений органов публичной 
власти сопрягается с более общей — создани-
ем режима «конституционной стабильности». 
В рамках такого режима обеспечение «ста-
бильности» должно состоять в сохранении оп-
тимального, конституционно установленного 
баланса властей для осуществления деятель-
ности на основе конституции. Применительно 
к практике государств достижение «конститу-
ционной стабильности» наиболее полно разви-
вается в условиях парламентской демократии, 
приоритета законодательной власти по отноше-
нию к остальным ветвям власти. Об этом сви-
детельствует опыт европейских стран, включая 
многие постсоветские государства, где полно-
мочия главы государства не выходят за рамки 
парламентских режимов. Вместе с тем долж-
ное осуществление конституции тесно связано 
с национальной спецификой конституционной 
культуры в рамках, имеющихся в мировой прак-
тике моделей конституционного развития21.

Авторитетность норм конституции зависит 
от эффективности их обеспечения действен-
ным правосудием. Учреждение специальных 
органов конституционной юстиции стало об-
щей закономерностью западноевропейского 
конституционализма и было активно заимство-
вано постсоциалистическими государствами 

18  Cм., например: Лучин В. О. Конституция Российской Федерации. Проблемы реализации. М. : Юнити-
Дана, 2002.

19  Кабышев В. Т. С Конституцией по жизни : Избранные научные труды. М. : Формула права, 2013. С. 95.
20  Общественное мнение — 2016. М. : Левада-Центр, 2017. С. 146. 
21  См., например: Арановский К. В. Конституционная традиция в российской среде. СПб. : Юридический 

центр-Пресс,  2003  ; Кравец И. А.  Российский  конституционализм:  проблемы  становления,  развития 
и осуществления. СПб. : Изд-во Р. Асланова «Юридический центр-Пресс», 2004. 
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Европы. Введение института конституционной 
юстиции в целом несомненно способствует за-
щите и обеспечению реализации положений 
конституций. Неоспоримо высока роль консти-
туционных судов как в истолковании положе-
ний конституций, так и в рамках конституцион-
ного контроля, когда осуществляется проверка 
на соответствие конституции законов и других 
нормативных актов, решений и действий орга-
нов публичной власти, иных субъектов права 
с целью утверждения режима конституционно-
сти. В значительной мере благодаря конститу-
ционным судам обеспечивается регулятивный 
потенциал и собственно авторитетность консти-
туций22.

В отечественной теории конституционного 
права обосновывается идея «живой» консти-
туции, суть которой сводится к тому, что Кон-
ституцию РФ можно наполнить новым содер-
жанием посредством интерпретации. При этом 
Конституционный Суд выступает квазиправо-
творческим органом, способным преобразовать 
Конституцию, не изменяя ее текста. По мнению 
В. Д. Зорькина, на Конституционный Суд РФ воз-
ложена миссия создания «живой» Конституции, 
ибо Суд, применяя и истолковывая Конститу-
цию, выявляет не только букву, но и дух ее по-
ложений на каждом новом этапе развития стра-
ны и тем самым приспосабливает Конституцию 
к меняющимся отношениям в обществе23.

Понимание роли Конституционного Суда как 
правотворящего органа вступает в противоре-
чие не только с конституционным закреплени-
ем его места в системе государственной власти, 
но и с его функциональным назначением как 
органа, осуществляющего конституционный 
контроль. В своем «увлечении» по выявлению 
духа конституционного текста, Конституцион-
ный Суд начинает осуществлять «пересмотр» 
конституционных норм и конституционных 
принципов. Пересекая рубикон конституцион-
но-правосудной деятельности, Суд постепенно 
удаляется от правовой защиты Конституции. 
Н. В. Витрук справедливо отмечает, что «идеи 
“преобразования” Конституции РФ без измене-

ния ее текста являются ущербными, непродук-
тивными, они ведут к возможным негативным 
последствиям, так как наполнение Конститу-
ции РФ новым содержанием может осущест-
вляться как путем углубления ее демократи-
ческого потенциала, так и за счет усиления 
тенденций консерватизма и авторитаризма, 
открытого умаления и отрицания конституци-
онных ценностей»24.

Среди факторов, влияющих на авторитет-
ность, важное значение имеет стабильность 
конституции. Данное свойство обусловлено как 
содержанием, так и общественными, во мно-
гом политическими отношениями. Под стабиль-
ностью понимается способность конституции 
в условиях изменяющегося общества сохранять 
господствующую актуальность, опирающуюся 
на основополагающие принципы и положения.

Рассмотрение стабильности с позиции ис-
ключительно неизменности текста носит огра-
ниченный характер и проистекает из посыла об 
«идеальности» конституции. Между тем прак-
тика свидетельствует о невозможности выстро-
ить идеальную (абсолютную) программу дей-
ствия на длительную перспективу, учесть все 
нюансы реализации конституционных положе-
ний, особенности деятельности учреждаемых 
конституцией институтов власти.

«Преобразование» конституции как процесс 
нетекстуального ее изменения впервые обсто-
ятельно был описан Г. Еллинеком в конце XIX в. 
Выделив парламентскую и судейскую интер-
претации, выражаемые в соответствующих ак-
тах, в качестве основных способов «преобразо-
вания» конституции, он указал на неизбежность 
этого процесса, особенно при существовании 
диспозитивных норм конституционного тек-
ста25. Исследования российской практики «пре-
образования» Конституции свидетельствуют, 
во-первых, об использовании данных способов 
в качестве основных; во-вторых, о наращива-
нии процесса «преобразования» в ходе законо-
творческой и нормоконтрольной деятельности; 
в-третьих, о значительном распространении по 
сферам конституционного регулирования (пра-

22  Конституционный контроль: доктрина и практика : материалы междунар. конференции, посвящ. 20-ле-
тию Конституционного Суда РФ (Санкт-Петербург, 28—29 октября 2011 г.) / под ред. В. Д. Зорькина. М. : 
Норма, 2012. 

23  Зорькин В. Д. Прецедентный характер решений Конституционного Суда Российской Федерации // Жур-
нал российского права. 2004. № 12. С. 3—9.

24  Витрук Н. В. Актуальные проблемы модернизации конституционного правосудия в России // Журнал 
российского права. 2011. № 10. С. 132—133.

25  Еллинек Г. Конституции, их изменения и преобразования / пер. с нем. Б. А. Кистяковского. СПб., 1907. 
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ва граждан, федеративные отношения, компе-
тенция органов и др.)26.

Особенностью современных конституций 
является придание им повышенной формаль-
ной силы. Закрепление «жесткого» порядка для 
изменений или пересмотра конституций имеет 
для практики их «стабильности», безусловно, 
важное юридическое значение. «Высокий» уро-
вень процедурной обеспеченности работает на 
сугубо формально юридический авторитет кон-
ституции, поддерживая ее высшую юридиче-
скую силу среди иных позитивных источников 
национального права. Определенное влияние 
«жесткость» конституции оказывает и на ав-
торитет внешний, в общественной среде. По 
верному наблюдению Н. В. Витрука, принятие 
жестких конституций связано, с одной сторо-
ны, со стремлением закрепить радикальные 
изменения в обществе, с другой — гарантиро-
вать невозможность возвращения к авторитар-
ному или тоталитарному режимам27. Однако 
«жесткость» конституции как гарантия ее неру-
шимости может быть легко преодолена, когда 
высшая власть выстраивает инструментальное 
отношение к конституции и когда ее текст из-
меняется исходя из текущих политических по-
требностей. Происходит обесценивание ее 
«жесткости», что влечет снижение авторитета 
основного закона. Примером тому служат по-
правки к Конституции РФ (ст. 81 и 96), прод-
левающие срок полномочий Президента РФ 
и Государственной Думы и не имеющие сколь-

нибудь существенного значения для реализа-
ции установленных полномочий28.

Следовательно, стабильность конституции 
обусловлена уровнем политической культуры, 
готовностью высшей власти рассматривать кон-
ституцию как ценностное правовое явление. Не 
менее важным является наличие в конституции 
специальных механизмов разрешения про-
блем, в первую очередь политических, возни-
кающих вследствие конфликта властей. Одна-
ко определяющим все же является равновесие 
властных сил в государстве. Нарушение поли-
тического равновесия приводит к переворо-
там, революциям, общественным потрясениям 
и тем самым сокращает «жизнь» конституции.

Итак, авторитетность есть имманентно при-
сущее Конституции РФ свойство. Оно основано 
на господствующем влиянии данного норма-
тивного правового акта на формирование пра-
вовой системы, всех компонентов и ее способ-
ности актуализировать национальное право, 
правосознание, юридическую практику. Авто-
ритетность как явление общеизвестности, при-
знанности Конституции РФ опирается на обще-
ственное сознание. Свойство авторитетности, 
присущее действующей Конституции, «развер-
тывается» по мере становления конституцион-
ного строя на основе конституционных прин-
ципов и положений. Кризис авторитетности 
Конституции начинается с попытки изменения 
ее целевых установок действующими органами 
государственной власти.
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Abstract. The article examines the content of the concept ‘authority’, a feature inherent in the Constitution 
of the Russian Federation. The authoritativeness is defined as the phenomenon of public awareness and the 
Constitution’s rootedness in the consciousness of society, the belief that it is able to build an ideal model of 
constitutionally mediated relations that meet the canons of the due, just and legal. Two groups of parameters 
determining the authority of the Constitution of the Russian Federation are revealed. The first group forms the 
qualities of the Constitution, which follow from its content (goals, principles, provisions). The second group of 
parameters has a security character (legitimacy, international recognition, efficiency, constitutional stability). The 
authority of the Constitution of the Russian Federation, along with its substantive qualities, is due to the level of 
political and legal culture of society and, above all, the highest authorities.

Keywords: Constitution, authority, public consciousness, justice, reception, legitimacy, implementation, stability.
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