
№ 12 (145) декабрь 2018 67LEX RUSSICA

ПУБЛИЧНОЕ ПРАВО 
JUS PUBLICUM

Е. В. Лунева*

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ РАЦИОНАЛЬНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ1

Аннотация. Проведена систематизация направлений государственной политики в сфере 
обеспечения рационального природопользования по следующим основаниям: 1) по наличию 
элементов охраны окружающей среды или элементов экологической безопасности; 2) по 
действиям, отражающим содержание «рациональности»; 3) по возобновимости природ-
ных ресурсов; 4) по природному объекту; 5) по компонентам природной среды. Выделенные 
основания классификации позволили выявить области пересечения в идеях, взглядах на 
рациональное природопользование, изложенные в многочисленных российских политико-
правовых документах экологической направленности, и внутренние противоречия.
На политическом уровне рациональное природопользование признано основой долго-
срочной экономической устойчивости. Однако его содержание проработано слабо. От-
сутствует терминологическое единство в отношении максимально эффективного 
пользования природной средой. Равнозначно употребляются неодинаковые по сущности 
термины «рациональное природопользование», «устойчивое природопользование», «не-
истощительное природопользование», «экологически безопасное природопользование». 
Происходит необоснованное смешение вопросов рационального природопользования, ох-
раны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. Рациональное приро-
допользование не наделяется конкретными правовыми характеристиками. Оно неверно 
описывается как экологически безопасное или устойчивое природопользование.
По причине неполноты и противоречивости государственной политики в сфере рацио-
нального природопользования практически отсутствует правоприменительная практи-
ка, отражающая реализацию соответствующих политических направлений. Судебное ис-
толкование касается только лишь некоторых сторон рационального природопользования 
или рационального использования отдельных природных ресурсов.
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ВВЕДЕНИЕ

Государственная политика представляет собой 
систему ценностей, идей, взглядов, отражающих 
направление государственной деятельности на 
получение заведомо заданного результата в лю-
бой сфере общественных отношений. Целепола-
гание, планирование и подведение итогов в ре-
шении поставленных проблем предопределяют 
значимость государственной политики для стра-
ны в целом. Доказано, что от степени эффектив-
ности государственной экологической политики 
зависит качество норм экологического права 
и правоприменительной практики2. Безусловно, 
указанные обстоятельства распространяются 
и на область правового обеспечения рацио-
нального природопользования. Следователь-
но, исследование государственной политики 
в заявленной сфере является востребованным 
и своевременным, поскольку позволяет увидеть 
перспективы, определить тенденции развития 
государственного воздействия, управления 
и оценить создаваемые на их основе модели 
поведения по наиболее оптимальному пользо-
ванию природой.

I. СООТНОШЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ И ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Государственная политика в сфере рациональ-
ного природопользования составляет часть эко-
логической политики. Подтверждение выдви-
нутому суждению находим в эколого-правовой 

науке. Так, по словам Л. Г. Клюкановой, «эколо-
гическая политика — политика, направленная 
на охрану и оздоровление окружающей среды, 
обеспечение рационального природопользова-
ния, обеспечение экологической безопасности 
и соблюдения экологических прав человека»3, 
к развитию которой требуется применять ком-
плексный подход4. С. А. Боголюбов показывает, 
что особенности экологической политики кон-
кретной страны влияют на организацию рацио-
нального потребления природных ресурсов5. 
В аналогичном правовом духе В. М. Жуйков 
признает, что государственная экологическая 
политика охватывает проблематику рациональ-
ного природопользования6. При анализе эко-
логического лицензирования как инструмента 
реализации экологической политики Г. А. Вол-
ков одновременно исследует его как средство 
регулирования рационального природопользо-
вания7. Т. В. Петрова рациональное использо-
вание природных ресурсов рассматривает как 
одно из стратегических приоритетов государ-
ственной экологической политики8. В системе 
принципов государственной политики в обла-
сти экологии, которую предлагает А. Л. Бажай-
кин, задействована и область рационального 
природопользования (следует из принципа 
участия гражданского общества, органов са-
моуправления и деловых кругов в подготовке, 
обсуждении, принятии и реализации решений 
в области охраны окружающей среды и рацио- 
нального природопользования9). Безуслов-
но, приведенные рассуждения, утверждения 
и выводы юристов-экологов позиционируют 
государственную политику по обеспечению 
рационального природопользования в каче-

2 См.: Хлуденева Н. И., Цуранова А. И. Государственная экологическая политика и право // Журнал рос-
сийского права. 2011. № 11. С. 128—135.

3 Клюканова Л. Г. Особенности формирования государственной экологической политики Российской Фе-
дерации // Правовые вопросы строительства. 2013. № 2. С. 9—12.

4 См.: Клюканова Л. Г.  Комплексный подход  к развитию экологической политики Российской Федера-
ции // Экологическое право. 2016. № 3. С. 15—19.

5 См.: Боголюбов С. А. Соотношение экологических политик России и других государств // Экологическое 
право. 2016. № 4. С. 23—32.

6 См.: Жуйков В. М. Правовое обеспечение единой государственной экологической политики // Журнал 
российского права. 2012. № 6. С. 141—143.

7 См.: Волков Г. А.  Экологическое лицензирование как инструмент реализации экологической полити-
ки // Экологическое право. 2016. № 4. С. 5—10.

8 См.: Петрова Т. В. Рациональное использование природных ресурсов: понятие, принцип, полномочие, 
направление государственной экологической политики // Экологическое право. 2016. № 3. С. 29—34.

9 См.: Бажайкин А. Л. Принципы охраны окружающей среды — как основополагающие идеи  (руково-
дящие положения) экологического права и законодательства, государственной экологической полити-
ки // Экологическое право. 2012. № 1. С. 15—19.
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стве элемента экологической политики. Однако 
в их научных позициях не закладываются от-
личия государственной политики в сфере ра-
ционального природопользования от других 
частей экологической политики. Основываясь 
на соотношении части и целого, определять 
руководящие идеи, цели и задачи в отношении 
обеспечения рационального природопользова-
ния следует с учетом ключевых направлений 
экологической политики.

Содержание российской экологической 
политики является трудноопределимым, по-
скольку, по верному замечанию С. Н. Русина, 
раскидано по множеству правовых актов10. Не 
выработано единого представления о сущност-
ном «наполнении» экологической политики, не 
решен вопрос о ее формально-юридическом 
закреплении, порядке формирования и реали-
зации11. Разумеется, неопределенность и раз-
мытость экологической политики негативно 
сказывается и на области рационального при-
родопользования. Следовательно, требуется 
систематизация базовых положений государ-
ственной политики в сфере обеспечения рацио-
нального природопользования по различным 
основаниям.

II. СИСТЕМАТИЗАЦИЯ ПРАВОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
РАЦИОНАЛЬНОГО ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 
В ПОЛИТИКО-ПРАВОВЫХ ДОКУМЕНТАХ 
ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ НАПРАВЛЕННОСТИ

К основным руководящим документам госу-
дарственной политики России, затрагивающим 
сферу обеспечения рационального природо-
пользования, относятся (указаны по дате при-
нятия): Государственная стратегия РФ по охране 
окружающей среды и обеспечению устойчи-
вого развития (утратила силу)12; Экологиче-
ская доктрина РФ (одобрена распоряжением 
Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225-р)13; 
Концепция развития лесного хозяйства РФ на 
2003—2010 годы14; Основы государственной 
политики в области использования минераль-
ного сырья и недропользования15; Стратегия 
развития лесного комплекса РФ до 2020 года16; 
Концепция долгосрочного социально-экономи-
ческого развития РФ на период до 2020 года17; 
Основные направления государственной по-
литики в сфере повышения энергетической 
эффективности электроэнергетики на основе 
использования возобновляемых источников 
энергии на период до 2024 года18; Стратегия 
развития рыбохозяйственного комплекса РФ 
на период до 202019; Водная стратегия РФ на 

10 См.: Русин С. Н. Экологическая политика и право. Проблемы формирования и реализации // Экологиче-
ское право. 2016. № 3. С. 9—15.

11 См.: Русин С. Н. Указ. соч.
12 Указ Президента РФ от 04.02.1994 № 236 «О государственной стратегии Российской Федерации по ох-

ране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития» // Собрание актов Президента и Пра-
вительства РФ. 1994. № 6. Ст. 436. 

13 СЗ РФ. 2002. № 36. Ст. 3510.
14 Распоряжение Правительства РФ от 18.01.2003 № 69-р (ред. от 28.09.2007) «О Концепции развития лес-

ного хозяйства Российской Федерации на 2003—2010» // СЗ РФ. 2003. № 4. Ст. 364.
15 Распоряжение  Правительства  РФ  от  21.04.2003 №  494-р  «Об  утверждении  Основ  государственной 

политики в области использования минерального сырья и недропользования» // СЗ РФ. 2003. № 17. 
Ст. 1637.

16 Приказ Минпромторга РФ № 248, Минсельхоза РФ № 482 от 31.10.2008 «Об утверждении Стратегии 
развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020 года» // Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс».

17 Распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 № 1662-р (ред. от 10.02.2017) «О Концепции долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» // СЗ РФ. 
2008. № 47. Ст. 5489.

18 Распоряжение Правительства РФ от 08.01.2009 № 1-р (ред. от 28.02.2017) «Об основных направлениях 
государственной политики в сфере повышения энергетической эффективности электроэнергетики на 
основе использования возобновляемых источников энергии на период до 2024 года» // СЗ РФ. 2009. 
№ 4. Ст. 515.

19 Приказ Росрыболовства от 30.03.2009 № 246 «Об утверждении Стратегии развития рыбохозяйствен-
ного  комплекса  Российской  Федерации  на  период  до  2020  года»  //  Доступ  из  СПС  «Консультант- 
 Плюс».
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период до 2020 года20; Климатическая доктри-
на РФ21; Концепция развития системы особо 
охраняемых природных территорий федераль-
ного значения на период до 2020 года22; Осно-
вы государственной политики использования 
земельного фонда РФ на 2012—2020 годы23; 
Основы государственной политики в области 
экологического развития РФ на период до 
2030 года24; Прогноз долгосрочного социаль-
но-экономического развития РФ на период до 
2030 года (разработан Минэкономразвития 
России)25; Комплексная стратегия обращения 
с твердыми коммунальными (бытовыми) от-
ходами в РФ26 и план ее реализации; Основы 
государственной политики в области исполь-
зования, охраны, защиты и воспроизводства 
лесов в РФ на период до 2030 года27; Государ-
ственная программа РФ «Охрана окружаю-
щей среды» на 2012—2020 годы28, Стратегия 
национальной безопасности РФ29; Стратегия 
экологической безопасности РФ на период 
до 2025 года30. Степень политического охвата 
сферы рационального природопользования 
в указанных документах различная.

Существенный объем документов, отра-
жающих направление государственной эко-
логической политики, подтверждает целесо-
образность упорядочивания базовых идей, 
ценностей и взглядов по обеспечению рацио-
нального природопользования. Предлагаем 
несколько оснований классификации направ-
лений  государственной политики в сфере 
обеспечения рационального природополь-
зования: (1) по наличию элементов охраны 
окружающей среды или элементов экологи-
ческой безопасности; (2) по действиям, от-
ражающим содержание «рациональности»; 
(3) по возобновимости природных ресурсов; 
(4) по природному объекту; (5) по компонен-
там природной среды. Выделенные основания 
классификации направлений государственной 
политики в сфере обеспечения рационального 
природопользования позволяют увидеть об-
ласти пересечения в идеях, взглядах о наибо-
лее эффективном взаимодействии общества 
и природы и выявить внутренние противоре-
чия, а также несовершенство имеющихся до-
кументов.

20 Распоряжение Правительства РФ от 27.08.2009 № 1235-р (ред. от 17.04.2012) «Об утверждении Водной 
стратегии Российской Федерации на период до 2020 года» // СЗ РФ. 2009. № 36. Ст. 4362.

21 Распоряжение Президента РФ от 17.12.2009 № 861-рп «О Климатической доктрине Российской Федера-
ции» // СЗ РФ. 2009. № 51. Ст. 6305.

22 Распоряжение Правительства РФ от 22.12.2011 № 2322-р «Об утверждении Концепции развития си-
стемы особо охраняемых природных территорий федерального значения на период до 2020 года» // 
СЗ РФ. 2012. № 3. Ст. 452.

23 Распоряжение  Правительства  РФ  от  03.03.2012 №  297-р  (ред.  от  28.08.2014)  «Об  утверждении  Ос-
нов  государственной  политики  использования  земельного  фонда  Российской  Федерации  на  2012—
2020 годы» // СЗ РФ. 2012. № 12. Ст. 1425.

24 Основы государственной политики в области экологического развития РФ на период до 2030 года, утв. 
Президентом РФ 30.04.2012 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

25 Документ  официально  опубликован  не  был.  Текст  размещен  на  сайте  http://www.economy.gov.ru 
30.04.2013.

26 Приказ Минприроды России от 14.08.2013 № 298 «Об утверждении комплексной стратегии обращения 
с твердыми коммунальными (бытовыми) отходами в Российской Федерации» // Нормирование в стро-
ительстве и ЖКХ. 2013. № 4.

27 Распоряжение Правительства РФ от 26.09.2013 № 1724-р «Об утверждении Основ государственной по-
литики в области использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов в Российской Федерации на 
период до 2030 года» // СЗ РФ. 2013. № 40 (ч. III). Ст. 5096.

28 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 326 (ред. от 06.07.2017) «Об утверждении государ-
ственной  программы  Российской Федерации  «Охрана  окружающей  среды»  на  2012—2020  годы»  // 
СЗ РФ. 2014. № 18 (ч. III). Ст. 2171.

29 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.

30 Указ Президента РФ от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.



№ 12 (145) декабрь 2018 71LEX RUSSICA

лунева е. в. 
Государственная политика в сфере обеспечения рационального природопользования

1. Направления государственной политики 
в сфере обеспечения рационального природо-
пользования с элементами охраны окружаю-
щей среды или с элементами экологической 
безопасности

(1) С элементами по охране окружающей 
среды. Основы государственной политики ис-
пользования земельного фонда РФ на 2012—
2020 годы под рациональным использованием 
земельных участков подразумевают такое их 
использование, при котором осуществляется 
учет общественных и отраслевых потребностей, 
требования устойчивого развития территорий 
и соблюдение гарантий прав участников зе-
мельных отношений. Многие предлагаемые на-
званным документом меры одновременно на-
правлены как на рациональное использование, 
так и на охрану земель. Понятие и содержание 
рационального использования земельных 
участков здесь сформулировано размыто. При-
веденное обстоятельство наложило отпечаток 
и на земельно-правовую науку, в которой так-
же не проводятся разграничение правовых мер 
по охране и правовых мер рационального ис-
пользования почвенного плодородия сельхоз-
угодий. Так, К. Х. Ибрагимов под целью земель-
но-правовой политики признает достижение 
высокой эффективности научно-технического 
обеспечения как охраны, так и рационального 
использования земель сельскохозяйственного 
назначения31.

Основы государственной политики в об-
ласти экологического развития на период до 
2030 года в настоящее время являются базо-
вым политико-правовым документом по совер-
шенствованию взаимодействия человека и при-
роды в России. Однако вопрос рационального 
природопользования там проработан доволь-
но слабо. Указанный термин в документе упо-
треблен всего один раз. Так, в п. 11 обращено 
внимание только на необходимость «создания 
структурно-целостной, комплексной и непроти-
воречивой системы законодательства РФ в об-
ласти охраны окружающей среды, обеспечения 
экологической безопасности и рационального 
природопользования». Упор сделан отнюдь 
не на оптимальном взаимодействии общества 
и природы. Речь идет всего лишь о сохранении 
благоприятной окружающей среды, биологиче-

ского разнообразия и природных ресурсов. Ни-
чего не сказано об увеличении качественных, 
количественных и видовых характеристик эко-
логических систем. Считаем совершенно необо-
снованным практически полное исключение 
методов рационального природопользования 
из экологического развития России. Стратеги-
ческая цель государственной политики обозна-
чена как решение социально-экономических 
задач, обеспечивающих экологически ориенти-
рованный рост экономики. Однако экологиче-
ски ориентированный рост экономики не будет 
возможен при одном лишь неистощительном 
природопользовании, необходима детальная 
проработка стратегического планирования ра-
ционального пользования природой. Кроме 
того, меры научно-технических трендов рацио-
нального природопользования смешаны с ме-
рами по охране окружающей среды (развитие 
методов оценки природного и антропогенного 
риска; создание технологий супервычислений 
и систем хранения информации, пригодных для 
моделирования и прогноза климата, состояния 
экосистем; развитие многофункциональных 
и проблемно ориентированных геоинформа-
ционных систем и перспективных интеллекту-
альных экспертных систем обеспечения эко-
логической безопасности жизнедеятельности 
и др.). Требуется конкретизация содержания 
рационального природопользования.

Вообще, в эколого-правовой науке по по-
воду рассматриваемого планового докумен-
та высказывается справедливая критика. Так, 
Г. В. Выпханова, Н. Г. Жаворонкова замечают, 
что при анализе его положений возникают во-
просы. Кому он адресован? Кто ответствен за 
его реализацию? Какие права и обязанности 
возникают у участников правоотношений? Ка-
кие подзаконные нормативные правовые акты 
должны быть приняты во исполнение содер-
жащихся в нем целей, задач и механизмов ре-
ализации? Что относить к исходной правовой 
базе для его разработки? Какие нормативные 
правовые акты подлежат изменению и отмене? 
Какие ресурсы потребуются для его исполне-
ния?32 Все перечисленные неопределенности 
отрицательно сказываются на достижении и вы-
полняемости целей и задач государственной 
политики, в том числе и сфере рационального 

31 Ибрагимов К. Х. Государственная политика в сфере использования и охраны земель сельскохозяйствен-
ного назначения в условиях глобализации // Экологическое право. 2013. № 5. С. 27—30.

32 Выпханова Г. В., Жаворонкова Н. Г. Государственная экологическая политика и документы стратегиче-
ского планирования // Экологическое право. 2016. № 3. С. 24—29.
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природопользования. Аналогично Н. М. Заслав-
ская обращает внимание на то, что в Основах 
государственной политики в области экологи-
ческого развития на период до 2030 года до-
стижение цели экологической политики никак 
не связано с реальным поведением участников 
общественных отношений33. В то время как 
в действительности должны быть проработаны 
конкретные показатели, предусмотрены спосо-
бы и средства их реализации, а также контроль 
и возможность коррекции.

Государственная программа РФ «Охра-
на окружающей среды» на 2012—2020 годы 
в рамках основного своего направления пред-
усматривает не рациональное природопользо-
вание, а только лишь рациональное использо-
вание природных ресурсов как часть охраны 
окружающей среды. В программе не раскрыва-
ется содержание рационального использования 
природных ресурсов. Однако оно представлено 
одним из целевых показателей и ожидаемых 
результатов подпрограммы «Регулирование ка-
чества окружающей среды» в виде инвестиций 
в основной капитал, направленный на рацио-
нальное использование природных ресурсов.

(2) С элементами по обеспечению экологи-
ческой безопасности. Комплексная страте-
гия обращения с твердыми коммунальными 
(бытовыми) отходами в РФ и план ее ре-
ализации во главу угла ставят задачу созда-
ния и обеспечения экологически безопасно-
го и экономически эффективного обращения 
с твердыми коммунальными отходами. Сфера 
рационального природопользования здесь 
представлена рациональным использованием 
природных и иных материальных ресурсов; 
развитием у населения ресурсосберегающего 
отношения при потреблении товаров, в том 
числе направленного на экономию материаль-
ных ресурсов; а также сокращением образова-
ния отходов. На основании приведенных мер 
видно, что в области отходов превалирует под-
ход к экологически безопасному обращению 
с ними над методами рационального природо-
пользования.

Стратегия национальной безопасно-
сти РФ содержит значительный блок эколо-
гической составляющей34. В стратегии прямо 
говорится о важности рационального природо-
пользования. В то же время все меры, средства 

и механизмы по рациональному природополь-
зованию в ней неразрывно слиты с теми же ин-
струментами по экологической безопасности. 
Общие стратегические цели сформулированы 
одновременно и для обеспечения экологиче-
ской безопасности, и для рационального при-
родопользования: сохранение и восстановле-
ние природных систем, обеспечение качества 
окружающей среды, необходимого для жизни 
человека и устойчивого развития экономики; 
ликвидация экологического ущерба.

В Стратегии экологической безопасно-
сти РФ на период до 2025 года в качестве од-
ного из приоритетных направлений по обеспе-
чению экологической безопасности признано 
осуществление эффективных мер по сохране-
нию и рациональному использованию природ-
ных ресурсов, в том числе лесных, охотничьих 
и водных биологических, по сохранению эко-
логического потенциала лесов. К сожалению, 
для поддержания экологической безопасности 
и рационального природопользования приме-
няются одни и те же средства.

2. Направления государственной политики 
в сфере обеспечения рационального приро-
допользования по действиям, отражающим 
содержание «рациональности»

(1) Признана важность рационального при-
родопользования, однако не закрепляются кри-
терии, требования к нему, не дается перечень 
конкретных действий (вообще не раскрыта суть 
«рациональности»). В Концепции развития 
лесного хозяйства РФ на 2003—2010 годы 
только продекларировано рациональное ис-
пользование лесов и ничего не сказано о его со-
держании. В то время как согласно распоряже-
нию Правительства РФ от 28.12.2012 № 2593-р 
срок реализации Концепции истек в 2010 г., все 
основные ее мероприятия были выполнены. 
Разумеется, легко признать реализованным то, 
что не наделено конкретными правовыми ха-
рактеристиками.

В Основах государственной политики 
в области использования минерального сы-
рья и недропользования  сформулировано 
указание на осуществление рационального 
использования минерально-сырьевой базы, 
однако его содержание также не дается, и со-
вершенно непонятно, как достичь сформулиро-
ванную цель, исполнять поставленные задачи 

33 См.: Заславская Н. М. Механизм правового регулирования отношений в сфере экологической полити-
ки // Экологическое право. 2016. № 3. С. 19—23.

34 Также об этом см.: Выпханова Г. В., Жаворонкова Н. Г. Указ. соч.
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и руководствоваться принципами. Во испол-
нение данного документа была утверждена 
Долгосрочная государственная программа 
изучения недр и воспроизводства минераль-
но-сырьевой базы России на основе баланса 
потребления и воспроизводства минераль-
ного сырья35 (сроки реализации: 2005—2010 гг. 
и до 2020 г.). Тем не менее и в ней была только 
установлена задача в виде повышения эффек-
тивности и рациональности использования ми-
нерально-сырьевых ресурсов, а также сделано 
несколько акцентов на обеспечении рацио-
нального и безопасного природопользования 
в целом и рационального использования ресур-
сов подземных и минеральных вод в частности. 
Однако и здесь не раскрывается суть «рацио-
нальности».

Концепция долгосрочного социально-
экономического развития РФ на период до 
2020 года немного соприкасается со сферой 
рационального природопользования. В ней 
вскользь упоминается о рациональном исполь-
зовании водных биологических ресурсов и ра-
циональном водопользовании, к сожалению, 
без указания на конкретные действия.

Аналогичная картина наблюдается и в Стра-
тегии развития рыбохозяйственного ком-
плекса РФ на период до 2020 года. Из ее текста 
не следует, что же относить к рациональному 
использованию водных биоресурсов.

(2) Действия перечислены, однако присут-
ствует путаница «рационального», «устойчиво-
го» и «неистощительного» природопользова-
ния. Например, в Экологической доктрине РФ 
обеспечение рационального природопользова-
ния объявлено одним из условий сохранения 
природных систем, поддержания их целост-
ности и жизнеобеспечивающих функций для 
устойчивого развития общества, повышения 
качества жизни, улучшения здоровья населения 
и демографической ситуации, обеспечения эко-
логической безопасности нашей страны. Несмо-
тря на признание существенной роли рацио-
нального природопользования, Экологическая 
доктрина РФ апеллирует к термину «устойчи-
вое природопользование», относя обеспечение 
устойчивого природопользования к основным 
направлениям государственной экологической 

политики. Вместе с тем основной задачей эко-
номического и финансового механизма в ука-
занном документе объявлено «экономическое 
регулирование рыночных отношений в целях 
рационального неистощительного природо-
пользования…». Противоречие в данном случае 
очевидно. И это притом, что в правовой науке 
Экологическая доктрина РФ была признана си-
стемой собственно политических, идеологи-
ческих и правовых принципов, составляющих 
фундаментальную основу государственной 
экологической политики в РФ соответствую-
щего временного периода36. Та же Экологиче-
ская доктрина РФ к действиям, отражающим 
устойчивое природопользование, относит: 
внедрение комплексного природопользования; 
развитие наукоемких природосберегающих вы-
сокотехнологичных производств; сохранение 
способности биологических ресурсов к саморе-
гуляции и самовоспроизводству; максимально 
полное использование извлеченных полезных 
ископаемых и биологических ресурсов, ми-
нимизацию отходов при их добыче и перера-
ботке; минимизацию экологического ущерба; 
сохранение и восстановление естественного 
плодородия почв и другие меры.

(3) Перечислены конкретные действия, рас-
крывающие содержание рационального при-
родопользования. В политико-правовых доку-
ментах экологической направленности такой 
перечень разнится в зависимости от специфики 
самого природного блага.

В Стратегии развития лесного комплек-
са РФ до 2020 года делается всего несколько 
акцентов на рациональном использовании ле-
сосырьевых ресурсов в виде внедрения ресур-
сосберегающих и экологически чистых техноло-
гий. Констатируется, что в целях рационального 
природопользования необходима разработка 
новых ресурсосберегающих технологий пере-
работки щелоков и газовых выбросов сульфат-
целлюлозного производства. Кроме того, для 
решения экологических проблем отрасли тре-
буется обеспечить рациональное использова-
ние заготовленной древесины. Следовательно, 
в лесном комплексе РФ политика в области ра-
ционального природопользования охватывает 
не только область эффективного лесопользо-

35 Приказ Минприроды РФ от 16.07.2008 № 151 «Об утверждении Долгосрочной государственной про-
граммы изучения недр и воспроизводства минерально-сырьевой базы России на основе баланса по-
требления и воспроизводства минерального сырья» // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

36 См.: Клюканова Л. Г. Особенности формирования государственной экологической политики Российской 
Федерации // Правовые вопросы строительства. 2013. № 2. С. 9—12.
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вания, но и рациональное использование уже 
добытого древесного сырья и вовлечения в хо-
зяйственный оборот древесных отходов лесо-
заготовок и деревообработки. Приходим к вы-
воду о том, что рациональное использование 
ресурса должно осуществляться на всех этапах 
экономического цикла: добыча — производ-
ство изделия — эксплуатация — утилизация. На 
важность обеспечения рациональных моделей 
потребления и производства обращено внима-
ние и в научной литературе по экологической 
политике37.

Согласно положениям Водной страте-
гии РФ на период до 2020 года рациональное 
водопользование основывается на экономии 
водных ресурсов. Достигается оно путем сниже-
ния потерь воды при транспортировке, умень-
шения удельного потребления воды в техноло-
гических процессах, на хозяйственно-бытовые 
нужды, сокращения сверхнормативного изъ-
ятия водных ресурсов из водных объектов, вне-
дрения систем оборотного и повторно-последо-
вательного водоснабжения, систем приборного 
учета водных ресурсов, расширения перечня 
видов платного водопользования в целях со-
кращения непроизводительных потерь воды 
и другие механизмы.

Климатическая доктрина РФ к мерам по 
снижению антропогенных выбросов парни-
ковых газов относит рациональное ведение 
лесного хозяйства, облесение и лесовозоб-
новление на устойчивой основе. В реальности 
последние два действия и есть рациональное 
природопользование (хотя так они не имену-
ются в Климатической доктрине РФ), поскольку 
направлены на увеличение ассимиляционной 
емкости природный среды за счет древес-
но-кустарниковой растительности. Значит, 
в Климатической доктрине РФ, как и в других 
документах, проблематика рационального при-
родопользования затрагивается лишь частично.

В развитие Указа Президента РФ от 07.07.2011 
№ 899 (ред. от 16.12.2015) «Об утверждении 
приоритетных направлений развития науки, 
технологий и техники в Российской Федерации 
и перечня критических технологий Российской 
Федерации»38 в Прогнозе долгосрочного со-
циально-экономического развития РФ на 
период до 2030 года (разработан Минэко-
номразвития России) рациональное природо-

пользование представлено как одно из при-
оритетных направлений совершенствования 
науки, технологий и техники в РФ. Рациональ-
ное природопользование здесь определено как 
движущая сила и основа долгосрочной эконо-
мической устойчивости. К основным научно-
техническим трендам рационального приро-
допользования Прогнозом отнесено: развитие 
технологий экологически безопасной утилиза-
ции отходов и обезвреживания токсикантов, 
позволяющих извлекать материальные ресур-
сы из отходов и возвращать их во вторичный 
оборот; разработка микропористых соедине-
ний, способных улавливать частицы размера-
ми меньше нескольких микрометров, а также 
развитие приборно-аналитической базы для 
анализа таких веществ и создание очистных 
систем нового поколения; развитие технологий 
рециклинга и повторного использования сточ-
ных вод; развитие технологий альтернативной 
(экологически эффективной) энергетики, в том 
числе производства биотоплива и др. Отдельно 
показана необходимость обеспечения рацио-
нального использования природных ресурсов, 
включая и инвестиции в его развитие. Обраще-
но внимание и на рациональное использование 
топливно-энергетических ресурсов, особенно 
на рациональное использование попутного не-
фтяного газа и минимизацию объемов его сжи-
гания на факелах.

3. Направления государственной политики 
в сфере обеспечения рационального приро-
допользования по возобновимости природ-
ных ресурсов представлены двумя основными 
блоками: (1) рациональным использованием не 
полностью возобновимых и невозобновимых 
природных ресурсов и (2) неистощительным 
использованием возобновимых природных 
ресурсов. В Государственной стратегии РФ 
по охране окружающей среды и обеспечению 
устойчивого развития (утратила силу в связи 
с изданием Указа Президента РФ от 19.04.2017 
№ 176) и Экологической доктрине РФ вопро-
сы рационального природопользования необо-
снованно сужены до проблем рационального 
использования невозобновимых природных 
ресурсов. В отношении же возобновимых при-
родных ресурсов предполагается всего лишь 
неистощительное их использование. При этом 
содержание неистощительного использования 

37 См.: Бобылев С. Н., Соловьева С. В., Ховавко И. Ю. Государственная экологическая политика: идентифи-
цируя новые экономические и правовые приоритеты // Экологическое право. 2016. № 4. С. 43—49.

38 СЗ РФ. 2011. № 28. Ст. 4168.



№ 12 (145) декабрь 2018 75LEX RUSSICA

лунева е. в. 
Государственная политика в сфере обеспечения рационального природопользования

природных ресурсов не раскрывается, в отли-
чие от рационального использования невоз-
обновимых природных ресурсов. Последнее 
связывается с экономным, бережным потре-
блением. В аналогичном контексте о ресурсос-
бережении, но применительно к минерально-
сырьевой базе (невозобновимые природные 
ресурсы) говорится и в Основах государствен-
ной политики в области использования ми-
нерального сырья и недропользования.

Весьма продуктивной, на наш взгляд, явля-
ется ориентация Основ государственной по-
литики в области экологического развития 
на период до 2030 года именно на ресурсо-
сбережение. Там сконцентрировано внимание 
на внедрении ресурсосберегающих технологий 
и оборудования (п. 12, 15, 17), стимулировании 
проведения научно-исследовательских и опыт-
но-конструкторских работ в области ресурсо - 
сбережения (п. 19), поддержке распростране-
ния сведений ресурсосберегающей направлен-
ности (п. 20).

Повышение энергетической эффективности 
электроэнергетики на основе внедрения воз-
обновляемых источников энергии, безусловно, 
приводит к экономному и бережному исполь-
зованию ряда невозобновимых природных ре-
сурсов. Не случайно в Основных направлениях 
государственной политики в сфере повыше-
ния энергетической эффективности элек-
троэнергетики на основе использования воз-
обновляемых источников энергии на период 
до 2024 года прописан комплекс мероприятий, 
направленных на создание условий, стимули-
рующих развитие использования возобновля-
емых источников для производства электри-
ческой энергии. В правовой науке налоговое 
стимулирование, с помощью которого реализу-
ются меры по повышению энергоэффективно-
сти (включая сферу создания объектов, относя-
щихся к возобновляемым источникам энергии), 
рассматривается как одно из направлений эко-
логической политики39, охватывающей и сферу 
оптимального использования природы.

Часть водных ресурсов, а именно региональ-
ные водные ресурсы, пресная вода, относятся 
к не полностью возобновимым. Именно в та-

ком ракурсе в Водной стратегия РФ на пери-
од до 2020 года рациональность водопользо-
вания связывается с максимально экономным 
потреблением воды и снижением ее потерь.

4. Направления государственной политики 
в сфере обеспечения рационального приро-
допользования по единичному природному 
объекту или их совокупности

(1) По  единичному природному объек-
ту. В Основах государственной политики 
в области использования, охраны, защиты 
и воспроизводства лесов в РФ на период до 
2030 года определены направления по макси-
мально эффективному пользованию лесами как 
экологической системы. Там говорится о важ-
ности повышения продуктивности и улучшения 
породного состава лесов, для чего предлагает-
ся создать систему федерального мониторин-
га воспроизводства лесов; разработать регио-
нальные нормативы воспроизводства лесов; 
провести техническую модернизацию вос-
производства лесов. Получается, что и в этом 
политико-правовом документе рациональное 
природопользование задействовано отнюдь 
не в полном объеме, а только с позиции по-
вышения устойчивости (через продуктивность 
и породный состав) соответствующей экологи-
ческой системы.

(2) По совокупности природных объектов 
(природные комплексы). В Концепции разви-
тия системы особо охраняемых природных 
территорий федерального значения на пе-
риод до 2020 года практически ничего не ска-
зано о рациональном природопользовании. 
Единственное его упоминание — в положении 
о том, что развитие системы особо охраняемых 
природных территорий осуществляется в том 
числе и путем рационального использования 
природного наследия. В эколого-правовой на-
уке отмечается, что одно из направлений эколо-
гической политики в виде сохранения природ-
ной среды реализуется «через формирование 
и обеспечение устойчивого функционирования 
систем охраняемых природных территорий 
разных уровней и категорий»40. Выходит, что 
в рамках функционирования особо охраняемых 
природных территорий государственная поли-

39 См.: Грачева Е. Ю., Карташов А. В.  Налоговое  льготирование  энергоэффективности  как  направле-
ние  экологической  и  налоговой  политики  Российской Федерации  (финансово-правовые  аспекты)  // 
Юрист. 2013. № 21. С. 7—11.

40 Воронцова А. А. Гармонизация законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природ-
ных территориях с нормами международного экологического права как одно из направлений россий-
ской государственной экологической политики // Экологическое право. 2016. № 4. С. 33—37.
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тика по рациональному природопользованию 
связана в первую очередь с сохранением есте-
ственных экологических систем.

5. Направления государственной политики 
в сфере обеспечения рационального приро-
допользования по компонентам природной 
среды

Земля и почвы. Основы государственной 
политики использования земельного фон-
да РФ на 2012—2020 годы признают значи-
мость проблем обеспечения рационального 
использования земельных участков. В них ука-
зывается на необходимость создания условий 
для организации рационального и эффектив-
ного использования такого природного ресурса.

А. Л. Корнеев рассматривает проблемы огра-
ничений прав на земельные участки с привязкой 
к государственной экологической политике. Уче-
ный отличает ограничения субъективных прав 
на землю от различного рода публично-право-
вых обременений и пределов действия соот-
ветствующего права41. Он не затрагивает сферы 
рационального природопользования, однако по-
лагаем, что ограничения субъективных прав на 
земельные участки могут быть применены для 
обеспечения их рационального использования.

В рациональном использовании земель осо-
бое значение приобретают правовые средства 
реализации государственной политики. Для 
достижения целей и задач государственной 
политики при разработке правовых средств 
по воздействию на земельные отношения во 
внимание должен быть принят ряд принципи-
альных позиций. Н. Г. Нарышева к ним относит: 
(1) влияние правового средства как на собствен-
но земельные, так и на иные виды отношений, 
а также применение других правовых средств; 
(2) разработка правового средства должна ба-
зироваться на определении задач, решаемых 
посредством его применения; (3) каждое пра-
вовое средство целесообразно проверять на 
достижение оптимального баланса публичных 
и частных интересов42.

Недра. Основы государственной политики 
в области использования минерального сы-
рья и недропользования одной из своих целей 

называют организацию рационального и ком-
плексного использования минерально-сырье-
вых ресурсов. Стимулирование перехода эконо-
мики России на рациональное использование 
минерального сырья при его добыче и перера-
ботке отнесено к принципам рассматриваемой 
политики.

Воды. Водная стратегия РФ на период до 
2020 года направлена на рациональное исполь-
зование водных ресурсов. Сравнительно мно-
го внимания в ней уделено увеличению раци-
ональности водопользования, рациональному 
использованию и бережному отношению к воде.

Растительный мир (включая леса). Кон-
цепция развития лесного хозяйства РФ на 
2003—2010 годы признает организацию рацио-
нального использования лесов стратегически 
важной задачей. Наряду с непрерывным и не-
истощительным, рациональное использование 
лесов включено в их устойчивое управление. 
Основными задачами лесничеств и лесопарков 
объявлены в том числе организация рациональ-
ного использования лесов и земель лесного фон-
да. Рациональное использование генетического 
и экологического потенциала лесов также при-
знано одним из способов обеспечения устойчи-
вого развития лесного хозяйства. В Стратегии 
развития лесного комплекса РФ до 2020 года 
сфера рационального природопользования за-
трагивается еще более поверхностно. Там лишь 
вскользь упоминается об организации рацио-
нального, многоцелевого, непрерывного и не-
истощительного использования лесов, и только 
в контексте приоритетного направления разви-
тия лесного комплекса. И это в условиях явного 
несовершенства отношений по максимально эф-
фективному лесопользованию. В частности, на 
наличие недостатков в управлении рациональ-
ным использованием лесов, в том числе и на 
уровне политики государства, указывают Н. Д. 
Вершило и Т. А. Вершило43.

Животный мир. Стратегия развития ры-
бохозяйственного комплекса РФ на период 
до 2020 года провозглашает курс на рацио-
нальное использование водных биоресурсов. 
При этом рациональное использование водных 

41 См.: Корнеев А. Л. Государственная экологическая политика и вопросы ограничений прав в земельном 
праве // Экологическое право. 2016. № 4. С. 18—23.

42 См.: Нарышева Н. Г. Государственная политика и правовое регулирование земельных отношений // Эко-
логическое право. 2016. № 3. С. 35—41.

43 См.: Вершило Н. Д., Вершило Т. А. Повышение роли лесного потенциала в правовом обеспечении до-
ходной базы бюджета как элемент экологической политики государства // Экологическое право. 2016. 
№ 3. С. 42—46.
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биоресурсов и их воспроизводство признают-
ся самостоятельными мерами при переходе 
рыбохозяйственного комплекса от экспортно-
сырьевого к инновационному типу развития. 
Однако характеристика «рациональности» ис-
пользования водных биоресурсов в указанном 
документе также не сформулирована.

Озоновый слой атмосферы. В Климатиче-
ской доктрине РФ говорится о мерах по сниже-
нию антропогенных выбросов парниковых газов 
и об увеличении их абсорбции поглотителями 
и накопителями. Одним из вариантов решения 
задач по смягчению антропогенного влияния на 
климат на микроэкономическом уровне Док-
трина называет рациональное использование 
лесов и сельскохозяйственных земель.

Таким образом,  в большинстве полити-
ко-правовых документов экологической на-
правленности проблематика рационального 
природопользования поставлена далеко не 
на первый план. Преимущественно в них за-
трагиваются только отдельные стороны рацио-
нального природопользования, без системной 
их проработки. Ни в одном из рассмотренных 
политико-правовых документов не уделяется 
внимание потенциалу природы (динамичная 
характеристика, изменяющаяся под влияни-
ем естественных и антропогенных процессов, 
выражающая количественные и качественные 
показатели состояния природы44). В эколого-
правовой науке потенциал природы признается 
методологическим и правовым инструментом, 
который может оперативно решать эколого-пра-
вовые задачи45. М. М. Бринчук пишет о полезно-
сти потенциала природы в государственной эко-
номической политике, осуществление которой 

связано с использованием природных ресурсов. 
Поскольку потенциал природы может быть уч-
тен, в том числе и для «планирования использо-
вания природных ресурсов на основе принципа 
рациональности»46, постольку его следует обя-
зательно включать в основы политики в сфере 
рационального природопользования.

III. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА, 
ОТРАЖАЮЩАЯ РЕАЛИЗАЦИЮ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ПОЛИТИКИ В СФЕРЕ РАЦИОНАЛЬНОГО 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ

Правоприменительная практика, отражающая 
реализацию государственной политики в сфере 
рационального природопользования, не бога-
та примерами. И это вполне закономерно, по-
скольку государственная политика в сфере рацио-
нального природопользования не сформирована 
полностью. В определении Конституционного 
Суда РФ от 06.07.2001 № 151-О47 имеется указа-
ние на то, что выделение квот на вылов водных 
биологических ресурсов — одно из направлений 
государственной политики в сфере рациональ-
ного использования природных ресурсов. Точно 
такой же вывод содержится и в определении Кон-
ституционного Суда РФ от 06.07.2001 № 163-О48.

В правоприменительной деятельности обес-
печение рационального природопользования 
связывается с разрешительным типом правово-
го регулирования. Так, суды констатируют, что 
в целях обеспечения рационального использо-
вания и воспроизводства природных ресурсов 
установлен разрешительный порядок негатив-
ного воздействия на природную среду49. Ана-

44 См.: Бринчук М. М. Потенциал природы как методологическое основание государственной экологиче-
ской политики и экологического права // Экологическое право. 2010. № 3. С. 2—8.

45 См.: Бринчук М. М. Потенциал природы как методологическое основание … С. 2—8 ; Бринчук М. М. По-
тенциал природы как инструмент экологического права // Экологическое право. 2010. № 4. С. 8—14.

46 Бринчук М. М. Потенциал природы как методологическое основание … С. 2—8.
47 Определение Конституционного Суда РФ от 06.07.2001 № 151-О «Об отказе в принятии к рассмотре-

нию  запроса Думы Приморского  края  о  проверке  конституционности  постановления Правительства 
Российской Федерации “О квотах на вылов (добычу) водных биологических ресурсов внутренних мор-
ских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной экономической зоны 
Российской Федерации”» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2002. № 2.

48 Определение Конституционного Суда РФ от 06.07.2001 № 163-О «Об отказе в принятии к рассмотрению 
запроса администрации Хабаровского края о проверке конституционности пунктов 2 и 4 постановления 
Правительства Российской Федерации “О квотах на вылов  (добычу) водных биологических ресурсов 
внутренних морских вод, территориального моря, континентального шельфа и исключительной эконо-
мической зоны Российской Федерации”» // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

49 Постановление Верховного Суда РФ от 01.09.2017 № 81-АД17-22  ;  решение Пензенского областного 
суда от 09.11.2017 по делу № 7-539/2017 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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логично суды указывают на разрешительный 
порядок природопользования в сфере охоты, 
применяемый именно для обеспечения рацио-
нального использования и воспроизводства со-
отвествующих ресурсов50.

В судебной практике также признается важ-
ность рационального природопользования 
в целом. Например, в определении Конституци-
онного Суда РФ от 30.09.2010 № 1421-О-О обра-
щено внимание на то, что законодатель в целях 
обеспечения экологической безопасности дол-
жен создать эффективный правовой механизм 
рационального природопользования и охраны 
окружающей среды от вредных воздействий. 
К основным элементам такого механизма от-
несена оценка воздействия хозяйственной 
деятельности на окружающую среду и эколо-
гическая экспертиза51. Однако в приведенном 
судебном деле не дается разграничение основ-
ных политических идей по рациональному при-
родопользованию от таких же идей по охране 
окружающей среды.

Тем не менее в некоторых судебных актах 
прослеживается тенденция к отграничению от-
ношений по рациональному природопользо-
ванию от экологически безопасного природо-
пользования и охраны окружающей среды. Так, 
судами указывается, что применительно к одно-
му объекту природной среды «устанавливаются 
две группы правоотношений: отношения по ра-
циональному природопользованию и отноше-
ния по охране окружающей природной среды, 
регулируемые нормами права комплексного 
характера»52. В другом судебном акте говорится 
об эффективной системе локального экологиче-
ского мониторинга, позволяющего контроли-
ровать состояние природной среды, получать 
необходимую информацию для обеспечения 

рационального и экологического безопасного 
природопользования53. Похожие формулировки 
встречаются относительно часто54. Суды также 
обращают внимание на одну из характеристик 
рациональности природопользования — «мак-
симально бережное, экономное использова-
ние невозобновимых ресурсов». Так, одним из 
условий рационального использования терри-
торий города судом было признано бережное 
природопользование55.

Таким образом, судебное истолкование ка-
сается лишь некоторых сторон рационального 
природопользования или рационального ис-
пользования отдельных природных ресурсов. 
Очевидно, что качественная проработка про-
блематики рационального природопользо-
вания на политическом уровне, определение 
основных направлений развития в указанной 
сфере скажутся и на правоприменении.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

1. На политическом уровне рациональное при-
родопользование признано основой долгосроч-
ной экономической устойчивости. Однако его 
проблематика слабо проработана в российских 
политико-правовых документах экологической 
направленности. В них отсутствует терминоло-
гическое единство в отношении максимально 
эффективного пользования природной средой. 
Равнозначно употребляются неодинаковые по 
содержанию понятия «рациональное природо-
пользование», «устойчивое природопользова-
ние» и «неистощительное природопользова-
ние». Осуществляется необоснованное смеше-
ние вопросов рационального природопользова-
ния, охраны окружающей среды и обеспечения 

50 Решение Новгородского областного суда от 09.10.2017 по делу № 12-559/2017 ; решение Новгородско-
го областного суда от 09.10.2017 по делу № 12-558/2017 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

51 Определение Конституционного Суда РФ от 30.09.2010 № 1421-О-О «Об отказе в принятии к рассмо-
трению жалобы граждан Кулаковой Натальи Анатольевны и Лисицыной Наталии Александровны на на-
рушение их конституционных прав статьей 11 Федерального закона “Об экологической экспертизе”» // 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

52 Постановление ФАС Восточно-Сибирского округа от 08.12.2004 № А33-8373/04-С2-Ф02-5071/04-С2  // 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

53 Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского округа от 08.06.2018 № Ф04-2004/2018 по делу 
№ А70-7713/2017 // Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

54 Решение Арбитражного суда Свердловской области от 16.05.2016 по делу № А60-11840/2016 ; апелля-
ционное определение Челябинского областного суда от 07.10.2014 по делу № 11-10501/2014 // Доступ 
из СПС «КонсультантПлюс».

55 Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 17.09.2012 по делу № А46-13992/2011 // Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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экологической безопасности. Рациональное 
природопользование не наделяется конкретны-
ми правовыми характеристиками. Оно неверно 
описывается как экологически безопасное или 
устойчивое природопользование.

2. Российская государственная политика 
в качестве приоритетных направлений рацио-
нального природопользования признает рацио-
нальное использование невозобновимых и не-
истощительное использование возобновимых 
природных ресурсов. Экологически ориентиро-
ванный рост экономики связывается не с рацио - 
нальным, а с неистощительным природополь-
зованием. В большинстве политико-правовых 

документов экологической направленности го-
ворится не о рациональном природопользова-
нии, а только о рациональном использовании 
природных ресурсов, без раскрытия их соотно-
шения и содержания.

3. По причине неполноты и противоречивос-
ти государственной политики в сфере рацио-
нального природопользования практически 
отсутствует правоприменительная практика, от-
ражающая реализацию соответствующих поли-
тических направлений. Судебное истолкование 
касается только отдельных сторон рациональ-
ного природопользования или рационального 
использования отдельных природных ресурсов.
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THE STATE POLICY IN THE FIELD OF EFFICIENT ENVIRONMENTAL MANAGEMENT56

LUNEVA Elena Viktorovna, PhD in Law, Associate Professor of the Department of Environmental Law, 
Labor Law and Civil Procedure of Kazan (Volga) Federal University
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Abstract. The paper systematizes the directions of the state policy in the field of environmental management 
on the following grounds: 1) the elements of environmental protection or elements of environmental safety; 
2) actions reflecting the content of “rationality;” 3) renewability of natural resources; 4) the object of the nature; 
5) the components of the natural environment. The grounds determined for classification helped to identify 
overlaps in the ideas and attitudes to environmental management set out in numerous Russian political and legal 
instruments of environmental character and to determine internal contradictions.
At the policy level, environmental management is recognized as the basis for long-term economic sustainability. 
However, its content is poorly developed. There is no terminological unity regarding the most effective use of the 
natural environment. Unequal in essence, the terms “rational nature management,” “sustainable natural resource 
management,” sustainable natural resource management” and “environmentally safe nature management” 
are used interchangeably. An unreasonable confusion of issues of environmental management, environmental 
protection and environmental safety is taking place. Environmental management is not endowed with specific 
legal characteristics. It is incorrectly described as environmentally sound or sustainable management of the 
environment.
Due to the incompleteness and inconsistency of the state policy in the field of environmental management, there 
is practically no law enforcement practice reflecting the implementation of the relevant policy directions. Judicial 
interpretation concerns only some participants of the rational use of natural resources or the rational use of 
certain natural resources.

Keywords: State environmental policy, environmental management, sustainable environmental management, 
inexhaustible environmental management, environmental safety, rational use of natural resources, renewable 
natural resources, non-renewable natural resources.
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