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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ПРАВА

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-25128 от 7 мая 2014 г., 
ISSN 1994-1471 (Print), ISSN 2782-1862 (Online);

 издается с 2004 г., с 2013 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «КонсультантПлюс» 

и «ГАРАНТ», электронной библиотеке «КиберЛенинка».
«Актуальные проблемы российского права» — это научно-прак-

тический юридический журнал, посвященный актуальным проблемам 
теории права, практике его применения, совершенствованию законо-
дательства, а также проблемам юридического образования. Рубрики 

журнала охватывают все основные отрасли права, учитывают весь спектр юридической проблематики, 
в том числе теории и истории государства и права, государственно-правовой, гражданско-правовой, 
уголовно-правовой, международно-правовой направленности. На страницах журнала размещаются 
экспертные заключения по знаковым судебным процессам, материалы конференций, рецензии на юри-
дические новинки.

В журнале активно публикуются не только известные ученые и практики, но и молодые, начинающие 
ученые, студенты юридических вузов. Конечно, размещается большое количество материалов ведущих 
специалистов Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), в том числе выполненных в рамках НИРов, 
грантов, активно публикуются победители различных конкурсов.

ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ О.Е. КУТАФИНА (МГЮА)

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-67361 
от 5 октября 2016 г., ISSN 2311-5998 (Print), ISSN 2782-6163 (Online);

 издается с 2014 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «ГАРАНТ» и в электронной 

библиотеке  «КиберЛенинка».
Отличие «Вестника» от журналов, издаваемых Университетом (Lex 

russica, «Актуальные проблемы российского права»), и от других россий-
ских периодических изданий в том, что каждый его выпуск посвящен от-
дельной отрасли правовых знаний, например трудовому праву и праву 
социального обеспечения, международному, финансовому праву и т.д.

Журнал знакомит:
 с основными направлениями развития юридической науки;
 с актуальными проблемами теории и истории права и государства; 
 конкретных отраслей права; сравнительного правоведения; 
 методики преподавания правовых и общегуманитарных дисциплин, а также иностранных
 языков в юридическом вузе;
 с правоприменительной практикой;
 с путями совершенствования российского законодательства;
 с известными российскими и зарубежными учеными, их теоретическим наследием;
 с материалами конференций и круглых столов, проведенных в Университете или с участием про-

фессорско-преподавательского состава Университета в других российских и зарубежных научных 
центрах;

 с новой юридической литературой.



Журнал рекомендован Высшей аттестационной комиссией Министерства науки и высшего образования РФ
для публикации основных результатов диссертаций на соискание ученой степени доктора и кандидата наук.

Материалы журнала включены в систему Российского индекса научного цитирования.  
Журнал включен  в базы данных: Ulrich’s, РГБ, Cyberleninka, Library of Сongress, IPRbooks.
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ПРЕДСЕДАТЕЛЬ РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА

БЛАЖЕЕВ Виктор Владимирович — ректор Москов-
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ного образования РФ, почетный работник науки и тех-
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ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  
РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА

СИНЮКОВ Владимир Николаевич — доктор юридиче-
ских наук, профессор, проректор по научно-исследова-
тельской деятельности Московского государственного 
юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
заслуженный деятель науки РФ, почетный сотрудник МВД 
России, г. Москва, Россия

ГЛАВНЫЙ РЕДАКТОР

ВАВИЛИН Евгений Валерьевич — доктор юридических 
наук, профессор, заведующий кафедрой гражданского 
права Московского государственного юридического уни-
верситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Москва, Россия

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

ОСМАНОВА  Диана Османовна — кандидат юридиче-
ских наук,  доцент кафедры гражданского права Москов-
ского государственного юридического университета 
имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Москва, Россия

ОТВЕТСТВЕННЫЙ СЕКРЕТАРЬ

СЕВРЮГИНА Ольга Александровна — эксперт отдела 
научно-издательской политики Научно-исследователь-
ского института Московского государственного юри-
дического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
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РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ

АМАТУЧЧИ Карло — доктор юридических наук, профес-
сор коммерческого права Неаполитанского университета 
имени Федерико II, г. Неаполь, Италия

БЛАНДИНИ Антонио — профессор предприниматель-
ского права Университета Федерико II, г. Неаполь, Италия, 
и Свободного международного университета социальных 
наук Гвидо Карли, г. Рим, Италия

БОНДАРЬ Николай Семенович — доктор юридических 
наук, профессор, судья Конституционного Суда Россий-
ской Федерации, г. Санкт-Петербург, Россия

БРИНЧУК Михаил Михайлович — доктор юридических 
наук, профессор, главный научный сотрудник сектора 
экологического, земельного и аграрного права Института 
государства и права Российской академии наук, г. Москва, 
Россия

ВААС Бернд — профессор кафедры трудового и граж-
данского права в рамках европейского и международ-
ного трудового права Института гражданского и ком-
мерческого права факультета права Университета Гёте, 
г. Франкфурт-на-Майне, Германия

ВАН ЧЖИХУА — доктор юридических наук, профес-
сор Китайского политико-юридического университета, 
заместитель председателя Научно-исследовательского 
института российского права при Китайском политико- 
юридическом университете, заместитель председателя 
и генеральный секретарь Ассоциации сравнительного 
правоведения Китая, г. Пекин, КНР

ГРАЧЕВА Елена Юрьевна — доктор юридических наук, 
профессор, заведующий кафедрой финансового права 
Московского государственного юридического универси-
тета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Москва, Россия

ДЕ ЗВААН Яап Виллем — почетный профессор права 
Европейского Союза Университета Эразмус, г. Роттердам, 
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ЕРШОВА Инна Владимировна — доктор юридических 
наук, профессор, первый проректор, заведующий кафед-
рой предпринимательского и корпоративного права 
Московского государственного юридического универ-
ситета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), г. Москва, Россия

ЖАВОРОНКОВА Наталья Григорьевна — доктор юри-
дических наук, профессор, профессор кафедры эко-
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государственного юридического университета имени 
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Журнал Lex russica — научный юридический журнал, посвященный фундаментальным проблемам 
теории права, эффективности правоприменения и совершенствованию законодательства.
Миссия журнала состоит в создании открытой дискуссионной площадки для обмена актуальной 
научной информацией, оригинальными результатами фундаментальных и прикладных юридических 
исследований, подготовленных ведущими российскими и иностранными учеными, специалистами 
академического и экспертно-аналитического профиля.
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наук, профессор, профессор кафедры административ-
ного права и процесса Московского государственного 
юридического университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 
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В журнале публикуются статьи  
по научным специальностям  
группы 5.1 «Право»  
(юридические науки)

5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки.
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки.
5.1.3. Частно-правовые (цивилистические) науки.
5.1.4. Уголовно-правовые науки.
5.1.5. Международно-правовые науки.
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Правовая природа государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним
Резюме. В статье рассматривается сущность государственной регистрации прав на недвижимое имуще-
ство и сделок с ним, анализируются ее правовая природа и значение как акта укрепления права. Автор 
подчеркивает, что государственная регистрация выполняет функцию внешнего признака права, обеспе-
чивая его защиту и стабильность гражданского оборота. Особое внимание уделяется историческим моде-
лям регистрации — немецкой и французской, которые демонстрируют различные подходы. Современное 
российское законодательство сочетает элементы обеих систем, что позволяет гибко регулировать отно-
шения в сфере недвижимости. Автор исследует ключевые вопросы теоретической модели государствен-
ной регистрации: объект регистрации (право или сделка); юридическую природу регистрации (принцип 
внесения или противопоставимости); возможность оспаривания записей в реестре (негативная или пози-
тивная система); принцип публичной достоверности и его влияние на защиту добросовестного приобре-
тателя; степень открытости реестра (принцип гласности). Критически оценивается судебная практика, ко-
торая зачастую игнорирует принцип публичной достоверности, требуя от приобретателей недвижимости 
дополнительных действий по проверке прав продавца. Предлагаются изменения в законодательство для 
усиления защиты добросовестных участников оборота. В заключение делается вывод о том, что государ-
ственная регистрация является важнейшим механизмом укрепления прав на недвижимость, обеспечи-
вающим баланс интересов собственников и приобретателей. Эффективность этой системы зависит от 
четкого определения ее правовой природы и последовательного применения принципов регистрации.
Ключевые слова: укрепление гражданских прав; государственная регистрация права; государственная 
регистрация сделки; недвижимость; право собственности; сделка; баланс интересов; собственник; про-
давец
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of Economics St. Petersburg,  
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Abstract. The paper examines the essence of state registration of rights to real property and transactions involving 
such property, analyzing its legal nature and significance as an act of securing the rights. The author emphasizes 
that state registration serves as an external indicator of rights, providing protection and stability to transactions 
regulated by civil law. Special attention is given to historical models of registration, namely, the German and 
French systems that demonstrate differing approaches. Contemporary Russian legislation combines elements of 
both systems, facilitating a flexible regulation of relationships in the real property sector. The author investigates 
key issues within the theoretical framework of state registration. 
They include the object of registration (whether it pertains to rights or transactions), the legal nature of 
registration (the principle of entry versus the principle of opposability), the potential for contesting entries 
within the registry (negative versus positive systems), the principle of public authenticity and its impact on 
the protection of bona fide purchasers, as well as the degree of transparency within the registry (the principle 
of publicity). A critical assessment of judicial practices reveals a tendency to overlook the principle of public 
authenticity, often imposing additional verification requirements on property purchasers regarding the rights of 
sellers. The paper proposes legislative amendments aimed at enhancing the protection of bona fide participants 
in transactions. In conclusion, the author asserts that state registration serves as a fundamental mechanism 
for reinforcing property rights, thereby ensuring a balance between the interests of owners and purchasers. 
The effectiveness of this system hinges on a clear definition of its legal nature and the consistent application of 
registration principles.
Keywords: strengthening civil rights strengthening; state registration of rights; state registration of transactions; 
real property; property rights; transaction; balancing interests; owner; seller
Cite as: Koraev KB. The Legal Nature of State Registration of Property Rights and Real Estate Transactions. Lex 
russica. 2025;78(8):9-21. (In Russ.). DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.009-021

Определение сущности акта 
государственной регистрации

Вопрос о государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним 
является одним из дискуссионных в юриди-
ческой науке. Анализ литературы показывает, 
что попытка найти ответ на него прежде всего 
делается через призму сложившихся мировых 
исторических регистрационных систем1.

Большинство исследователей не придают 
значения тому, что государственная регистра-
ция прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним представляет собой один из актов укреп-
ления права. Думается, что именно это обстоя-

тельство должно предопределять контуры тео-
ретической модели регистрации права, ибо, 
будучи одним из способов укрепления права, 
государственная регистрация должна подчи-
няться целям и задачам этого правового меха-
низма.

Необходимость укрепления права связана с 
тем, что «каждое юридическое отношение мо-
жет прийти в соприкосновение с общественной 
властью, может нуждаться в ее охранении, а 
она обещает свое действие к охранению права 
только тогда, когда существование его пред-
ставляется несомненным. Действительно, это 
последнее условие необходимо для того, чтобы 
общественная власть могла принять принуди-

1	 См.: Дмитриев Г. И., Руш Н. А. Сравнительный анализ современных систем регистрации прав на недви-
жимость // Современные технологии. Системный анализ. Моделирование. 2013. № 2 (38). С. 251–258 ; 
Жужжалов М. Б. Требование о государственной регистрации перехода права собственности // Пробле-
мы регистрации прав, фиксации и удостоверения юридических фактов гражданского права : сборник 
статей. М. : Статут, 2013. С. 61–108 ; Бевзенко Р. С. Принципиальные положения статьи 8.1 Гражданского 
кодекса РФ о государственной регистрации прав на имущество // Закон. 2015. № 4. С. 29–38.
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тельные меры к осуществлению права, ибо вся-
кое принуждение представляется тягостным. 
Поэтому для общественной власти не только 
имеется интерес, на ней даже лежит обязан-
ность как можно осторожнее употреблять при-
нудительные меры к осуществлению права, 
употреблять их только тогда, когда существова-
ние права несомненно. Вот почему желательно, 
чтобы возникновение права всегда обознача-
лось каким-либо резким следом, свидетель-
ствующим о его существовании. И вот почему 
все законодательства очень дорожат наружным 
проявлением права, установлением наружного 
знака, обличающего его существование. Уста-
новление такого знака составляет укрепление 
права (corroboratio). Под укреплением права 
разумеется, таким образом, устанавливание 
внешнего знака, свидетельствующего о суще-
ствовании права»2.

Безусловно, построение эффективной моде-
ли государственной регистрации прав на недви-
жимое имущество и сделок с ним невозможно 
без учета исторического опыта, который пред-
ставлен двумя регистрационными моделями: 
немецкой и французской. Существенные раз-
личия между ними сводятся к следующему:

— в рамках немецкой модели объектом ре-
гистрации является право, а в рамках француз-
ской — сделка;

— немецкая модель базируется на принципе 
внесения, т.е. право собственности и иные вещ-
ные права возникают как для сторон сделки, так 
и для третьих лиц с момента регистрации пра-
ва. Следовательно, регистрация права является 
правосоздающим актом. Французская модель 
строится на принципе противопоставимости, 
т.е. право собственности и иные вещные права 
для сторон сделки возникают независимо от 
государственной регистрации, а для третьих 
лиц — только с момента такой регистрации. 
Следовательно, регистрация права является 
правоподтверждающим актом;

— для немецкой модели характерен прин-
цип публичной достоверности (наличия записи 
в реестре достаточно для признания приобре-
тателя имущества добросовестным).

Говоря о немецкой и французской регистра-
ционных моделях, необходимо иметь в виду, 

что речь идет об особенностях, которые были 
им присущи при возникновении и раннем раз-
витии. В настоящий момент вышеописанные 
системы не характерны ни для Германии, ни 
для Франции. Иными словами, немецкая и 
французская регистрационные системы — это 
исторические типы моделей, которые демон-
стрируют противоположные походы к решению 
проблем государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ними, 
но которые под влиянием жизни претерпели 
существенные изменения в местах их возник-
новения.

Центральным для государственной реги-
страции права или сделки является вопрос о 
том, что подлежит укреплению: право на не-
движимость или законный интерес ее потен-
циального приобретателя. Как представляется, 
ответ на этот вопрос содержится в нем самом. 
Раз государственная регистрация права являет-
ся способом укрепления права, то укрепляться 
должно право, а не законный интерес.

Следует особенно отметить, что государ-
ственная регистрация является способом 
укрепления прав, несмотря на то, что она обя-
зана своим появлением существенному увели-
чению гражданского оборота недвижимости, 
которое началось в позднее Средневековье и 
не могло происходить, когда «никто, приобре-
тая имение, не был уверен, что цена имения 
уже не поглощена всецело ипотеками или что 
имение действительно принадлежит тому, кто 
выдает себя за собственника его. Отсюда не 
только полный упадок реального кредита, но 
и падение цен на недвижимости и полный за-
стой оборота недвижимостей»3. Это не значит, 
что причиной такого незнания было отсутствие 
укрепления прав на недвижимость. Безуслов-
но, оно существовало. Например, в Средние 
века в Германии передача вещного права на 
имение следует в торжественном акте, имею-
щем место в суде или городском совете и нося-
щем название Verlassung или Auflassung. По со-
вершении отчуждателем Verlassung следовал 
приговор суда. Приговор составлялся шеффе-
нами и провозглашался судьей. А в заключение 
Gerichts-Voigt провозглашал мир владения и 
обещал защиту его, грозя, что будет третиро-

2	 Мейер Д. И. Русское гражданское право // URL: http://civil.consultant.ru/elib/books/45/page_32.html.
3	 Базанов И. А. Происхождение современной ипотеки. Новейшие течения в вотчинном праве в связи 

с современным строем народного хозяйства. 2004  // URL: https://www.consultant.ru/edu/student/
download_books/book/proiskhozhdenie_sovremennoj_ipoteki_novejshie_techeniya_v_votchinnom_
prave_v_svyazi_s_sovremennym_stroem_narodnogo_hozyajstva/.
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вать каждого нарушителя владения как нару-
шителя правомерного состояния4. Это позво-
ляет сделать вывод, что существовавшие до 
возникновения государственной регистрации 
способы укрепления прав на недвижимость 
не могли обеспечить существенно возросший 
оборот недвижимости, в результате чего по-
тенциальный приобретатель был «не уверен 
в том, с кем он имеет дело: с собственником, 
или с простым пользователем имения, или 
даже с детентором, или неправомерным вла-
дельцем»5. Следовательно, под влиянием обо-
рота недвижимости произошла существенная 
эволюция системы укрепления прав на нее, 
результатом которой явилась государственная 
регистрация права. Она позволила обеспечить 
возросший оборот недвижимости за счет уста-
новления ясного внешнего знака прав на не-
движимость, а вместе с этим четкого представ-
ления о том, кто является обладателем права 
на недвижимость.

Впрочем, вышесказанное не означает, что 
законный интерес потенциальных приобретате-
лей не имеет значения для права. Безусловно, 
он важен. Но не как фактор, который наполняет 
сущностным содержанием теоретическую мо-
дель государственной регистрации, а как фак-
тор, который определяет некоторые параметры 
этой модели.

Таким образом, сущность системы государ-
ственной регистрации прав и сделок есть укреп-
ление гражданских прав на недвижимые вещи.

Определение сущности государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество и сделок 
с ним имеет большое значение, так как основные 
контуры теоретической модели государственной 
регистрации должны из нее вытекать.

В качестве реперных точек этой модели мож-
но назвать следующие проблемные вопросы:

— что является объектом регистрации: пра-
во или сделка;

— каким юридическим фактом выступает 
регистрация: правосоздающим (принцип вне-
сения) или правоподтверждающим (принцип 
противопоставимости);

— возможно ли оспаривание записи в рее-
стре при недействительности юридического 
основания внесения (негативная или позитив-
ная регистрационная система);

— достаточно ли записи в реестре для при-
знания приобретателя имущества добросовест-
ным (принцип публичной достоверности);

— какой должна быть степень открытости 
государственного реестра (принцип гласности)?

Что является объектом регистрации: 
право или сделка?

До недавнего времени в нашем законода-
тельстве объектом регистрации по сути была 
сделка6. Несмотря на то что формально пред-
усматривалась возможность регистрации как 
права, так и сделки, право невозможно было 
зарегистрировать, не зарегистрировав сделку. 
Регистрация сделки автоматически влекла реги-
страцию права. По этой причине законодатель 
в п. 1 ст. 2 Федерального закона от 21.07.1997 
№ 122‑ФЗ «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним» 
(утратил силу) определяет государственную 
регистрацию прав на недвижимое имущество 
и сделок с ним как единый юридический акт.

С принятием Федерального закона от 
30.12.2012 № 302‑ФЗ «О внесении изменений 
в главы 1, 2, 3 и 4 части первой Гражданского 
кодекса Российской Федерации» законодатель 
разделил государственную регистрацию права 
и сделки на два разных правовых механизма, 
тем самым установив не формально, а фактиче-
ски, два объекта регистрации: право и сделку.

Таким образом, в настоящий момент законо-
дательство России в этом вопросе использует 
как немецкую регистрационную модель (объ-
ект регистрации — право), так и французскую 
(объект регистрации — сделка). Следует отме-
тить, что действующее законодательство Фран-
ции также в качестве объектов регистрации на-
зывает право и сделку (ст. 2521 Гражданского 
кодекса Франции7).

4	 Базанов И. А. Указ. соч.
5	 Базанов И. А. Указ. соч.
6	 Следует отметить, что в литературе также высказывается противоположное мнение. Например, 

Р. С. Бевзенко указывал: «…ядром регистрационной системы в России является именно регистрация 
прав на недвижимость, а не сделок с ней» (Бевзенко Р. С. Государственная регистрация прав на недви-
жимое имущество: проблемы и пути решения // Вестник гражданского права. 2011. № 5, 6 ; 2012. № 1).

7	 Согласно ст. 2521 Гражданского кодекса Франции «с учетом иных прав, регистрация которых предусмо-
трена настоящим Кодексом, другими действующими в Майотте кодексами или актами гражданского 
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Как представляется, использование сме-
шанной системы, когда в качестве объектов 
регистрации выступают как право, так и сделка, 
является более эффективным: на практике это 
позволяет использовать принципы и внесения, 
и противопоставимости в зависимости от тех 
задач, которые стоят перед законодателем, что 
будет показано далее.

Каким юридическим фактом является 
регистрация: правосоздающим (принцип 
внесения) или правоподтверждающим 
(принцип противопоставимости)?

Анализ указанных принципов позволяет сделать 
вывод, что принцип внесения связан с регистра-
цией права, а принцип противопостовимости — 
с регистрацией сделки. При этом данная связь 
носит объективный, а не механический харак-
тер. Свидетельством тому является опыт нашего 
правового регулирования. Ранее действовавшее 
законодательство регистрацию сделок основы-
вало на принципе внесения. Это выражалось в 

том, что по общему правилу договор, подле-
жащий государственной регистрации, считался 
заключенным с момента его регистрации (п. 3 
ст. 433 прежней редакции ГК РФ), а в установ-
ленных законом случаях несоблюдение требо-
вания о государственной регистрации сделки 
влекло ее недействительность (п. 1 ст. 165 утра-
тившей силу редакции ГК РФ).

Опыт такого регулирования показал, что 
«гражданский оборот настойчиво искал дого-
ворную конструкцию, которая позволяла бы 
связать участников сделок с недвижимостью 
обязательством осуществить государственную 
регистрацию перехода права собственности с 
жилой недвижимостью (выход был найден в 
получившей широкое распространение практи-
ке заключения предварительных договоров8), а 
также способ проводить частичные платежи до 
регистрации перехода права (что выразилось в 
практике включения в предварительные дого-
воры условия об обеспечительном платеже)»9.

С 1 марта 2013 г. законодатель отказался от 
принципа внесения в отношении государствен-
ной регистрации сделок и подчинил ее прин-

законодательства, с целью придания правам силы в отношении третьих лиц, в земельной книге под-
лежат регистрации:
1. Следующие вещные права:

а) право собственности на недвижимое имущество;
б) узуфрукт, установленный на то же имущество договором;
в) право пользования и проживания в помещении;
г) эмфитевзис, предусмотренный положениями ст. L. 451-1 — L. 451-12 Кодекса законов о сельском 

хозяйстве;
д) суперфиций;
е) сервитуты;
ё) залог недвижимого имущества;
ж) вещное право, вытекающее из правоустанавливающего документа на занятие помещений пуб-

личной собственности государства или одного из его публичных учреждений, выданного на осно-
вании действующего в Майотте Кодекса законов о собственности государства и административ-
но-территориальных образований;

з) привилегии и ипотеки.
2.	 Договоры аренды, заключенные на срок, превышающий двенадцать лет, и — в том числе и в отно-

шении аренды с более коротким сроком — документы о суброгации или уступке на срок, равный 
трем годам по договору простой или сельскохозяйственной аренды, которые не истекли.

3.	 Права, подлежащие преданию гласности в силу п. 1 и 2, вытекающие из актов или решений, кото-
рыми подтверждается, расторгается, аннулируется или отменяется соглашение или распоряжение 
на случай смерти.

	 Однако сервитуты, вытекающие из естественного месторасположения участков или установленные в 
силу закона, регистрации не требуют».

8	 Следует отметить, что предварительные договоры, которые на практике заключались до государственной 
регистрации основных сделок с целью получения по ним оплаты, также не являлись адекватной договор-
ной конструкцией, так как их правовая природа порождает только обязательство заключить договор в 
будущем и исключает возможность перемещения материальных ценностей между сторонами.

9	 Бевзенко Р. С. Принципиальные положения статьи 8.1… С. 32.
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ципу противопоставимости, что позволило на 
практике устранить вышеперечисленные недо-
статки.

Таким образом, выбор между принципами 
внесения или противопоставимости поставлен 
в зависимость от выбора объекта регистрации: 
права или сделки.

Регистрации права и сделки относятся к раз-
ным группам укрепления прав:

— «одни акты составляются одновременно 
с приобретением права, так что установление 
знака, свидетельствующего о праве, соверше-
ние акта — в неразрывной связи с возникнове-
нием права, и, следовательно, до совершения 
акта нет и права (например, без государствен-
ной регистрации права нет самого права. — 
К. К.) <…>;

— другие же акты только укрепляют право, 
а существование его признается независимо 
от акта (например, можно продать телефон, а в 
последующем составить простую письменную 
форму договора. В результате право собствен-
ности возникнет с момента передачи вещи, а 
его укрепление произойдет после составления 
письменного договора. — К. К.)»10.

К первой группе актов укрепления следует 
отнести государственную регистрацию права, 
основой которой является принцип внесения, 
ко второй — государственную регистрацию сде-
лок, которая базируется на принципе противо-
поставимости.

В отличие от второй первая группа позво-
ляет укрепить не только факт существования 
права, но и моменты его возникновения, пере-
хода и прекращения. Эта особенность позво-
ляет лучше обеспечить охрану интересов не 
только сторон правоотношений, но и третьих 
лиц. По этой причине, как представляется, 
именно это должно предопределять выбор 
при установлении того или иного вида укреп-
ления права. В тех случаях, когда по характеру 
укрепляемого права требуется охрана прав сто-
рон правоотношений, укрепление права может 
происходить посредством актов, которые могут 
существовать помимо укрепляемого права. 
В ситуациях, когда по характеру укрепляемого 
права необходимо обеспечить охраной инте-
ресы не только сторон правоотношений, но и 
третьих лиц, следует акт неразрывно связывать 
с укрепляемым правом.

Думается, что характеристикой укрепляе-
мого права, которая определяет выбор между 

актами укрепления, является его абсолютность 
или относительность. Если требуется укрепле-
ние абсолютного права, то необходимо в право-
вом регулировании использовать систему госу-
дарственной регистрации права, основанную 
на принципе внесения. Если же укрепляемое 
право имеет относительный характер (напри-
мер, аренда недвижимости), то следует исполь-
зовать систему государственной регистрации 
сделки, базирующейся на принципе противо-
поставимости.

Анализ законодательства показывает, что 
именно такой подход использует действую-
щее регулирование: регистрация права (ст. 8.1 
и 131 ГК РФ) основана на принципе внесения 
(п. 2 ст. 8.1 ГК РФ), а регистрация сделки (ст. 164 
и п. 3 ст. 433 ГК РФ) — на принципе противопо-
ставимости (п. 3 ст. 433 ГК РФ). Это представля-
ется обоснованным.

Указанный отечественный подход отлича-
ется от французского гражданского законода-
тельства. Там, как и у нас, в качестве объектов 
регистрации выступают права и сделки (ст. 2521 
Гражданского кодекса Франции). Но во Фран-
ции регистрация права, наряду с регистрацией 
сделок, построена на принципе противопоста-
вимости. То есть, если ранее российский зако-
нодатель механически связал государственную 
регистрацию сделок с принципом внесения, что 
показало свою неэффективность, то, как пред-
ставляется, также механически французский 
законодатель государственную регистрацию 
прав связал с принципом противопоставимо-
сти. Думается, что такой подход на практике бу-
дет только порождать проблемы для оборота. 
Например, как быть в ситуации, когда незареги-
стрированный залогодержатель обратил взы-
скание на предмет залога и продал его третье-
му лицу (А), а параллельно с этим залогодатель 
этот же предмет продал другому лицу (Б)? На-
верное, с точки зрения французского права кто 
первый зарегистрирует право в реестре, тот и 
собственник. Но если первым будет А, то воз-
можна ли регистрация его права собственности 
без регистрации самого права ипотеки? Если 
да, то в чем ценность реестра, который не обес-
печил защитой законный интерес Б?

Таким образом, ответ на вопрос, каким 
юридическим фактом является регистрация: 
правосоздающим (принцип внесения) или пра-
воподтверждающим (принцип противопоста-
вимости), поставлен в зависимость от объекта 

10	 Мейер Д. И. Указ. соч.
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регистрации. Если объектом регистрации явля-
ется право, то регистрация представляет собой 
правосоздающий юридический факт (принцип 
внесения), если же сделка, то правоподтверж-
дающий (принцип противопоставимости). При 
указанных обстоятельствах нельзя согласиться 
с редакцией ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 
13.07.2015 № 218‑ФЗ «О государственной ре-
гистрации недвижимости», согласно которой 
государственная регистрация прав на недвижи-
мое имущество — юридический акт признания 
и подтверждения возникновения, изменения, 
перехода, прекращения права определенного 
лица на недвижимое имущество или ограниче-
ния такого права и обременения недвижимого 
имущества. В данном случае законодатель не 
учитывает, что государственная регистрация 
права является правосоздающим юридическим 
фактом. Кроме того, неясно, почему законода-
тель, закрепляя легальную дефиницию понятия 
«государственная регистрация права», не дает 
легального определения категории «государ-
ственная регистрация сделки»?

Несмотря на то что действующее правовое 
регулирование государственной регистрации 
прав основано на принципе внесения, в за-
конодательстве содержится ряд исключений: 
п. 4 ст. 218, п. 4 ст. 1152 ГК РФ11 и т.д. Как пред-
ставляется, в перечисленных исключениях нет 
никакой необходимости, и ничего не мешает 
распространить на них принцип внесения. 
Как обоснованно указывается в литературе, 
«отступление от начала внесения неизбежно 
создает некоторую “раздвоенность” в правах на 
недвижимость: существуют права “внесенные”, 
а также права “невнесенные”, но которые тем 
не менее признаются возникшими. Кроме того, 
вполне возможно расхождение “реестровой” 
собственности на вещь и реальной принадлеж-
ности этого права»12. Особенно это касается 
совместно нажитого недвижимого имущества 
супругов (п. 2 ст. 34 СК РФ), которое, будучи об-
щей совместной собственностью, чаще всего в 

реестре указывается как собственность одного 
из супругов. Думается, что в связи с появлением 
в нашем законодательстве принципа публич-
ной достоверности следует отойти от практики 
получения нотариального согласия супруга на 
совершение сделок с недвижимостью и пере-
ходить к точному закреплению правового 
режима совместно нажитого недвижимого 
имущества в реестре. При регистрации права 
на недвижимое имущество супругов в реестре 
необходимо указывать право общей совмест-
ной собственности, если иное не обозначено 
в заявлении самих супругов, например общая 
долевая собственность или индивидуальная 
собственность одного из супругов. В последнем 
случае на такое имущество должен распростра-
няться договорный режим. С одной стороны, 
такое регулирование повысит информацион-
ную объективность государственного реестра, с 
другой — исключит возможность оспаривания 
сделок одним из супругов в связи с неполуче-
нием его нотариального согласия на сделку.

Правовая природа обращения в государ-
ственный орган за государственной реги-
страцией. Поскольку внесение записи в реестр 
представляет собой акт, влекущий опреде-
ленные юридические последствия, то важен 
вопрос о том, чем являются отношения по об-
ращению в государственный орган за государ-
ственной регистрацией.

Действующее законодательство не дает 
однозначного ответа на этот вопрос. При этом 
законодатель по-разному регулирует государ-
ственную регистрацию права и сделки.

Согласно п. 2 ст. 165 ГК РФ, если сделка, тре-
бующая государственной регистрации, совер-
шена в надлежащей форме, но одна из сторон 
уклоняется от ее регистрации, суд по требова-
нию другой стороны вправе вынести решение 
о регистрации сделки. В этом случае сделка ре-
гистрируется в соответствии с решением суда. 
Кроме того, сторона, необоснованно уклоняю-
щаяся от государственной регистрации сделки, 

11	 В юридической науке высказывается мнение, что «на практике признание наследника (пусть и ретро-
активно) собственником недвижимого имущества с момента открытия наследства позволяет не только 
решить вопрос о судьбе плодов и доходов вещи, расходов на нее, но и предоставить наследнику, кото-
рый принял наследство, но не получил свидетельство о праве на наследство и не внес запись о себе 
как о собственнике в ЕГРП, возможность защищать свое владение наследственным имуществом, как 
это обычно делает собственник, т.е. при помощи виндикационных и негаторных исков» (Бевзенко Р. С. 
Государственная регистрация прав на недвижимое имущество). Приведенное мнение представляется 
спорным. Думается, что факт возникновения у наследника права собственности на недвижимость с 
момента регистрации не лишает его тех правовых возможностей, о которых пишет автор.

12	 Бевзенко Р. С. Государственная регистрация прав на недвижимое имущество.
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должна возместить другой стороне убытки, 
вызванные задержкой в регистрации сделки. 
Из содержания приведенных норм можно сде-
лать вывод, что отношения по регистрации 
сделки являются гражданско-правовым обя-
зательством (ст. 307 ГК РФ), в силу которого 
одна сторона обязана совершить необходи-
мые действия по регистрации сделки, а другая 
сторона имеет право требовать совершения 
этих действий. Именно такая квалификация 
отношений позволяет объяснить возможность 
взыскания убытков как меру ответственности за 
нарушение обязательства.

Применительно к регистрации права законо-
датель не устанавливает аналогичных общих 
правил, что представляется упущением. Дейст-
вующее законодательство содержит только 
специальные нормы, регулирующие эти отно-
шения. В частности, согласно п. 3 ст. 551 ГК РФ 
в случае, когда одна из сторон уклоняется от 
государственной регистрации перехода права 
собственности на недвижимость, суд вправе 
по требованию другой стороны вынести реше-
ние о государственной регистрации перехода 
права собственности. Сторона, необоснованно 
уклоняющаяся от государственной регистрации 
перехода права собственности, должна воз-
местить другой стороне убытки, вызванные 
задержкой регистрации. В данном случае также 
можно увидеть, что уклонение от государствен-
ной регистрации права влечет возникновение 
ответственности в форме возмещения убыт-
ков, что свидетельствует об обязательственной 
природе отношений сторон сделки по обраще-
нию в государственный орган за регистрацией 
права.

Таким образом, как представляется, обраще-
ние в государственный орган за регистрацией 
права или сделки следует квалифицировать в 
качестве юридической обязанности каждой из 
сторон сделки. Такого же подхода придержива-
ется немецкое законодательство. Так, согласно 
п. 1 § 433 Германского гражданского уложения 
по договору купли-продажи продавец вещи 
обязуется передать вещь покупателю и предо-
ставить ему право собственности на нее.

Если обращение в государственный орган 
является обязательством, то можно ли требо-
вать его исполнения в натуре (ст. 308.3 ГК РФ) в 
случае уклонения от государственной регистра-
ции, а точнее, в случае неисполнении этой обя-
занности? Как представляется, использование 
такого способа защиты права нецелесообразно, 
так как исполнение таких решений будет край-

не затруднительным. По этой причине следует 
согласиться с действующим правилом, согласно 
которому при уклонении стороны от государ-
ственной регистрации по требованию другой 
стороны суд вправе вынести решение о госу-
дарственной регистрации. При рассмотрении 
таких требований суд по существу выполняет 
функции государственного органа, закреплен-
ные в п. 5 ст. 8.1 ГК РФ (см. также п. 62 поста-
новления Пленума Верховного Суда РФ № 10, 
Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 
29.04.2010 № 22 «О некоторых вопросах, возни-
кающих в судебной практике при разрешении 
споров, связанных с защитой права собствен-
ности и других вещных прав»). После вынесе-
ния решения о государственной регистрации 
права или сделки государственная регистрация 
осуществляется государственным органом на 
основании этого решения без проверки обстоя-
тельств, указанных в п. 5 ст. 8.1 ГК РФ. Иными 
словами, государственный орган, приводя в ис-
полнение решение суда, осуществляет «техни-
ческие» действия по внесению записи в реестр.

Возможность осуществления регистрацион-
ных действий не только государственным ор-
ганом, но и судом предусматривается законо-
дательствами других стран. Например, согласно 
ст. 2527 Гражданского кодекса Франции храни-
тель прав на недвижимость или суд, в случае 
обращения к нему, должен убедиться в том, что 
указанное в заявлении право подлежит реги-
страции, что акты, предъявляемые в обоснова-
ние заявления, удовлетворяют предписанным 
формальным требованиям и что лицо, кото-
рому принадлежит право, зарегистрировано в 
соответствии со ст. 2523.

Возможно ли оспаривание записи в реестре 
при недействительности юридического 
основания внесения (негативная 
или позитивная регистрационная система)?

В зависимости от возможности оспаривания 
записи в реестре принято выделять негативную 
и позитивную регистрационные системы. Пер-
вая не допускает оспаривания записи в реестре 
при недействительности юридического основа-
ния внесения и характерна для немецкой реги-
страционной модели. Вторая, напротив, дает 
такую возможность.

Возможность оспаривания записи в реестре 
не следует отождествлять с принципом публич-
ной достоверности реестра. В юридической ли-
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тературе отмечается, что в российских законо-
дательстве, доктрине и судебно-арбитражной 
практике принцип публичной достоверности 
подвергся отождествлению с защитой добро-
совестного приобретателя. Публичная досто-
верность реестра в Германии зиждется на фик-
ции действительности записи даже в случаях 
недействительности оснований ее внесения. 
В качестве примера приводится спор из прак-
тики Верховного суда ФРГ: приобретатель был 
настолько беспечен, что не обратился перед 
совершением сделки к реестру для получения 
выписки, чтобы удостовериться, с кем он име-
ет дело. Впоследствии выяснилось, что хотя на 
момент совершения сделки регистрационная 
запись на имя отчуждателя в реестре имелась, 
однако она была внесена по недействитель-
ному основанию. Тем не менее принцип пуб-
личной достоверности реестра защитил беспеч-
ного приобретателя13.

Приведенное мнение представляется спор-
ным.

Во-первых, принцип публичной достовер-
ности в Германии связан с презумпцией досто-
верности реестра для добросовестного лица 
в силу параграфа 892 «Публичное доверие к 
поземельной книге» Германского гражданско-
го уложения, согласно которому содержание 
поземельной книги признается достоверным 
в отношении лица, которое вследствие совер-
шения сделки приобрело право на земельный 
участок или право, обременяющее это право.

Во-вторых, действующее немецкое зако-
нодательство допускает возможность оспа-
ривания записи в реестре, т.е. основано на 
позитивном принципе. Так, согласно § 894 
«Исправление записи в поземельной книге» 
Германского гражданского уложения, если со-
держание поземельной книги не соответствует 
действительному положению в отношении пра-
ва на земельный участок, либо права, обреме-
няющего это право, либо ограничения права на 

распоряжение, предусмотренного абзацем 1 
§ 892, то лицо, чье право не зарегистрировано, 
либо зарегистрировано неправильно, либо 
нарушено записью о несуществующем обре-
менении или ограничении, может потребовать 
от лица, право которого затронуто, согласия на 
исправление записи в поземельной книге.

В-третьих, как представляется, автором 
ошибочно смешиваются такие элементы реги-
страционной системы, как возможность оспо-
рить запись путем оспаривания основания ее 
внесения (позитивность регистрационной си-
стемы) и принцип публичной достоверности, 
упрощающий установление презумпции добро-
совестности приобретателя14, в зависимость от 
которой в некоторых случаях (например, ст. 302 
ГК РФ) ставится защита его прав.

Следовательно, принцип публичной досто-
верности не затрагивает вопросов возможности 
или невозможности оспаривания записи в рее-
стре путем оспаривания основания ее внесе-
ния, он только определяет случаи, когда приоб-
ретатель имущества считается добросовестным 
с целью защиты его прав, в том числе когда в 
основе реестровой записи недействительная 
сделка.

Таким образом, негативность или позитив-
ность как свойство регистрационной системы 
не следует смешивать с принципом публичной 
достоверности, который является иным право-
вым элементом этой системы.

Выбор между негативной и позитивной 
регистрационными системами необходимо 
делать, отталкиваясь прежде всего от сущно-
сти государственной регистрации, которая есть 
способ укрепления права. Как обоснованно 
указано в юридической науке, «внешний при-
знак права собственности есть укрепление; вну-
тренние признаки или качества, составляющие 
его содержание, суть владение, пользование 
и распоряжение»15. Таким образом, поскольку 
государственная регистрация является только 

13	 Рудоквас А. Д. О влиянии регистрационной системы на оборот недвижимости // Вестник гражданского 
права. 2022. № 1.

14	 «Германское право в § 891 BGB также закрепляет законную презумпцию принадлежности зарегистри-
рованного права указанному в записи лицу (и, наоборот, отсутствия права, прекращенного записью в 
поземельной книге), а в силу абз. 1 § 892 BGB содержание земельной книги признается достоверным в 
отношении лица, которое приобрело право на недвижимость на основании такой записи. В результате 
даже “неправомерно внесенные (в земельную книгу) права существуют; неправомерно не внесенные 
(в нее) права не существуют; в целом: неправильное содержание (запись) земельной книги действует 
как правильное”, если оно не оспорено в порядке, предусмотренном § 894 BGB» (Суханов Е. А. Вещное 
право: научно-познавательный очерк. М. : Статут, 2017).

15	 Победоносцев К. П. Курс гражданского права. М. : Статут, 2002. Ч. 1 : Вотчинные права.
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внешним признаком права собственности, то, 
безусловно, она не может иметь приоритета 
над внутренним его содержанием. По указан-
ной причине государственная регистрация как 
способ укрепления права должна иметь пози-
тивный характер, который не только позволит 
придать внешний знак укрепляемому праву, но 
и обеспечит защитой его содержание.

Достаточно ли записи в реестре для признания 
приобретателя имущества добросовестным 
(принцип публичной достоверности)?

В отличие от ранее рассмотренных элементов 
регистрационной системы принцип публичной 
достоверности обеспечивает охрану законно-
го интереса потенциального покупателя, а не 
собственника недвижимости. Он дает возмож-
ность приобретателю имущества в упрощенном 
порядке отстаивать свою добросовестность. На 
это можно возразить, что предположение о доб-
росовестности приобретателя недвижимости 
вытекает не из принципа публичной достовер-
ности, а из общей гражданско-правовой пре-
зумпции добросовестности и разумности участ-
ников гражданских правоотношений (п. 5 ст. 10 
ГК РФ). Это не совсем так. Принцип публичной 
достоверности значительно трансформирует 
действие этого предположения в пользу приоб-
ретателя недвижимой вещи: с одной стороны, 
приобретателю для того, чтобы считаться доб-
росовестным, достаточно полагаться только на 
данные реестра (он освобожден от совершения 
иных действий, например от предварительного 
осмотра предмета покупки, проверки основа-
ний приобретения недвижимости продавцом 
и т.д.). С другой стороны, презумпция добро-
совестности может быть опровергнута только 
способами, которые прямо указаны в законе.

На таком понимании принципа публичной 
достоверности основаны законодательства 
Германии и России. Согласно § 892 Герман-
ского гражданского уложения содержание 
поземельной книги признается достоверным 
в отношении лица, которое вследствие совер-
шения сделки приобрело право на земельный 
участок или право, обременяющее это право, 
за исключением случаев, когда в поземельную 
книгу внесено возражение в отношении досто-
верности записи либо о недостоверности запи-
си известно приобретателю.

Из приведенной нормы следует, что пре-
зумпция добросовестности приобретате-

ля может быть опровергнута только в двух  
случаях:

— если сделка совершена, несмотря на 
внесенное в поземельную книгу возражение в 
отношении достоверности записи;

— если о недостоверности записи известно 
приобретателю. Следует обратить внимание на 
то, что необходимо именно позитивное знание 
об этом, а не возможность его получения.

Согласно п. 6 ст. 8.1 ГК РФ лицо, указанное 
в государственном реестре в качестве право-
обладателя, признается таковым, пока в уста-
новленном законом порядке в реестр не вне-
сена запись об ином. Зарегистрированное 
право может быть оспорено только в судебном 
порядке. Приобретатель недвижимого имуще-
ства, полагавшийся при его приобретении на 
данные государственного реестра, признается 
добросовестным (ст. 234 и 302), пока в судеб-
ном порядке не доказано, что он знал или дол-
жен был знать об отсутствии права на отчуж-
дение этого имущества у лица, от которого ему 
перешли права на него.

Кроме того, согласно п. 38 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ № 10, Плену-
ма Высшего Арбитражного Суда РФ № 22 от 
29.04.2010 приобретатель не может быть при-
знан добросовестным, если на момент совер-
шения сделки по приобретению имущества 
право собственности в ЕГРП было зарегистри-
ровано не за отчуждателем или в ЕГРП имелась 
отметка о судебном споре в отношении это-
го имущества. В то же время запись в ЕГРП о 
праве собственности отчуждателя не является 
бесспорным доказательством добросовест-
ности приобретателя. Ответчик может быть 
признан добросовестным приобретателем иму-
щества при условии, если сделка, по которой 
он приобрел владение спорным имуществом, 
отвечает признакам действительной во всем, 
за исключением того, что она совершена не-
управомоченным отчуждателем. Собственник 
вправе опровергнуть возражение приобрета-
теля о его добросовестности, доказав, что при 
совершении сделки приобретатель должен был 
усомниться в праве продавца на отчуждение 
имущества.

Из приведенных положений следует, что 
презумпция добросовестности приобретателя 
может быть опровергнута в случаях:

— если он знал или должен был знать об 
отсутствии права на отчуждение этого 
имущества у лица, от которого ему перешли 
права на него;
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— если в ЕГРП имелась отметка о судебном 
споре в отношении этого имущества.

В отличие от немецкого российское право 
не только требует позитивного знания о факте 
отсутствия правомочий на отчуждение вещи, 
но и настаивает на необходимости знания этого 
факта. Однако какая норма возлагает на при-
обретателей имущества обязанность знать, что 
имущество отчуждается неправомочным при-
обретателем, неясно. По этой причине пред-
ставляется правильным исключить из абз. 3 п. 6 
ст. 8.1 ГК РФ словосочетание «или должен был 
знать».

Кроме того, последнее условие опровержи-
мости презумпции добросовестности установ-
лено не законом, а судебным актом, что также 
является законотворческим недостатком, тре-
бующим исправления.

Несмотря на то что наше законодательство 
устанавливает принцип публичной достоверно-
сти реестра, судебная практика его обесценива-
ет. Это выражается в том, что для установления 
добросовестности приобретателя недвижимого 
имущества судам недостаточно, чтобы указан-
ное лицо полагалось только на данные реестра. 
Они требуют от приобретателя иных действий 
по установлению законности основания приоб-
ретения. В качестве примера можно привести 
следующие решения судов:

«Оценивая действия Иванова А. М., связан-
ные с приобретением имущества по договору 
купли-продажи от 05.05.2021, суд пришел к 
выводу о том, что их нельзя признать добро-
совестными.

При этом суд исходил из того, что ответчик 
Иванов А. М. при заключении договора купли-
продажи и указании в нем стоимости предме-
та договора, отличной от реальной стоимости, 
уплаченной Ващинскому А. А. за приобретае-
мые объекты недвижимости, должен был усо-
мниться и принять дополнительные меры для 
проверки обстоятельств, при которых Ващин-
ский А. А. продал спорные помещения.

Также судом указано, что Иванов А. М. не 
был лишен возможности при заключении сдел-
ки купли-продажи от 05.05.2021 определить 

рыночную стоимость нежилых помещений, 
расположенных по адресу: <…>, и выяснить у 
продавца причины продажи данных помеще-
ний ниже их рыночной стоимости и даже када-
стровой стоимости»16.

«Поскольку квартира включена в конкурс-
ную массу в отсутствие к тому законных осно-
вании, финансовый управляющий не мог распо-
рядиться данной квартирой (п. 1 ст. 209 ГК РФ).

В случае проявления Р. минимальной сте-
пени осмотрительности, которая от него тре-
бовалась в сложившейся ситуации, — осмотра 
недвижимости перед заключением сделки — 
он с неизбежностью узнал бы о том, что вла-
дение осуществляется иным, отличным от про-
давца, лицом, и о пороках регистрационной 
записи о восстановлении права собственности 
Д. на квартиру. Поэтому Р. не может считаться 
добросовестным приобретателем. Он, равно 
как и финансовый управляющий, выехавший 
на осмотр квартиры только после ее продажи 
с торгов, не вправе в силу абзаца второго п. 6 
ст. 8.1 ГК РФ обосновывать возражения по 
иску И. ссылками на то, что они разумно пола-
гались на записи государственного реестра о 
правах Д., не зная об их недостоверности.

При таких обстоятельствах следует признать, 
что Р. не приобрел право собственности на 
квартиру (п. 2 ст. 218 ГК РФ)»17.

Таким образом, сложившаяся судебная прак-
тика показывает, что абзац 3 п. 6 ст. 8.1 ГК РФ 
толкуется неверно и, по сути, сведен к общим 
положениям о добросовестности и разумности 
участников гражданских правоотношений (п. 5 
ст. 10 ГК РФ). В связи с этим целесообразно из-
менить указанный абзац, изложив его в следую-
щей редакции: «Для признания приобретателя 
недвижимого имущества добросовестным ему 
достаточно полагаться только на данные госу-
дарственного реестра (ст. 234 и 302), пока в су-
дебном порядке не доказано, что он знал об от-
сутствии права на отчуждение этого имущества 
у лица, от которого ему перешли права на него, 
или на момент совершения сделки имелась 
отметка о возражении лица, соответствующее 
право которого было зарегистрировано ранее».

16	 Определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 16.01.2024 № 41-КГ23-
65-К4 // СПС «КонсультантПлюс». См. также: определение Верховного Суда РФ от 20.12.2017 № 441-
ПЭК16.

17	 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 20.08.2020 № 305-
ЭС19-3996(6) по делу № А40-109856/2017 // СПС «КонсультантПлюс».
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Какой должна быть степень открытости 
государственного реестра (принцип гласности)?

Принцип гласности реестра также является 
элементом, который обеспечивает охрану за-
конного интереса потенциального покупателя, 
а не собственника недвижимости. Он дает воз-
можность приобретателю прав на имущество 
получить информацию (ст. 62 Федерального 
закона «О государственной регистрации недви-
жимости»), которая необходима для соверше-

ния законной сделки с недвижимой вещью. По 
этой причине вопрос об информации, которая 
должна содержаться в государственном рее-
стре, имеет большое значение.

Перечень информации, которую необ-
ходимо указывать в реестре, а также степень 
ее доступности устанавливаются Федераль-
ным законом «О государственной регистрации 
недвижимости» и должны определяться необ-
ходимостью защиты законных интересов при-
обретателей недвижимых вещей.
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Дефектность семейно-правовых актов
Резюме. Основываясь на трудах О. А. Красавчикова и В. Б. Исакова, автор статьи анализирует случаи, ко-
гда участники семейных правоотношений совершают семейно-правовые акты недобросовестно, нарушая 
права иных лиц, что свидетельствует о наличии дефекта в их действиях. Под семейно-правовым актом 
понимается правомерное действие лица, обладающего необходимым объемом семейной дееспособно-
сти, направленное на возникновение, изменение или прекращение семейного правоотношения. Выявле-
ние того или иного дефекта в действиях участников семейных правоотношений позволило разграничить 
фиктивные и мнимые семейно-правовые акты. Так, если лицо пытается прикрыть свои фактические цели, 
используя правовые последствия семейно-правового акта в корыстных интересах, то это говорит о фик-
тивности семейно-правового акта. Под мнимым семейно-правовым актом подразумевается действие, 
совершаемое для вида. Целью данного действия является достижение противоправных, не соответству-
ющих сути нормы правовых последствий, результатом чего является нарушение публичного или частного 
интереса. Разделению фиктивных и мнимых семейно-правовых актов способствуют также разные право-
вые последствия их совершения. Если семейно-правовой акт совершается фиктивно, то это должно влечь 
его недействительность, а возникшее в результате данного действия семейное правоотношение должно 
считаться неустановившимся. В случаях выявления мнимости при совершении семейно-правового акта 
неблагоприятные последствия могут возникнуть в рамках иных, связанных с семейными правоотноше-
ниями. При этом к восстановлению самих семейных правоотношений это привести не может.
Ключевые слова: юридический факт; семейно-правовой акт; дефектный юридический факт; недействи-
тельность; фиктивность; мнимость; семейные правоотношения
Для цитирования: Тихонов А. Н. Дефектность семейно-правовых актов. Lex russica. 2025. Т. 78. № 8. С. 22–
30. DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.022-030

Defects in Family Acts

Andrei N. Tikhonov
The Ural State Law University named after V.F. Yakovlev
Yekaterinburg, Russian Federation

Abstract. Based on the works written by O. A. Krasavchikov and V. B. Isakov, the author of the paper analyzes 
cases when participants of family relations engage in family acts in bad faith, thereby violating the rights of other 
parties, which indicates a defect in their acts. The author defines a family act as a lawful act committed by an 
individual possessing the necessary degree of family legal capacity, aimed at the emergence, modification, or 
termination of a family legal relationship. Identifying specific defects in the acts of participants in family legal 
relations has facilitated the distinction between fictitious and sham family acts. For example, if an individual 
attempts to conceal their true intentions by leveraging the legal consequences of executing a family act for 
personal gain, this suggests the act is fictitious. In the context of family law, a fictitious family act is understood 
as an act performed for appearances only. The objective of such an act is to achieve unlawful legal consequences 
that do not align with the essence of the legal norm, resulting in the violation of either public or private interests. 
The differentiation between fictitious and simulated family acts is further supported by the varying legal 
consequences that arise from their performance. If a family act is conducted in a fictitious manner, it should lead 
to its invalidity, and the resulting familial legal relationship should be deemed non-existent. In instances where 
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the simulation of a family act is detected, adverse consequences may arise within other legal contexts related to 
family law. However, such findings cannot restore the original family legal relationships.
Keywords: legal fact; family act; defective legal fact; invalidity; fictitiousness; ostensible nature; family legal 
relationships
Cite as: Tikhonov  AN. Defects in Family Acts. Lex russica. 2025;78(8):22-30. (In Russ.). DOI: 10.17803/1729-
5920.2025.225.8.022-030

В науке отмечается родственная связь се-
мейного права с гражданским. Гражданское 
право является материнской отраслью по отно-
шению к семейному1, что позволяет использо-
вать гражданско-правовые подходы к понима-
нию тех или иных семейно-правовых категорий. 
В соответствии со ст. 10 ГК РФ гражданские пра-
ва должны осуществляться разумно и добро-
совестно. Пункт 5 данной статьи закрепляет, 
что добросовестность участников гражданских 
правоотношений и разумность их действий 
предполагаются. Согласно п. 1 постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 
№ 25 при оценке действий сторон как добро-
совестных или недобросовестных следует ис-
ходить из поведения, ожидаемого от любого 
участника гражданского оборота, который учи-
тывает права и законные интересы другой сто-
роны, содействует ей, в том числе в получении 
необходимой информации. В науке граждан-
ского права под добросовестностью разумеется 
стремление субъекта к правомерности своего 
поведения, его социальной безвредности, юри-
дической безупречности способа достижения 
поставленной цели2.

В соответствии с п. 1 ст. 1 СК РФ семейные 
отношения должны строиться на чувствах вза-
имной любви и уважения, взаимопомощи и 
ответственности перед семьей всех ее членов. 
Согласно ст. 5 СК РФ осуществление членами 
семьи своих прав и исполнение ими своих обя-
занностей не должны нарушать права, свободы 
и законные интересы других членов семьи и 
иных граждан. Несмотря на отсутствие прямо-
го указания в семейном законодательстве на 
добросовестность как основу построения отно-
шений между членами семьи, она предполага-
ется. Злоупотребление правом как правовое 
явление тесно связано с добросовестностью. 
Злоупотребляя своими субъективными права-

ми, участник правоотношения всегда действует 
недобросовестно.

Характерны для недобросовестного пове-
дения, во-первых, то, что в процессе осуще-
ствления своего субъективного права лицо 
причиняет вред (личности, обществу, государ-
ству), во-вторых, то, что осуществление лицом 
конкретного субъективного права вступает 
в противоречие с его назначением3. Формы 
недобросовестного поведения различны. К од-
ной из таких форм можно отнести поведение 
участников семейных отношений, действующих 
внешне в рамках нормы закона, но с целью 
достижения иного результата, нарушающего 
частный или (и) публичный интерес. Речь идет 
о заключении фиктивного брака, мнимом раз-
воде, а также о иных случаях неправомерного 
поведения участников семейных правоотно-
шений.

Отличает семейные правоотношения то, 
что основанием их возникновения является 
юридический состав, т.е. определенный набор 
юридических фактов, необходимый для наступ-
ления предусмотренных законом последствий. 
Семейно-правовые акты, как правило, занима-
ют ключевое место в юридических составах, так 
как они определяют сущность семейного право-
отношения. К основаниям отграничения семей-
но-правовых актов от иных юридических актов 
относится сфера их применения, а также их на-
правленность4. Семейно-правовой акт можно 
охарактеризовать как правомерное действие 
лица, обладающего необходимым объемом 
семейной дееспособности, направленное на 
возникновение, изменение или прекращение 
семейного правоотношения.

Когда семейно-правовые акты совершаются 
участниками семейных правоотношений не-
добросовестно, это свидетельствует о наличии 
в их действии определенного дефекта. В част-

1	 Яковлев В. Ф. Избранные труды. М. : Статут, 2012. Т. 2 : Гражданское право: история и современность. 
Кн. 1. С. 735.

2	 Малиновский А. А. Злоупотребление субъективным правом (теоретико-правовое исследование). М., 
2007. С. 189.

3	 Малиновский А. А. Указ. соч. С. 107–108.
4	 Красавчиков О. А. Категории науки гражданского права. М. : Статут, 2017. Т. 2. С. 206.
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ноправовой науке отмечается, что в случаях, ко-
гда недостатки юридического факта обнаружи-
вают себя после наступления вызванных таким 
юридическим фактом последствий, это должно 
влечь соответствующие правовые последствия. 
«Для описания обстоятельства, с которым как 
с юридическим фактом связались правовые 
последствия, однако обнаружилось отсутствие 
или повреждение в нем определенных элемен-
тов или иное несоответствие установленным 
в законе требованиям, и используют понятие 
“дефектный юридический факт”»5.

О дефектности юридического факта можно 
вести речь в случаях, когда «его признаки не со-
ответствуют модели, закрепленной в гипотезе 
юридической нормы»6. В науке гражданского 
права предлагается два критерия дефектности 
юридического факта: юридический и социаль-
ный7. Так, семейно-правовой акт, совершенный 
в иных, не предусмотренных законом целях, 
дефектен именно в силу социального содер-
жания, хотя он может соответствовать всем 
необходимым формально-юридическим тре-
бованиям.

В случаях, когда лица совершают действия 
(семейно-правовые акты), преследуя иные, 
не соответствующие предписаниям норм 
цели, следствием установления данного об-
стоятельства должно быть признание такого 
семейно-правового акта фиктивным. Под 
«фиктивностью» как правовой категорией под-
разумевается свойство определенного дейст-
вия (юридического факта), которое отражает 
внутреннюю волю лица, его совершающего.

Категория «фиктивность» была закреплена 
законодателем в Основах законодательства 
Союза ССР и союзных республик о браке и 
семье от 27.06.1968. В правовой науке пред-
лагаются разные подходы к пониманию фик-
тивности. По мнению Н. Н. Тарусиной, «фик-
тивное правовое состояние есть отношение 
(действие, положение), по форме полностью 
соответствующее требованиям закона, но по 

содержанию противоречащее ему. Чаще всего 
оно не отвечает целевому назначению того пра-
вового отношения или действия, форма кото-
рого используется. Следовательно, фиктивное 
семейно-правовое состояние — результат не-
законного приема, использованного недобро-
совестной стороной (сторонами). Этот прием 
заключается в осуществлении предоставленных 
законом правомочий в целях, явно не соот-
ветствующих их содержанию и социальному 
назначению (создание семьи, воспитание ре-
бенка, уравнение материального положения 
детей, прекращение супружеских отношений 
ввиду их необратимого распада)»8. По мнению 
Н. А. Темниковой, «фиктивность семейных фак-
тов и состояний представляет собой правонару-
шение»9. Ныне действующее семейное законо-
дательство использует понятие «фиктивность» 
только в качестве одного из оснований при-
знания брака недействительным. Фиктивный 
брак лишь внешне соответствует браку: юри-
дические последствия, на достижение которых 
были направлены действия лиц, не связаны с 
созданием семьи. Совершая действие «фик-
тивно», лицо пытается прикрыть свои факти-
ческие цели, используя правовые последствия 
семейно-правового акта в корыстных целях. 
Порок воли и влечет за собой признание брака 
недействительным.

Основываясь на юридическом значении 
дефекта в юридическом факте В. Б. Исаков вы-
делят такую их разновидность, как недействи-
тельность. «Этот тип дефектности заключается 
в том, что фактическая предпосылка возникает 
с существенными нарушениями, при которых 
невозможно наступление правовых послед-
ствий»10. Одним из видов последствий установ-
ления дефектности юридического факта может 
быть санкция недействительности11. Под санк-
цией недействительности понимается ситуация, 
«при которой юридическое действие призна-
ется недействительным, стороны приводятся в 
состояние до совершения такого действия либо 

5	 Филиппова С. Ю. Юридические действия как юридические факты в российском гражданском праве : 
дис. … д-ра юрид. наук. М., 2021. С. 150.

6	 Исаков В. Б. Юридические факты в советском праве. М., 1984. С. 116.
7	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 116.
8	 Тарусина Н. Н. О фиктивных семейно-правовых состояниях // Правоведение. 1983. № 2. С. 84.
9	 Темникова Н. А. Фиктивность в семейном праве // Вестник Омского университета. Серия «Право». 2017. 

№ 4 (53). С. 106.
10	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 120.
11	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 125.
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длящийся эффект действия прекращается на бу-
дущее время»12. Это и происходит, например, в 
случаях установления фиктивности вступления 
в брак.

Еще одним примером может служить слу-
чай фиктивности установления отцовства. Так, 
статья 48 СК РФ предусматривает возмож-
ность добровольного установления отцовства 
лица, не состоящего в браке с матерью ребен-
ка. К элементам юридического состава роди-
тельского правоотношения будут относиться: 
волеизъявление отца принять на себя права 
и обязанности родителя (семейно-правовой 
акт), согласие матери ребенка (юридический 
акт) и регистрация волеизъявления отца (ад-
министративный акт). Если лицо изъявляет 
желание принять на себя права и обязанности 
отца, не имея намерения выполнять функции 
родителя, используя возникшее родительское 
правоотношение, например, в целях получе-
ния гражданства РФ в упрощенном порядке, 
такое действие нельзя признать правомер-
ным и собственно семейно-правовым актом. 
Как отмечал О. А. Красавчиков, «юридический 
акт, которым нарушаются предписания норм 
права, не может породить те последствия, на 
которые он направлен, а следовательно, и рас-
сматриваться в качестве юридического акта в 
собственном смысле этого слова»13. Отцовство, 
установленное лицом не в целях установления 
семейно-правовой связи с ребенком, должно 
быть признано недействительным.

Для определения фиктивности семейно-
правового акта устанавливаются фактические 
цели, которые преследовало лицо. Когда воле-
изъявление отца имеет целью достижение юри-
дических последствий, не связанных с осуще-
ствлением родительских прав, такое отцовство 
должно признаваться юридически не существо-
вавшим, т.е. не порождающим прав и обязан-
ностей. Родительское правоотношение должно 
быть признано неустановившемся. Действия, 
направленные на добровольное установление 
отцовства, вступление в брак, усыновление, 
принятие опеки и попечительства, совершае-
мые не в целях установления семейно-право-
вых связей, предлагается относить к фиктивным 
семейно-правовым актам.

В рамках рассмотрения фиктивных семей-
но-правовых актов следует уделить внимание 
сходным правовым явлениям. Так, в случаях, 
когда лица расторгают брак в целях сокрытия 
имущества или иных противоправных целях, 
речь может идти о мнимом разводе. В науке 
отмечается, что расторжение брака при фак-
тически сохраняющихся семейно-бытовых 
отношениях позволяет, в частности, обходить 
гражданам «требования антикоррупционного 
законодательства в части конфликта интересов, 
сохранять право на получение субсидий и иных 
форм правовых преимуществ, распространяю-
щихся на семьи с детьми»14. При этом авторы 
определяют подобного рода действия как об-
ход закона, используя термин «фиктивный раз-
вод». В целях отграничения сходных правовых 
явлений предлагается применять термин «мни-
мый развод». Под мнимым разводом понима-
ется ситуация, при которой действия (семейно-
правовые акты) совершаются членами семьи 
для вида. Когда супруги злоупотребляют сво-
ими семейными правами в целях нарушения 
прав других граждан или публичного интереса, 
причем внешне их действия соответствуют бук-
ве закона, но не его духу, совершаемые супру-
гами семейно-правовые акты по юридической 
природе близки к конструкции обхода закона.

В науке выделяются следующие специфи-
ческие черты, присущие обходу закона: это 
формально-правомерное действие, субъект 
избирает внешне законные способы реализа-
ции права; его цель — удовлетворение, как пра-
вило, личных интересов, получение какой-либо 
выгоды, наживы, а также уклонение субъекта 
от правовых последствий путем совершения 
разрешенных сделок; поведение субъектов не 
нарушает правовых предписаний, но противо-
речит основным началам гражданского права 
(добросовестности, разумности, справедливо-
сти); правило (норма закона) формально не 
нарушается, но при этом преследуется цель, 
противная закону; причинение вреда не явля-
ется обязательным условием обхода закона, 
но может ему сопутствовать; осознание лицом 
этого действия как направленного на недобро-
совестное получение выгоды, иных преиму-
ществ; поведение субъекта отклоняется от до-

12	 Филиппова С. Ю. Указ. соч. С. 162.
13	 Красавчиков О. А. Указ. соч. С. 171.
14	 Баранов В. М., Репьев А. Г. Общеправовой феномен «обход закона»: понятие и соотношение со смеж-

ными явлениями // Вестник Университета прокуратуры Российской Федерации. 2023. № 5 (97). С. 44.
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пустимого процесса реализации нормы через 
создание ситуаций ее обхода15.

Мнимый развод (мнимый семейно-право-
вой акт) можно охарактеризовать как внешне 
правомерное действие, т.е. формально отве-
чающее требованиям правовых норм, но целью 
которого является достижение противоправ-
ных, не соответствующих сути нормы право-
вых последствий. Это действие осознанное, 
направленное на конкретный правовой резуль-
тат, следствием которого будет нарушение пуб-
личного и (или) частного интереса. В рамках же 
фиктивного брака совершаемые семейно-пра-
вовые акты подменяют собой другие действия, 
целью которых является правовой результат, 
не связанный с созданием семьи. Незаконен 
прежде всего избранный способ достижения 
лицами поставленной цели. Вступая в брак фик-
тивно, лицо или лица используют конструкцию 
брака в корыстных интересах, скрывая свои 
истинные цели, добиваясь при этом правового 
результата, предусмотренного законом. Фик-
тивный брак порождает личные неимуществен-
ные и имущественные последствия до момента 
признания его недействительным в судебном 
порядке.

К супружеским правам и обязанностям, 
которые порождает фиктивный брак, стороны 
относятся безразлично. В случаях мнимого раз-
вода стороны преследуют цель избежать преду-
смотренных законом последствий нахождения 
в браке. Действия супругов направлены на фор-
мальное прекращение личных неимуществен-
ных и имущественных прав. Несмотря на совер-
шение супругами действий (семейно-правовых 
актов), направленных на прекращение брачных 
правоотношений, к фактическому распаду се-
мьи это не ведет. Подтверждением мнимости 
развода являются такие устанавливаемые суда-
ми обстоятельства, как совместное проживание 
и ведение хозяйства, совместное использова-
ние имущества, совместное осуществление 
родительских прав и др. Так, согласно опреде-
лению Арбитражного суда Свердловской обла-
сти от 01.07.2022 по делу № А60-64967/201916 
были установлены следующие имеющие юри-
дическое значение факты: совместное ведение 

хозяйства бывшими супругами, в том числе 
совместный отдых, совместное проживание 
бывшего супруга с семьей после прекращения 
брака при наличии возможности проживания 
по месту регистрации, что подтверждалось 
пояснениями свидетелей и актами, составлен-
ными судебными приставами-исполнителями, 
совместное использование личного имущества, 
так, бывший супруг был допущен к управлению 
автомобилем, вписан в страховой полис, име-
лись штрафы.

Расторгая брак для вида, супруги понимают 
и желают наступления правовых последствий, 
которые влечет за собой прекращение брака. 
Целью их действий является достижение пра-
вового результата, предусмотренного законом, 
но она не соответствует применяемой норме 
по духу. Следовательно, мнимый развод пред-
ставляет собой дефектный семейно-правовой 
акт в силу его несоответствия смыслу правовой 
нормы.

С некоторыми уточнениями, к мнимым се-
мейно-правовым актам можно отнести дейст-
вия лиц, описанные в п. 29 постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ от 16.05.2017 № 16 
«О применении судами законодательства при 
рассмотрении дел, связанных с установлением 
происхождения детей»17. Согласно указанным 
разъяснениям, если оспаривание отцовства ма-
терью либо опекуном (попечителем) ребенка 
не отвечает интересам самого ребенка, в соот-
ветствующем иске может быть отказано. При 
вынесении решения судами должны учиты-
ваться такие обстоятельства, как отсутствие тре-
бований об установлении отцовства в отноше-
нии генетического отца ребенка; длительность 
семейных отношений, сложившихся между 
ребенком и лицом, записанным в качестве его 
отца; наличие устойчивой эмоциональной при-
вязанности ребенка к этому лицу; намерения 
данного лица, записанного в качестве отца ре-
бенка, продолжать воспитывать этого ребенка и 
заботиться о нем как о своем собственном и др.

При наличии вышеуказанных обстоятельств 
семейно-правовой акт, направленный на пре-
кращение юридической связи с лицом, запи-
санным в качестве отца ребенка, совершается в 

15	 Захарова О. Е. Обход закона как форма злоупотребления правом по российскому и германскому граж-
данскому законодательству: сравнительно-правовой анализ  : дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 
2022. С. 75–76.

16	 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 20.02.2023 № Ф09-1324/21 по делу № А60-
64967/2019 // СПС «КонсультантПлюс».

17	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2017. № 7.
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целях, явно не отвечающих интересам ребенка, 
нарушая его права. Описываемый семейно-
правовой акт — внешне правомерное дейст-
вие, т.е. формально отвечающее требованиям 
закона, но целью данного действия является 
достижение не соответствующих сути нормы 
правовых последствий. Фактической целью 
описываемого действия является нарушение 
частного интереса. Следовательно, семейно-
правовой акт, направленный на прекращение 
юридической связи отца с ребенком, нарушаю-
щий права обоих, может быть отнесен к мни-
мым.

Согласно ст. 27 СК РФ последствием установ-
ления факта, что лица вступили в брак фиктив-
но, будет признание такого брака юридически 
не существовавшим. Семейное законодатель-
ство предусматривает имущественные и не-
имущественные последствия признания брака 
недействительным, в том числе возможность 
компенсации лицу, чьи права нарушены таким 
браком, причиненного ему материального и 
морального вреда. Подобные неблагоприятные 
последствия предусмотрены в случаях, когда 
опекун или попечитель не исполняют надлежа-
щим образом возложенные на них обязанно-
сти, используя свой статус в корыстных целях. 
Последствием установления данных обстоя-
тельств, согласно ст. 39 ГК РФ, будет отстране-
ние опекуна (попечителя) от выполнения ими 
соответствующих обязанностей.

В соответствии со ст. 26 Федерального зако-
на от 24.04.2008 № 48‑ФЗ «Об опеке и попечи-
тельстве» опекуны (попечители) будут нести 
предусмотренную законом ответственность за 
вред, причиненный личности или имуществу 
подопечного. В целях обеспечения защиты и 
восстановления нарушенных прав лиц — участ-
ников семейных правоотношений подобные 
меры могли бы быть распространены и на иные 
случаи совершения фиктивных семейно-пра-
вовых актов в отношении стороны, чьи права 
были нарушены. Действия, фиктивно направ-
ленные на добровольное установление отцов-
ства, вступление в брак, усыновление, принятие 
опеки и попечительства, должны влечь сход-
ные правовые последствия. У добросовестного 
участника семейных правоотношений, чьи пра-
ва нарушены фиктивным семейно-правовым 
актом, должна быть возможность восстановить 

свое нарушенное право путем компенсации 
причиненного ему материального и мораль-
ного вреда.

В частноправовой науке отмечается, что 
применение недействительности как санкции 
должно быть возможно только в четко опреде-
ленных рамках. Преимущественно как санкция 
недействительность применяется на стадии 
формирования правовой связи в отношении 
правообразующих юридических фактов. Когда 
правовые последствия уже наступили, законо-
датель применяет данную санкцию в строго 
ограниченных случаях. Это связано с тем, что в 
ином варианте последствием применения санк-
ции недействительности явилось бы возникно-
вение уже прекратившегося правоотношения18. 
В ситуации мнимого развода речь может идти о 
сокрытии или выводе имущества, что влечет за 
собой нарушение прав третьих лиц.

Следовательно, требуется соответствующая 
реакция на это со стороны правоприменителя. 
Реакция на дефектность юридических фактов 
или составов может быть различной. К одной 
из разновидностей юридической реакции на 
дефектность юридического факта В. Б. Исаков 
относил «появление или отпадение прав и обя-
занностей в других правоотношениях»19. Автор 
объяснял это тем, что «в силу системной связи 
правовых отношений дефектность фактическо-
го состава одного правоотношения не безраз-
лична для нормального осуществления иных 
правовых связей»20. Так, правовые последствия 
фиктивности брака и мнимого развода имеют 
ряд существенных различий. Фиктивность бра-
ка влечет его недействительность, т.е. такой 
брак признается юридически не существовав-
шим, а брачное правоотношение — неустано-
вившимся.

Установление факта мнимости развода не 
может привести к восстановлению брака, так как 
это будет противоречить принципам построения 
брачных отношений. В частности, принцип доб-
ровольности брачного союза предполагает, что 
никто не может быть принужден к вступлению в 
брак, а также никто не может находиться в бра-
ке, не имея соответствующей воли на это. В ка-
честве общего последствия установления факта 
злоупотребления гражданами своими правами 
пункт 2 ст. 10 ГК РФ предусматривает отказ суда, 
арбитражного суда или третейского суда с уче-

18	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 125.
19	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 128.
20	 Исаков В. Б. Указ. соч. С. 128.
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том характера и последствий допущенного зло-
употребления в защите принадлежащего лицу 
права полностью или частично.

По этому же пути идет судебная практика в 
случаях выявления мнимости развода21. В опи-
сываемых ситуациях суды при установлении 
мнимости развода применяют неблагоприят-
ные правовые последствия к недобросовест-
ным бывшим супругам, отказывая им в защите 
права. Согласно точке зрения В. А. Микрюкова, 
«представляется возможным сохранять валид-
ность развода, а побочный неправомерный 
(обходящий закон) результат, на который в об-
ход был направлен расчет фиктивного поведе-
ния супругов, может быть признан нелегитим-
ным»22. С учетом вышесказанного выявление 
факта мнимости развода влечет неблагоприят-
ные последствия для лиц, его совершивших, в 
рамках иных правовых отношений, при этом на 
правовой статус самих бывших супругов данное 
обстоятельство влияния не оказывает.

К иным видам недобросовестного поведе-
ния участников семейных правоотношений 
можно отнести случаи, когда права участников 
семейных отношений нарушаются вследствие 
несовершения действий, направленных на уста-
новление семейно-правовой связи. Речь идет, 
в частности, о случаях, когда родители не обра-
щаются в органы загса с совместным заявлени-
ем об установлении отцовства. Причины оди-
нокого родительства могут быть различными, 
например, отцовство может не устанавливаться 
в целях получения от государства мер поддерж-
ки, предусмотренных для одиноких родителей, 
а также мать может отказываться устанавли-
вать отцовство «из-за боязни подвергнуться 
судебной процедуре (в большей или меньшей 
степени, но некомфортной), неуверенности в 
отцовстве конкретного мужчины, наконец, в 
связи с сознательным исключением какого бы 
то ни было отцовства и последующего вмеша-
тельства в воспитание ребенка»23.

Когда отсутствие записи об отце является 
следствием бездействия родителей или одного 

из них, это нарушает права ребенка знать своих 
родителей и иных родственников, получать с 
их стороны заботу, воспитание и содержа-
ние. Несовершение действий, направленных 
на установление юридической связи с отцом 
ребенка, в условиях отсутствия объективных 
причин должно рассматриваться как противо-
правное бездействие. Например, объектив-
ной причиной невнесения сведения об отце 
ребенка могут быть случаи рождения ребенка 
одинокой женщиной при применении методов 
искусственной репродукции человека. Законом 
должным образом не обеспечивается обязан-
ность установить юридическую связь ребенка с 
отцом путем подачи соответствующего заявле-
ния в органы загса.

Согласно ст. 51 СК РФ, если мать ребенка в 
браке не состоит, совместное заявление роди-
телей отсутствует, сведения об отце вносятся 
по указанию матери. При этом причины, по 
которым запись об отце не вносится, никем не 
устанавливаются. В частноправовой науке юри-
дические действия принято разграничивать по 
форме их проявления на положительные и от-
рицательные. К положительным относятся изъ-
явления воли, находящие выражение в разных 
формах активного поведения лица.

Содержанием отрицательных волеизъявле-
ний является бездействие24. К отрицательным 
волеизъявлениям О. А. Красавчиков относил та-
кие группы, как «неправомерное бездействие — 
упущение» и «правомерное бездействие — 
молчание»25. Характерным моментом для 
первой группы с правовой точки зрения являет-
ся то, что в каждом отдельном случае юридиче-
ская значимость неправомерного бездействия 
как юридического факта возникает только при 
наличии прямого указания в нормах права на 
обязанность совершить известное юридическое 
действие. Как отмечается в науке, правомерное 
бездействие может быть при отсутствии обязан-
ности действовать, в случаях противоправного 
бездействия должна быть установленная обя-
занность действовать определенным образом26.

21	 Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 20.02.2023 № Ф09-1324/21 по делу № А60-
64967/2019.

22	 Микрюков В. А. Пределы аналогии в установлении правовых последствий фиктивного развода // Lex 
russica. 2024. Т 77. № 6. С. 53.

23	 Тарусина Н. Н. Одинокое материнство как социально-правовое явление // Журнал российского права. 
2022. Т. 26. № 7. С. 76.

24	 Красавчиков О. А. Указ. соч. С. 153.
25	 Красавчиков О. А. Указ. соч. С. 154.
26	 Филиппова С. Ю. Указ. соч. С. 87.
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При этом автором разграничиваются такие 
юридические факты, как упущение и отрица-
тельные факты, в частности, указывается на то, 
что «упущение есть форма выражения воли 
в установленных законом случаях, при этом 
сама воля формируется в обычном порядке и 
составляет субъективную сторону юридиче-
ского действия, а значит — само это действие 
всё же есть, тогда как отрицательный факт — 
это обстоятельство, которого не существует»27. 
С учетом внешнего проявления воли участни-
ков семейных правоотношений несовершение 
семейно-правового акта, предусмотренного 
требованиями норм права, предлагается квали-
фицировать как неправомерное бездействие — 
упущение. В связи с этим отсутствие действий, 
направленных на установление отцовства, со 
стороны родителей ребенка свидетельствует 
о неправомерном бездействии — упущении, 
иными словами, об отсутствии положительного 
изъявления воли в условиях наличия обязан-
ности ее выразить. 

В обсуждаемых случаях можно утверждать, 
что родители ребенка или один из них осо-
знают правовые последствия своего бездейст-
вия и желают их наступления. Следовательно, 
когда законом предусматривается обязанность 
совершения семейно-правового акта несовер-
шение предусмотренных законом действий 
должно рассматриваться как правонаруше-
ние. В науке противоправность поступка, акта 
рассматривается в качестве крайней формы 
его дефектности28. При этом дефектность юри-
дического факта не тождественна противо- 
правности.

В рамках классификации юридических фак-
тов по волевому признаку случаи уклонения 
от совершения предусмотренных законом 
действий участниками семейных отношений 
следует относить к неправомерным действиям 
в форме бездействия. В ситуациях, когда зако-
ном предусмотрена обязательность соверше-
ния семейно-правового акта, отсутствие соот-
ветствующего действия следует расценивать 
как неправомерное бездействие — упущение. 
Последствием выявления факта несовершения 
предусмотренного законом семейно-правового 
акта (неправомерного бездействия — упуще-
ния) должно быть принятие мер, направленных 
на восстановление нарушенных прав участни-
ков семейных правовых отношений. С учетом 
того что уклонение от совершения действий по 
установлению юридической связи с одним из 
родителей может нарушать интересы не только 
ребенка и его родителя, но иных членов семьи, 
видится правильной выработка механизма, по-
зволяющего таких случаев избежать. Установ-
ление происхождения ребенка от конкретных 
родителей является юридической фиксацией 
объективного факта — кровной связи. Вариант 
преодоления вышеназванных случаев видится, 
например, в возложении обязанности на орган 
опеки и попечительства проверить причины 
невнесения записи о родителе в книгу записей 
рождений. Если невнесение записи не вызвано 
объективными причинами, запись о родителе 
может быть внесена на основании судебного 
акта. В интересах несовершеннолетнего с соот-
ветствующим иском могут обратиться как про-
курор, так и орган опеки и попечительства.
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Быть или не быть институту привлечения 
в качестве обвиняемого
Резюме. Привлечение лица в качестве обвиняемого в уголовном судопроизводстве Российской Федера-
ции представляет собой центральный этап предварительного следствия, которому российская процессу-
альная доктрина традиционно придает большое, многоаспектное правовое значение. Однако современ-
ное развитие уголовного процесса и связанные с ним научные исследования в значительной степени 
поколебали, казалось бы, незыблемые позиции института привлечения лица в качестве обвиняемого, 
поставили под сомнение его ключевую роль в структуре досудебного производства, что породило в науч-
ной среде дискуссию о необходимости кардинальной реорганизации процедуры выдвижения и предъ-
явления публичного уголовного обвинения. В статье рассмотрена и поддержана позиция сторонников 
упразднения института привлечения в качестве обвиняемого как излишней, во многом формальной, не-
оправданно усложняющей досудебное производство процедуры, не отвечающей интересам правосудия. 
Автор анализирует и опровергает доводы, относящиеся к противоположной точке зрения, приводит до-
полнительные аргументы в пользу переноса момента предъявления лицу обвинения на заключительный 
этап предварительного расследования уголовного дела. Предлагается формулировать обвинительный 
тезис однократно в итоговом документе (обвинительном заключении, акте, постановлении) на основе 
полной и всесторонней оценки всей сформированной доказательственной базы и предъявлять лицу 
выдвинутое против него обвинение только в окончательном виде после утверждения его прокурором.
Ключевые слова: уголовное дело; досудебное производство; предварительное следствие; обвиняемый; 
привлечение в качестве обвиняемого; предъявление обвинения; обвинительное заключение
Для цитирования: Бурмагин С. В. Быть или не быть институту привлечения в качестве обвиняемого. Lex 
russica. 2025. Т. 78. № 8. С. 31–41. DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.031-041

To Be or Not to Be: The Institution of Charging  
with the Crime as the Accused

Sergei V. Burmagin
Kutafin Moscow State Law University (MSAL)
Moscow, Russian Federation

Abstract. Charging an individual with a crime as the accused in the criminal proceedings of the Russian Federation 
constitutes a central stage of the preliminary investigation, to which the Russian procedural doctrine traditionally 
attributes significant, multifaceted legal importance. However, the evolution of criminal procedure, along with 
related scholarly studies, has considerably challenged what appeared to be the immutable positions of the 
institution of charging with a crime, questioning its pivotal role within the structure of pretrial proceedings. This 
has sparked a discussion within the academic community regarding the necessity for a radical reorganization 
of the procedure for initiating and presenting public criminal charges. The study examines and supports the 
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approach of proponents advocating for the abolition of charging with the crime as the accused, arguing that it 
is superfluous, largely formal, and unjustifiably complicates the pretrial procedure, failing to serve the interests 
of justice. The author analyzes and refutes arguments pertaining to the opposing viewpoint, while presenting 
additional rationale supporting the transfer of the moment of presenting charges to the final stage of the 
preliminary investigation in a criminal case. It is proposed that the prosecutorial thesis be formulated once in the 
final document (indictment, act, or resolution) based on a comprehensive and thorough evaluation of the entire 
assembled evidentiary basis. The charges against an individual should be presented solely in their finalized form, 
subsequent to the approval by the prosecutor.
Keywords: criminal case; pre-trial procedure; preliminary investigation; accused; charging with a crime as an 
accused; formal accusation; indictment
Cite as: Burmagin SV. To Be or Not to Be: The Institution of Charging with the Crime as the Accused. Lex russica. 
2025;78(8):31-41. (In Russ.). DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.031-041

Введение

Институт привлечения в качестве обвиняемого 
неизменно рассматривается в отечественной 
доктрине уголовно-процессуального права как 
значимый, ключевой этап уголовного судопро-
изводства1. В состязательном судопроизводстве, 
каковым по Конституции РФ и УПК РФ является 
российский уголовный процесс, предъявление 
обвинения представляет собой один из важней-
ших актов производства по уголовному делу, 
неотъемлемый элемент его структуры, без кото-
рого всё производство становится беспредмет-
ным, а следовательно, и бесцельным.

Вопросы регламентации и практической 
реализации деятельности по формированию, 
предъявлению и изменению уголовного обви-
нения всегда были важны для науки уголовно-
процессуального права, но на современном 
этапе развития уголовного судопроизводства 
проблема оптимизации данных процедур в со-
ответствии с новыми правовыми требованиями 
и правоприменительными реалиями в значи-
тельной степени актуализирована и привлекает 
к себе повышенное внимание как в научной сре-
де, так и со стороны практических работников.

С советских времен основным способом 
предъявления (выдвижения) уголовного обви-

нения остается процедура привлечения лица 
в качестве обвиняемого (гл. 23 УПК РФ), обя-
зательная для предварительного следствия 
и факультативная для расследования дела в 
форме дознания, в рамках которого применя-
ется только при особых условиях (ч. 3 ст. 224 
УПК РФ). Другой, предусмотренный УПК РФ и 
закрепившийся на практике способ предъявле-
ния официального обвинения — его оформле-
ние и предъявление лицу в виде завершающего 
расследование уголовного дела обвинительно-
го документа: обвинительного акта или обвини-
тельного постановления.

В ходе научной дискуссии относительно со-
вершенствования порядка предъявления обви-
нения по уголовному делу фактически постав-
лен и обсуждается вопрос, быть или не быть 
институту привлечения в качестве обвиняемо-
го в том виде, в каком он встроен в структуру 
предварительного следствия по УПК РФ. Мне-
ния ученых-процессуалистов по данной пробле-
матике сводятся к трем возможным вариантам 
решения данного вопроса: 1) сохранение суще-
ствующей процедуры привлечения в качестве 
обвиняемого в неизменном виде2; 2) полная 
ликвидация данного института и выдвижение 
(предъявление) обвинительного тезиса исклю-
чительно посредством обвинительного заклю-

1	 См.: Курс уголовного процесса / под ред. Л. В. Головко. М. : Статут, 2017. С. 732 ; Гриненко А. В. Привле-
чение в качестве обвиняемого, предъявление обвинения и допрос обвиняемого по законодательству 
Российской Федерации и иных государств — членов СНГ // Вестник экономической безопасности. 2019. 
№ 1. С. 34 ; Биляев В. А., Чухраев Д. А. К вопросу о совершенствовании института привлечения лица в 
качестве обвиняемого // Ученые записки Крымского федерального университета имени В.И. Вернад-
ского. Юридические науки. 2021. Т. 7 (73). № 1. С. 185.

2	 См.: Цветков Ю. А. Привлечение в качестве обвиняемого — кульминация следственной идеи // Уго-
ловное судопроизводство. 2022. № 1. С. 17–21 ; Химичева О. В. Институт привлечения в качестве обви-
няемого в контексте совершенствования досудебного производства  // Законы России: опыт, анализ, 
практика. 2023. № 7. С. 36–42.
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чения3; 3) частичная реорганизация порядка 
предъявления обвинения, предполагающая 
перенос процедуры вынесения постановления 
о привлечении в качестве обвиняемого на за-
ключительный этап расследования уголовного 
дела4. Попробуем разобраться, выполняет ли 
институт привлечения в качестве обвиняемого 
отведенную ему в досудебном производстве 
роль и насколько он приемлем для современ-
ного российского судопроизводства.

Утрата былого значения процедуры привлечения 
в качестве обвиняемого и возможные 
последствия ее упразднения

В качестве аргументов за сохранение института 
привлечения в качестве обвиняемого обычно 
приводится его социально-правовое и процес-
суальное значение, которое на протяжении 
десятилетий традиционно признавалось оте-
чественной доктриной уголовного процесса, 
хрестоматийно освещается в любом учебнике 
по уголовно-процессуальному праву и сводится 
в основном к следующему. Акт привлечения в 
качестве обвиняемого, во-первых, обусловли-

вает направление и границы дальнейшего про-
изводства по уголовному делу: конкретизирует, 
персонифицирует уголовное преследование, 
определяет содержание обвинения (обвини-
тельного тезиса) в обвинительном заключении, 
устанавливает пределы судебного разбиратель-
ства; во-вторых, придает лицу, преследуемому 
в уголовном порядке, статус обвиняемого, кото-
рый позволяет ему наиболее полно и эффек-
тивно реализовывать свое право на защиту5.

В свою очередь, взгляды ученых-процессуа-
листов, ставящих под сомнение соответствие 
рассматриваемого института современным 
реалиям и обосновывающих целесообразность 
его упразднения, также достаточно представ-
лены в юридической литературе. Среди них наи-
большую известность приобрели и привлекают 
повышенное внимание научно обоснованные и 
последовательно отстаиваемые идеи профессора 
Б. Я. Гаврилова и его последователей6, которые 
сформировались в авторскую концепцию преоб-
разования процессуального порядка предъявле-
ния и изменения уголовного обвинения и находят 
всё бо́льшую поддержку у других правоведов7.

В обобщенном и сжатом виде высказывае-
мые аргументы против сохранения существу-

3	 См.: Гаврилов Б. Я. Предъявление обвинения: современное состояние и проблемы правоприменения // 
Пенитенциарная наука. 2010. Вып. 10. С. 38–40  ; Чабукиани О. А. Институт предъявления обвинения 
нуждается в упразднении // Вестник Российской правовой академии. 2014. № 3. С. 51–54 ; Ковтун Н. Н., 
Ковтун И. С. Институт привлечения в качестве обвиняемого в уголовном процессе России: его «класси-
ческие» и «упрощенные» формы в контексте обсуждаемых в доктрине новаций // Юристъ-Правоведъ. 
2020. № 2 (93). С. 121–125.

4	 Россинский С. Б. Привлечение в качестве обвиняемого  — логическое завершение предварительного 
следствия // Вестник экономической безопасности. 2022. № 2. С. 140.

5	 См.: Уголовный процесс. Особенная часть : учебник / под ред. В. З. Лукашевича. СПб. : Издат. дом СПбГУ, 
2005. С. 223–226 ; Курс уголовного процесса / под ред. Л. В. Головко. С. 731–732, 734 ; Уголовно-про-
цессуальное право Российской Федерации / отв. ред. П. А. Лупинская, Л. А. Воскобитова. М. : Норма, 
Инфра‑М, 2024. С. 562–563 ; Черепанова Л. В., Арсенова Н. В. Привлечение в качестве обвиняемого : 
электронное учеб. пособие. Барнаул : Барнаульский юрид. ин‑т МВД России, 2021. С. 17–19.

	 Наиболее подробно и всесторонне значение института (и процедуры) привлечения в качестве обвиняе-
мого раскрыто в работе: Кальницкий В. В. Привлечение в качестве обвиняемого: современная характе-
ристика и предпосылки реформирования // Уголовное судопроизводство. 2007. № 3. С. 23–30.

6	 См.: Гаврилов Б. Я., Божьев В. П. Концепция совершенствования досудебного производства в XXI веке: 
мнение науки и практика // Вестник Нижегородской академии МВД России. 2017. № 2 (38). С. 77 ; Кол-
беева М. Ю. Институт привлечения лица в качестве обвиняемого в условиях реформирования уголовно-
процессуального законодательства : автореф. дис. … канд. юрид. наук. М., 2013. С. 9–10 ; Гаврилов Б. Я., 
Красильников А. В. Институт привлечения лица в качестве обвиняемого: соответствует ли он реалиям 
сегодняшнего дня? // Труды Академии управления МВД России. 2023. № 4 (68). С. 90–94.

7	 См.: Волчецкая Т. С., Петров И. В. Предъявление обвинения в уголовном процессе: архаизм или насущ-
ная необходимость? // Современное право. 2011. № 12. С. 89–93 ; Чабукиани О. А. Указ. соч. С. 51–54 ; 
Омарова М. Р., Семенов Е. А. Современное состояние института предъявления обвинения в россий-
ском уголовном процессе // Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2018. № 3 (32). 
С. 106–110 ; Гриненко А. В. Указ. соч. С. 34–36 ; Ковтун Н. Н., Ковтун И. С. Указ. соч. С. 121–125.
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ющего порядка привлечения лица в качестве 
обвиняемого можно свести к следующим те- 
зисам:

1) отсутствуют исторически обоснованные 
предпосылки современного института привле-
чения лица в качестве обвиняемого (учрежден-
ный в советский период, он не был свойствен 
дореволюционному российскому уголовному 
судопроизводству);

2) данный институт утратил ключевую функ-
цию — обеспечение лицу, подвергаемому уго-
ловному преследованию, права на квалифици-
рованную юридическую помощь, ради которой 
и был введен в советское законодательство 
(в настоящее время право на участие защит-
ника обрел подозреваемый, а на стадии воз-
буждения уголовного дела любое лицо, в том 
числе в отношении которого начата проверка 
сообщения о преступлении, вправе пользовать-
ся услугами адвоката);

3) ликвидированы существенные различия в 
объеме и содержании процессуальных статусов 
подозреваемого (ст. 46 и др. УПК РФ) и обви-
няемого (ст. 47 УПК РФ);

4) на основе системного толкования ст. 252 и 
237 УПК РФ в свете позиций Конституционного 
Суда РФ8 пределы судебного разбирательства 
должны определяться обвинением, оконча-
тельно сформулированным в обвинительном 
заключении, а не в предшествующем ему по-
становлении о привлечении в качестве обви-
няемого;

5) расследование в форме дознания, осу-
ществляемое в значительных объемах без 
привлечения преследуемых лиц в качестве 
обвиняемых (более 40 % расследованных и на-
правленных в судебные органы дел9), вполне 
эффективно и не вызывает нареканий с точки 
зрения реализации прав и законных интересов 
этих лиц;

6) отказ от процессуально и организаци-
онно сложной процедуры привлечения лица 

(подозреваемого) в качестве обвиняемого в 
ходе расследования дела существенно ускорит 
досудебное производство, в том числе в случае 
возвращения дела прокурору в порядке ст. 237 
УПК РФ (устранение большинства выявленных 
судом формальных нарушений, связанных с 
формулировкой обвинения, не потребует до-
полнительных следственно-процессуальных 
действий), что значительно сократит организа-
ционные и материально-финансовые затраты 
на производство по уголовному делу.

Исходя из изложенных доктринальных поло-
жений и анализа реализации процедуры при-
влечения в качестве обвиняемого, указанные 
авторы приходят к обоснованным выводам о 
том, что акт привлечения в качестве обвиняе-
мого посредством вынесения в ходе рассле-
дования уголовного дела и предъявления пре-
следуемому лицу отдельного постановления о 
привлечении этого лица в качестве обвиняемо-
го изжил себя и утратил прежнее значение, пре-
вратившись в излишнюю, утратившую прежний 
смысл процедуру, которая зачастую соверша-
ется формально и используется не по назначе-
нию. Так, ряд авторов (С. А. Грачев, Н. Н. Ковтун, 
С. Б. Россинский) наглядно раскрыли пороч-
ность практики предъявления поспешных, так 
называемых дежурных или «пилотных» обви-
нений, имеющих целью не столько выдвинуть 
необходимый для уголовного дела обвини-
тельный тезис, сколько облегчить обоснование 
перед судом ходатайства о применении жест-
ких мер пресечения и обеспечить его положи-
тельное разрешение, а также противоположно 
направленной, но не менее распространенной 
практики намеренного затягивания предъявле-
ния обвинения в целях недопущения к участию 
в деле защитника и проявления им активности 
(в случаях, когда фактически преследуемое 
лицо ранее формально не получило право на 
защитника)10. Подобные практики, или, как их 
иногда называют в литературе, «прикладные 

8	 См.: постановление Конституционного Суда РФ от 16.05.2007 № 6‑П «По делу о проверке конституцион-
ности положений статей 237, 413 и 418 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи 
с запросом президиума Курганского областного суда» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2007. № 3.

9	 По данным судебной статистики, в 2021  г. в суды общей юрисдикции на рассмотрение поступило 
348 482 уголовных дела, расследованных в форме дознания, что составило 44,5 % от общего количества 
поступивших в суды уголовных дел, в 2022 г. — 341 652 дела (44 %), в 2023 г. — 310 112 дел (43 %). См.: 
Отчеты Судебного департамента при Верховном Суде РФ о работе судов общей юрисдикции по рассмо-
трению уголовных дел по первой инстанции за 2021–2023 гг. (форма № 1, раздел 1) // URL: http://www.
cdep.ru/index.php?id=79 (дата обращения: 10.09.2024).

10	 См.: Грачев С. А. Значение постановления о привлечении в качестве обвиняемого: утверждение о со-
вершении лицом преступления или фиксация статуса? // Вестник Нижегородской академии МВД Рос-
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технологии»11, в высокой степени нивелируют 
социально-правовое значение института при-
влечения в качестве обвиняемого.

Будучи солидарными с позицией о необхо-
димости упразднения института привлечения в 
качестве обвиняемого и переноса акта предъ-
явления обвинения на заключительный этап 
предварительного следствия подобно тому, 
как это предусмотрено для формы дознания, 
приведем ряд дополнительных доводов и соб-
ственных соображений в поддержку данной 
идеи.

В одной из публикаций профессор О. В. Хи-
мичева, отстаивая неприкосновенность инсти-
тута привлечения в качестве обвиняемого, ак-
центирует внимание на том, что постановление 
о привлечении в качестве обвиняемого выно-
сится при наличии к тому достаточных доказа-
тельств (ч. 1 ст. 171 УПК РФ), что обеспечивает 
обоснованность выдвинутого обвинения и воз-
можность преследуемому лицу защищаться от 
конкретного обвинения и исключает примене-
ние мер пресечения к тому, чья причастность к 
преступлению не подтверждена в достаточной 
степени12.

Однако заметим, что процедура вынесения 
и предъявления постановления о привлечении 
в качестве обвиняемого предусмотрена в ходе 
следствия, т.е. до его окончания, и тем самым 
изначально допускает некую условность и не-
окончательность формулировки обвинения, ее 
возможную очень существенную корректиров-
ку. При таком порядке конкретность обвинения 
весьма обманчива и в условиях тайны предвари-
тельного расследования может не способство-
вать защите, а дезориентировать ее. А если при-
нять во внимание распространенную практику 
предъявления «дежурных», неполных и недо-
статочно корректных и конкретных обвинений, 
когда следователи намеренно не раскрывают 
все карты перед стороной защиты и переносят 
предъявление полного и окончательного обви-
нения на завершающий этап расследования, то 
следует признать, что особое значение рассма-
триваемого института как некоего гаранта прав 
и интересов обвиняемого значительно меркнет.

В этом отношении предъявление обвинения 
посредством обвинительного заключения все-
гда предпочтительнее, поскольку базируется на 
всей совокупности собранных доказательств и 
их окончательной оценке следователем (дозна-
вателем), а значит, более основательно. К тому 
же обвинительное заключение, в отличие от 
постановления о привлечении в качестве обви-
няемого, более информативно, содержит ссыл-
ки на доказательства, подтверждающие обви-
нение, тем самым в полной мере раскрывает 
перед стороной защиты позицию обвинения и 
позволяет ей более предметно и эффективно 
выстраивать линию защиты. На практике так и 
происходит. Только после восприятия полной 
информации по уголовному делу посредством 
ознакомления с его материалами и получения 
копии обвинительного заключения (акта, поста-
новления) обвиняемый и защитник обретают 
возможность сформировать и согласовать свою 
защитительную позицию.

Смеем утверждать, что уведомление о подо-
зрении в преступлении, если оно сопровожда-
ется реальным разъяснением сущности подо-
зрения по сути, да и в формальном порядке, 
мало в чем уступает процедуре привлечения в 
качестве обвиняемого, во всяком случае, сопо-
ставимо с «дежурным» обвинением. При этом 
информирование лица о сути предъявляемой 
ему уголовно-правовой претензии посред-
ством вручения копии постановления о воз-
буждении уголовного дела либо уведомления 
о подозрении по процедуре, предусмотренной 
статьей 223.1 УПК РФ, происходит значительно 
раньше, чем через процедуру привлечения в 
качестве обвиняемого, что в большей степени 
отвечает интересам лица, в отношении кото-
рого ведется уголовное преследование.

По поводу защиты от неправомерного при-
менения к уголовно-преследуемому лицу мер 
пресечения следует отметить, что соблюдение 
или несоблюдение требования обоснованно-
сти (достаточной доказанности) обвинения 
практически не влияет на решение вопроса 
о применении меры пресечения в отноше-
нии обвиняемого. В ходе предварительного 

сии. 2016. № 1 (33). С. 105–109 ; Ковтун Н. Н. Институт привлечения в качестве обвиняемого: о «депро-
цессализации» и «дематериализации» его сути и содержания в уголовном судопроизводстве России // 
Российский журнал правовых исследований. 2020. Т. 7. № 1. С. 100–102 ; Россинский С. Б. О недопусти-
мости «пилотных» обвинений в досудебном производстве по уголовному делу // Сибирский юридиче-
ский вестник. 2021. № 4 (95). С. 121–128.

11	 Россинский С. Б. Указ. соч. С. 124.
12	 Химичева О. В. Указ. соч. С. 39–40.
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следствия лицо становится обвиняемым по 
формальным (процессуальным) основаниям 
вследствие вынесения постановления о при-
влечении его в качестве обвиняемого (п. 1 ч. 1 
ст. 47 УПК РФ), независимо от того, обосно-
ванно ли данное решение и в достаточной ли 
степени доказано предъявленное обвинение. 
Обоснованность обвинения не относится ни к 
обстоятельствам, дающим основание для при-
менения меры пресечения (ст. 97 УПК РФ), ни 
к обязательным условиям ее избрания. Гаран-
тией неприменения мер пресечения к лицу, 
причастность которого к преступлению не под-
тверждена в достаточной степени, служит вовсе 
не обоснованность (достаточная доказанность) 
предъявленного обвинения, а обоснованность 
подозрения. Это отчетливо проявляется при 
избрании мер пресечения по судебному ре- 
шению.

По сложившейся судебной практике обосно-
ванность обвинения, изложенного в постанов-
лении о привлечении в качестве обвиняемого, 
не является предметом проверки оператив-
ного судебного контроля ни в порядке ст. 125 
УПК РФ, ни в порядке ст. 108 и 109 УПК РФ, когда 
судом решается вопрос об избрании по хода-
тайству следователя (дознавателя) той или иной 
меры пресечения или продлении ее срока. В со-
ответствии с внедренными в российское право-
судие международно-правовыми стандартами, 
подтвержденными разъяснениями Пленума 
Верховного Суда РФ, содержащимися в поста-
новлении от 19.12.2013 № 41 (в редакции от 
11.06.2020) «О практике применения судами 
законодательства о мерах пресечения в виде 
заключения под стражу, домашнего ареста, 
залога и запрета определенных действий»13, 
избрание в качестве меры пресечения заклю-
чения под стражу (очевидно, что исследуемый 
подход распространяется и на избрание таких 
мер пресечения, как домашний арест, залог, 
запрет определенных действий) допускается 
только после проверки судом обоснованности 
подозрения в причастности лица к совершен-
ному преступлению, которое предполагает 
наличие данных о том, что это лицо причаст-
но к совершенному преступлению: застигнуто 
при совершении преступления или непосред-
ственно после его совершения; потерпевший 
или очевидцы указали на данное лицо как на 
совершившее преступление; на данном лице 
или его одежде, при нем или в его жилище 

обнаружены явные следы преступления, и т.д. 
(п. 2 постановления). Таким образом, обяза-
тельным условием избрания меры пресечения 
и, соответственно, гарантией от ее примене- 
ния к лицам, непричастным к расследуемо- 
му преступлению, служит обоснованность по-
дозрения.

Данная позиция подкрепляется пунктом 29 
указанного постановления, в котором Верхов-
ный Суд РФ, излагая требования к судебному 
постановлению о рассмотрении ходатайства в 
порядке ст. 108 УПК РФ, акцентирует внимание 
судей на необходимости дать оценку обосно-
ванности подозрения в совершении лицом 
преступления, а также наличию оснований и 
соблюдению порядка задержания подозре-
ваемого (ст. 91 и 92 УПК РФ); наличию преду-
смотренных статьей 100 УПК РФ оснований для 
избрания меры пресечения до предъявления 
обвинения и соблюдению порядка ее приме-
нения; законности и обоснованности уведомле-
ния лица о подозрении в совершении преступ-
ления в порядке, установленном статьей 223.1 
УПК РФ. Как явствует из содержания данных 
разъяснений, все эти требования относятся к 
проверке законности наделения лица статусом 
подозреваемого.

Относительно обвиняемого Пленум Верхов-
ного Суда РФ в том же пункте 29 постановле-
ния ориентирует суды на оценку соблюдения 
порядка привлечения лица в качестве обвиняе-
мого и предъявления ему обвинения, т.е. на 
проверку соблюдения процессуальной формы, 
но не обоснованности обвинения. И это вполне 
понятно: проверяя законность и обоснован-
ность заявленного следователем намерения 
ограничить права и свободы обвиняемого по-
средством меры пресечения, суд не вправе вхо-
дить в обсуждение вопроса о его виновности, 
следовательно, не может и не должен судить 
об обоснованности обвинения, формулировка 
которого в обязательном порядке содержит 
указание на мотив, характер и форму вины в 
конкретном преступлении (ч. 2 ст. 171 УПК РФ).

Исходя из разъяснений в п. 21 постанов-
ления, в дальнейшем, при продлении судом 
меры пресечения, речь также не может идти 
о проверке обоснованности (достаточной 
доказанности) предъявленного обвинения 
как необходимого условия продления срока 
действия примененной к обвиняемому меры 
пресечения.

13	 Бюллетень Верховного Суда РФ. 2014. № 2.
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Профессор Л. В. Головко, критикуя устремле-
ния коллег к реформированию процесса предъ-
явления обвинения в отечественном судопро-
изводстве, достаточно изящно и убедительно 
показал сущностное и значительное формаль-
ное сходство действующих процедур уведом-
ления о подозрении и привлечения в качестве 
обвиняемого. В результате ученый пришел к 
выводу, что предлагаемая замена привлечения 
в качестве обвиняемого на уведомление о по-
дозрении имеет сугубо символический харак-
тер, касается исключительно терминологии, но 
ничего не меняет по существу14. Но так ли это?

Уведомление о подозрении, в отличие от 
постановления о привлечении в качестве об-
виняемого, следователю нет необходимости 
«переиздавать», корректировать и оттачивать 
на протяжении расследования дела в соот-
ветствии с устанавливаемыми и уточняемыми 
фактическими обстоятельствами, поскольку оно 
не является актом обвинения, определяющим 
предмет и границы последующего судебного 
разбирательства. Это дает немалую процессу-
альную экономию, что само по себе позитивно. 
Кроме того, следователь, не связанный ранее 
выдвинутым обвинением, более свободен в 
направлении расследования и оценке обре-
таемых доказательств, соответственно, имеет 
больше шансов оставаться объективным. При 
формулировании обвинения, которое предсто-
ит излагать единственный раз в обвинительном 
заключении, следователь не будет привязан к 
тексту постановления о привлечении в качестве 
обвиняемого и, значит, не станет воспроизво-
дить возможные недостатки и изъяны данного 
постановления, а окажется более свободным 
в составлении и обосновании обвинительного 
тезиса, опираясь на оценку всей совокупности 
собранных доказательств, не подверженную 
угрозе противоречия его собственным выво-
дам, заложенным в постановление о привле-
чении в качестве обвиняемого. Таким образом, 
обвинение, формируемое по итогам расследо-
вания дела, можно надеяться, будет основы-
ваться на более всестороннем и объективном 
анализе собранных доказательств.

В качестве контраргумента занимаемой 
нами позиции может быть высказано суждение 
о том, что устранение процедуры привлечения 
в качестве обвиняемого из досудебного произ-
водства: а) повлечет невозможность своевре-

менного выявления следователем отношения 
лица к предъявляемому обвинению и зани-
маемой позиции, что может предопределить 
неполноту расследования и нанести ущерб ин-
тересам правосудия; б) лишит преследуемое 
лицо возможности дать в своих интересах пока-
зания по существу обвинения и таким образом 
своевременно повлиять на исход расследова-
ния дела, что чревато нарушением его права на 
защиту.

На эти доводы можно возразить следующим 
образом. При фактической идентичности ста-
тусов обвиняемого и подозреваемого и доста-
точной информированности последнего о сущ-
ности обращенной к нему уголовно-правовой 
претензии угроза таких последствий ничтожна. 
Подозреваемый в любой момент вправе дать 
показания в защиту своих интересов (п. 2 ч. 4 
ст. 46 УПК РФ), а следователь имеет возмож-
ность допросить его и, так же как и в случае с 
обвиняемым, выяснить все вопросы относи-
тельно инкриминируемого деяния. Если же 
подозреваемый не пожелает давать показа-
ния, то возникающая ситуация ничем не хуже 
(не критичнее) той, которая складывается при 
аналогичном отказе обвиняемого.

Кроме того, следует обратить внимание на 
то, что в отличие от советского уголовного про-
цесса (по УПК РСФСР 1960 г.), в котором судеб-
ные органы в значительной степени находились 
под влиянием органов уголовного преследова-
ния, решали с ними единые задачи борьбы с 
преступностью, а судебные решения были во 
многом предопределены выводами предвари-
тельного расследования, современное уголов-
ное судопроизводство Российской Федерации 
построено на состязательных началах (ст. 123 
Конституции РФ, ст. 15 УПК РФ), предполагает 
независимое судебное разбирательство и само-
стоятельную и более критическую оценку судом 
собранных следствием и представленных ему 
доказательств.

В таких условиях акцент доказывания пе-
реносится (должен переноситься) со стадии 
предварительного расследования на судебное 
разбирательство, и, следовательно, усилия сто-
рон, в том числе обвиняемого и его защитника, 
должны быть устремлены главным образом на 
убеждение суда, а не следователя.

Далее, если взглянуть на рассматриваемую 
проблему с позиции суда, то и с этой стороны 

14	 Головко Л. В. Институт уведомления о подозрении: мнимые и подлинные смыслы // Законы России: 
опыт, анализ, практика. 2023. № 7. С. 22–25.
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упразднение процедуры привлечения в каче-
стве обвиняемого и формулирование обвине-
ния в обвинительном заключении несут в себе 
положительные моменты.

Как известно, препятствием для рассмотре-
ния уголовного дела в суде согласно п. 1 ч. 1 
ст. 237 УПК РФ в толковании в соответствии 
с позициями Конституционного Суда РФ15 и 
разъяснениями Верховного Суда РФ16 служат 
существенные нарушения уголовно-процес-
суального порядка, допущенные органами 
расследования, которые влекут незаконность 
обвинительного заключения (акта, постановле-
ния) и исключают возможность постановления 
судом приговора или вынесения иного решения 
на основе такого обвинительного документа.

К наиболее распространенным случаям на-
рушений такого рода судебная практика отно-
сит:

— нарушения, допущенные при вынесении 
постановления о привлечении лица в качестве 
обвиняемого, которые связаны с недостатками 
составления самого постановления (по про-
водившемуся автором этих строк обобщению 
судебной практики, более 44,4 % дел17);

— несоблюдение процедуры предъявления 
постановления о привлечении в качестве обви-
няемого, последующего допроса обвиняемого 
и допущенные в ходе них различные наруше-
ния права на защиту, в том числе связанные с 
привлечением к участию в деле защитника;

— несоответствие (текстуальное) обвини-
тельного заключения постановлению о при-
влечении в качестве обвиняемого.

Для выявления этих нарушений и недостат-
ков обвинительного заключения судьям в ходе 
ознакомления с делом приходится затрачивать 
определенные усилия, связанные со сличением 
до буквы и запятой постановления о привлече-
нии в качестве обвиняемого и соответствующей 
части обвинительного заключения, которые в 
случаях объемных, многоэпизодных и группо-
вых дел значительны.

Для устранения вышеуказанных изъянов об-
винительного заключения суд в порядке ст. 237 

УПК РФ вынужден возвращать дело прокурору 
(нередко из стадии судебного разбиратель-
ства), а тот соответственно для производства 
необходимых следственных и иных процессу-
альных действий — органу предварительного 
следствия, после чего происходит повторное 
судебное разбирательство. При этом несвое-
временное обнаружение подобных ошибок и 
нарушений судом первой инстанции чревато 
отменой приговора и еще бо́льшим затягива-
нием судебного производства, нарушением 
разумных сроков судопроизводства и не-
оправданным ограничением права на доступ 
к правосудию, что обусловлено неизбежным 
повторением судебного разбирательства после 
устранения органом предварительного рассле-
дования нарушений, выявленных уже выше-
стоящей судебной инстанцией.

Наличие в деле единственного обвинитель-
ного документа, завершающего досудебное 
производство, однозначно и бесспорно опре-
деляло бы переделы судебного разбиратель-
ства, не создавало бы коллизий между раз-
нородными обвинительными документами, 
лучше ориентировало бы стороны и облегчало 
работу суда, а главное — существенным обра-
зом сократило бы основания для возвращения 
дела прокурору по п. 1 ч. 1 ст. 237 УПК РФ за 
счет автоматического устранения из их переч-
ня вышеуказанных недостатков обвинитель-
ного заключения, обусловленных изъянами 
содержания постановления о привлечении в 
качестве обвиняемого, нарушением процеду-
ры его предъявления и несоответствием дан-
ного постановления обвинительному заклю-
чению.

Заключение

Проведенное исследование приводит к следую-
щим выводам. Институт привлечения в качестве 
обвиняемого, предусматривающий процедуру 
принятия следователем отдельного постанов-
ления о привлечении уголовно преследуемого 

15	 См.: постановление Конституционного Суда РФ от 08.12.2003 № 18‑П «По делу о проверке конституци-
онности положений статей 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и 408, а также глав 35 
и 39 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросами судов общей юрис-
дикции и жалобами граждан» // Вестник Конституционного Суда РФ. 2004. № 1.

16	 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 17.12.2024 № 39 «О практике применения судами 
норм Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации, регламентирующих основания и по-
рядок возвращения уголовного дела прокурору» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2025. № 2.

17	 См.: Бурмагин С. В. Уголовный суд России : монография. М. : Юрлитинформ, 2010. С. 259–262, 350.
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лица в качестве обвиняемого и последующее 
его предъявление этому лицу, в значительной 
степени утратил былое социально-правовое и 
процессуальное значение и в интересах опти-
мизации досудебного производства подлежит 
упразднению.

Обвинительный тезис более логично и 
целесообразно формулировать и выдвигать 
по результатам всестороннего расследования 
уголовного дела, на основе полного установле-
ния фактических обстоятельств и объективной 
оценки всех полученных доказательств. При 
этом обвинение как уголовно-правовая пре-
тензия государства, обращенная к конкретному 
лицу, и одновременно адресованное суду тре-
бование осуждения и наказания данного лица 

должно предъявляться соответствующему лицу 
только после утверждения обвинительного за-
ключения (акта, постановления) прокурором 
либо, как предлагается рядом процессуалистов, 
исходить от прокурора, который как государ-
ственный обвинитель обязан сформировать 
«итоговый публичный иск — утверждение о ви-
новности и праве государства на наказание»18 и 
в последующем отстаивать его в суде.

Для предлагаемой реорганизации процеду-
ры предъявления обвинения по уголовному 
делу имеются необходимые социально-право-
вые предпосылки и теоретические основания, 
которые на данный момент позволяют перейти 
к ее детальной разработке в виде конкретных 
законодательных проектов.
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Актуальные вопросы применения цифровых 
технологий дистанционной коммуникации с судом 
в уголовном судопроизводстве
Резюме. В статье исследуются актуальные вопросы применения цифровых технологий дистанционной 
коммуникации в уголовном судопроизводстве с акцентом на видео-конференц-связь (ВКС). Анализирует-
ся российская модель нормативного регулирования, которая, несмотря на соответствие международным 
стандартам, отличается недостаточной системностью. Отмечается отсутствие единого перечня судебных 
процедур, где допустимо применение ВКС, что создает пробелы в регулировании некоторых судебно-
контрольных процедур (ст. 125 УПК РФ). Новизна исследования обусловлена использованием факторного 
анализа для объяснения правовой сущности и темпов внедрения телекоммуникационных технологий в 
уголовное судопроизводство, определением специфических черт национальной модели регулирования 
данных отношений, введением в научный оборот актуализированных положений зарубежного законо-
дательства и российской судебной практики. Ключевые выводы содержат критику широкой дискреции 
судов при решении вопросов удаленного участия подсудимых, особенно уязвимых категорий (несовер-
шеннолетние, лица с психическими заболеваниями), и отсутствия детализированных гарантий для потер-
певших и свидетелей. Подчеркивается необходимость разъяснений Пленума Верховного Суда РФ для 
унификации судебной практики. Практическая значимость работы заключается в выявлении проблем 
технического и правового характера, таких как недостаточная мотивировка судебных решений о приме-
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Current Issues in the Application of Digital Technologies  
in Communication with the Court in Criminal Proceedings
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Kutafin Moscow State Law University (MSAL)
Moscow, Russian Federation

Abstract. The paper examines the current issues related to the application of digital technologies for remote 
communication in criminal proceedings, with a particular focus on video conferencing (VC). It analyzes the 
Russian model of regulatory framework that, despite its compliance with international standards, lacks systemic 
coherence. The paper highlights the lack of a unified list of judicial procedures where the use of VC is permissible, 
creating gaps in the regulation of certain judicial review procedures (Article 125 of the Criminal Procedure Code 
of the Russian Federation). The novelty of this research lies in the application of factor analysis to elucidate the 
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Введение

Вопросы применения аудиовизуальных техно-
логий в уголовном судопроизводстве остаются 
одними из злободневных. Перечень сфер их 
применения расширяется год от года в ответ на 
современные тенденции развития информаци-
онного общества. Данные тенденции обуслов-
ливают необходимость проведения дальнейших 
исследований вопросов правовой сущности и 
значения аудиовизуальных средств коммуни-
кации с судом; факторов, которые влияют на 
темпы внедрения и пределы применения та-
ких технологий; векторов совершенствования 
релевантных этим технологиям нормативных 
конструкций с учетом особенностей отдельных 
видов судопроизводства и стратегических целей 
развития Российского государства. В течение 
последних лет регулярно появляются научные 
работы, посвященные возможностям расши-
рения использования систем дистанционной 
коммуникации с судом1, а также публикации, 
заостряющие внимание на рисках бесконтроль-
ного применения таких технологий2 или ставя-
щие под сомнение их легитимность в контексте 
представлений об исключительной важности 
непосредственности восприятия судом лично-

сти участников судебных заседаний3. Вместе с 
тем данные вопросы не получили достаточного 
освещения через призму факторов, влияющих 
на объем и содержание правового регулирова-
ния дистанционных коммуникаций в судопроиз-
водстве. Имеются также пробелы в осмыслении 
современного опыта регулирования режимов 
применения вышеуказанных цифровых техно-
логий в европейских юрисдикциях, а также в 
анализе современной правоприменительной 
практики российских судов. Свой вклад в вос-
полнение данных пробелов призвано внести 
настоящее исследование.

Основная часть

Сфера уголовного судопроизводства остается 
одной из наиболее консервативных областей 
законодательства и правовой практики с точки 
зрения темпов внедрения и широты распро-
странения цифровых технологий. Наиболее оче-
видная причина такого вполне оправданного 
консерватизма заключается в повышенной зна-
чимости назначения уголовного судопроизвод-
ства, которое согласно ст. 6 УПК РФ призвано за-
щитить общество и личность от наиболее опас-

1	 Брусницын Л. В. О некоторых аспектах оглашения в суде показаний несовершеннолетних потерпевших 
и свидетелей (часть 6 статьи 281 УПК РФ) // Российская юстиция. 2024. № 9. С. 34–41.

2	 См.: Зайцев О. А. Правовое обеспечение личной безопасности потерпевшего в уголовном процессе // 
Журнал российского права. 2023. № 10. С. 82–98 ; Азаренок Н. В. Вопросы практической реализации 
изменений, касающихся использования систем видео-конференц-связи в судебном заседании // Уго-
ловное право. 2023. № 7. С. 62–68 ; Бурилов А. Онлайн-правосудие: опыт, проблемы и перспективы // 
Юридический справочник руководителя. 2023. № 3. С. 55–58.

3	 Васильев О. Л. Способствуют ли новеллы УПК РФ укреплению авторитета судебной власти? // Закон. 
2024. № 8. С. 86–91.
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ных видов противоправных посягательств на 
их законные интересы, т.е. от преступлений. Не 
менее важной остается цель защиты личности 
от произвола со стороны органов правопорядка, 
столь наглядно иллюстрированная одиозными 
примерами массовых репрессий, свойственных 
в первую очередь тоталитарным режимам вла-
сти. В связи с тем, что цифровизацию форма-
тов судебной коммуникации, как и любое иное 
технологическое новшество, невозможно счи-
тать абсолютным благом в силу присущих этим 
форматам коммуникации ограничений, оправ-
дан крайне осторожный подход законодателя к 
их регламентации в уголовно-процессуальном 
законодательстве.

По сути, технологии для дистанционной ком-
муникации с судом являются совокупностью 
средств и способов, предназначенных для обес-
печения опосредованного и удаленного меж-
субъектного взаимодействия при проведении 
судебного заседания. Такое взаимодействие 
остается личным, но утрачивает качество непо-
средственности. В отличие от заочного произ-
водства (in absentia) между судом и удаленным 
участником судебного заседания осуществля-
ется обмен информацией в режиме реального 
времени, при котором суд и участник в идеале 
слышат и видят друг друга, воспринимают иных 
участников судебного заседания, обстановку в 
зале суда, включая производимые судебные 
действия по удостоверению личности участ-
ников судебного заседания, а также исследо-
ванию доказательств. Утрата данной формой 
коммуникации качества непосредственности 
выражается в бо́льших или меньших техниче-
ских помехах при передаче аудио- и видеосиг-
нала, дефиците гарантий конфиденциальности 
при общении удаленного участника со своим 
профессиональным юридическим представи-
телем, а также в ограничениях, связанных с 
оперативным доступом удаленного участника 
к материалам уголовного дела, а равно невоз-
можности моментального обмена документа-
ми между судом и таким участником.

Надо отметить, что российский законо-
датель, следуя духу и букве международных 
стандартов в сфере прав человека, в качестве 
приоритетной рассматривает форму непосред-
ственного участия лица в судебном заседании, 
в особенности если речь идет о подсудимом. 
Данный подход последовательно воплощен 
российским законодателем в регулировании 
процедур удаленной коммуникации с судом 
лица, в отношении которого ведется производ-

ство по уголовному делу, как в рамках судеб-
ного контроля в досудебном производстве (ч. 4 
ст. 108 УПК РФ), так и при производстве в суде 
первой инстанции (ст. 241.1 УПК РФ). В рамках 
регулирования производства на проверочных 
стадиях уголовного процесса приоритеты ста-
новятся менее очевидными, поскольку зако-
нодатель вне каких-то специальных условий 
и защитных оговорок закрепил право судов 
апелляционной и кассационной инстанций по 
собственному усмотрению выбирать форму 
участия в судебном заседании лица, в отноше-
нии которого осуществляется проверка обжа-
лованного судебного акта (ч. 2 ст. 389.12, ч. 2 
ст. 401.13 УПК РФ).

Консервативность уголовно-процессуально-
го регулирования проявляется также в норма-
тивном допущении применения только одного 
формата для аудиовизуальной коммуникации 
с судом — видео-конференц-связи. Менее за-
щищенный формат веб-конференции остается 
допустимым в иных видах судопроизводства, 
где его применение дифференцировано в за-
висимости от степени выраженности рисков, 
угрожающих законным интересам участников 
судебного разбирательства.

На фоне сохраняющегося консерватизма 
заметной новеллой уголовно-процессуального 
регулирования в свое время стало принятие 
Федерального закона от 29.12.2022 № 610‑ФЗ, 
которым в текст УПК РФ внесены изменения, 
направленные на расширение случаев исполь-
зования формата видео-конференц-связи в 
судебных заседаниях, в том числе в рамках су-
дебного контроля за избранием и продлением 
сроков применения меры пресечения в виде 
заключения под стражу. С момента внедрения 
этой новеллы значительно выросли статисти-
ческие показатели применения указанного 
формата аудиовизуальной коммуникации в 
судах первой инстанции: в 2023 г. с использо-
ванием видео-конференц-связи судами первой 
инстанции рассмотрено 15 537 дел (в 2022 г. — 
10 363), в порядке судебного контроля за за-
конностью избрания меры пресечения в виде 
заключения под стражу — 3 707 материалов 
(в 2022 г. — 2 437). Показатели использования 
видео-конференц-связи в судах апелляционной 
инстанции относительно стабильны: в 2023 г. 
этот формат применялся по 165 313 делам 
(в 2022 г. — по 165 080). В кассационном про-
изводстве, напротив, произошло небольшое 
снижение показателей использования видео-
конференц-связи (в 2022 г. — по 30 303 делам 



Том 78 № 8 2025 45LEX RUSSICA

Осипов А. Л. 
Актуальные вопросы применения цифровых технологий дистанционной коммуникации с судом в уголовном судопроизводстве

и в 2023 г. — по 25 376)4. Указанная статистика 
отражает практическую востребованность фор-
мата удаленной коммуникации с судом в уго-
ловном судопроизводстве, что обусловливает 
актуальность дальнейших научных исследова-
ний данной проблематики. В этой связи важно 
выявить те факторы, которые определяют спе-
цифику существующей на сегодняшний день на-
циональной модели уголовно-процессуального 
регулирования дистанционной коммуникации 
в судебных стадиях уголовного судопроизвод-
ства. К их числу можно отнести следующие.

1. Предмет и пределы судебного разбира-
тельства. В соответствии с данным фактором 
можно выявить отраслевую и межотраслевую 
взаимосвязь между степенью правовой зна-
чимости вопроса, подлежащего разрешению 
судом, и допущением законодателем тех или 
иных форматов цифровой коммуникации для 
обмена вербальной информацией по этому 
вопросу. Если разрешение уголовно-правового 
спора в уголовном судопроизводстве допускает 
на сегодняшний день видео-конференц-связь 
как единственный формат удаленной комму-
никации с судом, то в иных видах судопроиз-
водства наряду с видео-конференц-связью при-
меняется и веб-конференция (ст. 153.2 АПК РФ, 
ст. 155.2 ГПК РФ, ст. 142.1 КАС РФ). Фактор серь-
езности правовых последствий рассматривае-
мого судом спора дополняется здесь критерием 
технической защищенности и надежности рас-
сматриваемых каналов цифровой коммуника-
ции. В иных видах судопроизводства (кроме 
уголовного) это проявляется также в том, кто 
вправе выступить инициатором применения 
того или иного формата дистанционной ком-
муникации. В гражданском судопроизводстве 
суд вправе инициировать удаленное участие 
перечисленных в законе субъектов только по 
видео-конференц-связи (ч. 1 ст. 155.1 ГПК РФ). 
В арбитражном судопроизводстве суд вовсе 
лишен права ставить вопрос о применении 
цифровых форматов коммуникации (ст. 153.1 
и 153.2 АПК РФ). Что касается уголовного судо-
производства, то согласно ст. 241.1 УПК РФ фор-
мат видео-конференц-связи может применять-
ся в различных группах случаев: по ходатайству 
подсудимого и без его согласия. Каждая группа 
случаев требует оценки технической оснащен-
ности суда, а также соблюдения иных условий, 

к числу которых относится и обязательное уча-
стие в деле защитника.

2. Техническая оснащенность судебных 
органов. Темпы оснащения и модернизации 
программно-аппаратных комплексов судеб-
ных органов, а также органов, обеспечиваю-
щих принудительное содержание подсудимых 
под стражей, оказывают очевидное влияние на 
практическую востребованность и динамику 
применения цифровых форматов дистанци-
онной коммуникации с судом. Само по себе 
развитие цифровой среды, готовность к вне-
дрению и использованию системы биометри-
ческой аутентификации участников судебных 
заседаний напрямую влияют на допустимость 
расширения использования таких технологий в 
уголовном судопроизводстве, включая приме-
нение формата веб-конференции в судебном 
производстве по уголовным делам.

3. Двойственное значение цифровых 
средств дистанционной коммуникации для 
реализации принципов уголовного судопроиз-
водства. Являясь дополнительной гарантией 
реализации права сторон на личное участие в 
судебном заседании, а также на соблюдение 
разумных сроков уголовного судопроизводства, 
различные форматы дистанционной коммуни-
кации с судом сохраняют скрытые риски утраты 
всей полноты такой коммуникации из-за техни-
ческих ограничений программно-аппаратных 
комплексов, а также внешних сбоев, могущих 
искажать передачу аудио- и видеосигнала. 
Речь идет не только о явных технических сбо-
ях, которые могут стать причиной перерыва или 
отложения судебного заседания, но и о менее 
заметных препятствиях к передаче всей полно-
ты вербальной и невербальной информации 
(мимика, жесты, позы участников судебного за-
седания). Как неоднократно отмечал Конститу-
ционный Суд РФ, принцип независимости суда 
предполагает создание условий, при которых 
«ему обеспечиваются свободные от посторон-
него влияния восприятие и оценка показаний 
участников уголовного судопроизводства»5.

Данная правовая позиция органа конститу-
ционного контроля, сформулированная отно-
сительно института оглашения свидетельских 
показаний, имеет универсальное значение 
для оценки конституционно-правовой состоя-
тельности любых способов опосредованного 

4	 Данные судебной статистики // Официальный сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ. 
URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 01.04.2025).

5	 Определение Конституционного Суда РФ от 10.10.2017 № 2252‑О // СПС «КонсультантПлюс».
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восприятия судом доказательств, в том числе 
показаний дистанционных участников судеб-
ного заседания. С другой стороны, риски, вы-
званные недостатком качества аудио- и (или) 
видеосигналов, могут порождать препятствия 
для реализации права подсудимого на защиту. 
Именно эти риски привели к формированию 
базовых принципов регулирования примене-
ния цифровых форматов дистанционной ком-
муникации в практике международных органов 
защиты прав человека. Например, Европейский 
суд по правам человека (далее — ЕСПЧ) исхо-
дит из того, что применение таких технологий 
должно служить одной или нескольким право-
мерным целям. Речь может идти о предотвра-
щении беспорядков и преступлений6; обеспе-
чении безопасности свидетелей и потерпевших; 
ограничении распространения заболеваемо-
сти COVID‑197 и других объективных причинах. 
Принципиальным подходом международного 
регулирования стало требование о том, чтобы 
сеансы дистанционной цифровой коммуника-
ции проходили с полным соблюдением права 
подсудимого на справедливое судебное разби-
рательство, включая его право видеть, слышать 
происходящее в зале суда, следить за ходом 
судебного разбирательства8.

Этот подход достаточно полно воспринят 
Верховным Судом РФ, который в различных 
обобщениях судебной практики, посвященных 
особенностям судопроизводства в острый пери-
од борьбы с распространением в России вируса 
COVID‑19, отмечал, что обвиняемому и потер-
певшему должна быть обеспечена «возмож-
ность следить за ходом судебного процесса, 
видеть и слышать участников судебного засе-
дания, задавать им вопросы, быть заслушан-
ными сторонами и судом; право обвиняемого 
на квалифицированную юридическую помощь, 
включая возможность конфиденциального, в 
отсутствие иных лиц, общения обвиняемого 
с его защитником (например, с использова-
нием стационарной или сотовой телефонной 

связи)»9. Рассматриваемый фактор правового 
регулирования цифровых форматов коммуни-
кации с судом обусловил и запрет на участие 
подсудимого посредством видео-конференц-
связи в суде с участием присяжных заседате-
лей (ч. 4 ст. 241.1 УПК РФ), где особенно важно 
обеспечить полноту восприятия вербальных и 
невербальных сигналов и характеристик дока-
зательств (в том числе показаний подсудимого) 
присяжными заседателями, которым заранее 
не известны материалы уголовного дела.

4. Характер интереса того участника 
судебного заседания, в отношении которого 
рассматривается допустимость примене-
ния видео-конференц-связи. И международ-
ные стандарты, и российское законодательство 
предполагают создание системы дополнитель-
ных процессуальных гарантий защиты законных 
интересов подсудимого в том случае, если его 
участие в судебном заседании обеспечивается 
посредством видео-конференц-связи. К числу 
таких гарантий относится запрет на принятие 
решения о дистанционном участии подсуди-
мого по инициативе суда или ходатайству сто-
роны обвинения без наличия обстоятельств, 
исключающих возможность непосредственно-
го участия подсудимого в судебном заседании 
(ч. 1 ст. 241.1 УПК РФ). Интересы безопасности 
других участников судебного разбирательства 
могут оправдать дистанционное участие под-
судимого в судебном процессе помимо его 
воли только по делам о тяжких и особо тяжких 
преступлениях (ч. 2 ст. 241.1 УПК РФ). Специ-
фические гарантии обязательного участия в 
деле защитника и запрета применения видео-
конференц-связи в суде с участием присяж-
ных заседателей касаются только подсудимого 
ввиду огромной значимости итогов судебного 
разбирательства для соблюдения его личных 
законных интересов. Что касается потерпевших 
и свидетелей, то их интересы на уровне законо-
дательного регулирования применения видео-
конференц-связи не получили отдельного, 

6	 Постановление ЕСПЧ от 05.10.2006 по делу «Марселло Виола (Marcello Viola) против Италии» // Офици-
альный сайт ЕСПЧ. URL: https://hudoc.echr.coe.int (дата обращения: 02.04.2025).

7	 Решение ЕСПЧ от 28.11.2023 по делу «Алппи (Alppi) против Финляндии» // Официальный сайт ЕСПЧ. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int (дата обращения: 02.04.2025).

8	 Постановление ЕСПЧ от 18.12.2018 по делу «Муртазалиева (Murtazaliyeva) против России» // Официаль-
ный сайт ЕСПЧ. URL: https://hudoc.echr.coe.int (дата обращения: 02.04.2025).

9	 Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер 
по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной 
инфекции (COVID‑19), №  3 (утв. Президиумом Верховного Суда  РФ 17.02.2021)  // СПС «Консультант-
Плюс».
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специфического обеспечения, за исключением 
общей гарантии разъяснения им их прав в ходе 
сеанса видео-конференц-связи (ч. 8 ст. 241.1 
УПК РФ).

Ситуационно могут проявляться и иные фак-
торы, которые определяют идентичность на-
циональной модели уголовно-процессуального 
регулирования отношений, связанных с приме-
нением цифровых технологий для дистанци-
онной коммуникации с судом. Для того чтобы 
лучше их усвоить нужно проанализировать 
некоторые особенности российской модели в 
сравнении с зарубежными процессуальными 
аналогами. Прежде всего, сто́ит отметить не-
достаточную последовательность российского 
законодателя в регламентации сфер примене-
ния видео-конференц-связи в различных фор-
мах судебного производства. В УПК РФ отсут-
ствует норма, которая бы определяла единый 
перечень видов судебных процедур, в рамках 
которых допускается применение дистанци-
онной коммуникации с судом. Первоначально 
возможность использования таких технологий 
была предусмотрена Федеральным законом от 
29.12.2010 № 433‑ФЗ для апелляционного про-
изводства.

Спустя 12 лет эта возможность была пред-
усмотрена для производства в суде первой 
инстанции (ст. 241.1 УПК РФ), а также для про-
ведения судебных заседаний по вопросам из-
брания и продления сроков применения меры 
пресечения в виде заключения под стражу (ч. 4 
ст. 108 УПК РФ)10. При этом в силу лаконизма 
ст. 241.1 УПК РФ недостаточно ясным остается 
вопрос о возможности применения видео-кон-
ференц-связи для обеспечения дистанционного 
участия в иных видах судебно-контрольных про-
цедур в досудебном производстве. Например, 
статья 125 УПК РФ не содержит специального 
упоминания о возможности участия в судеб-

ном заседании посредством видео-конференц-
связи лица, подавшего жалобу, в том случае, 
если оно содержится под стражей. Между тем 
на практике суды, рассматривающие жалобы 
в порядке ст. 125 УПК РФ, периодически допу-
скают участие таких лиц через видео-конфе-
ренц-связь11. Законодательные системы мно-
гих европейских стран пошли по иному пути в 
этом вопросе. Например, в ст. 706-71 Уголовно-
процессуального кодекса Французской Респуб-
лики дается исчерпывающий перечень случаев 
и процедур, в рамках которых возможно при-
менение формата аудиовизуальной коммуни-
кации с судом12. Сходной нормативной моде-
ли придерживается и Великобритания. Так, в 
ст. 51 Акта уголовного правосудия Великобри-
тании 2003 г. (Criminal Justice Act) приводится 
закрытый перечень судебных процедур, где 
допустимо использование формата удаленной 
коммуникации: предварительное слушание, 
упрощенные производства, рассмотрение дела 
по существу, апелляционные слушания и т.п.13 
Более того, согласно п. 13.7.1 Указаний по уго-
ловной практике (Criminal Practice Directions) 
содержащиеся под стражей обвиняемые по 
общему правилу участвуют по видеосвязи во 
всех судебных заседаниях, предшествующих 
основному слушанию дела, если иначе не рас-
порядится председательствующий судья14.

Уголовно-процессуальное законодательство 
ФРГ в рамках соответствующих положений не 
обнаруживает подобных перечней, но содер-
жит другие интересные особенности. Напри-
мер, в ст. 58b, 168e, 233, 248а Уголовно-про-
цессуального кодекса ФРГ упоминается о том, 
что аудиовизуальная трансляция должна быть 
одновременной для зала суда и того места, где 
находится лицо, дистанционно участвующее 
в судебном заседании15. Многие зарубежные 
исследователи отмечают потенциальные риски 

10	 Федеральный закон от 29.12.2022 № 610‑ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный ко-
декс Российской Федерации» // СЗ РФ. 2023. № 1 (ч. I). Ст. 57.

11	 Апелляционные постановления Омского областного суда от 22.05.2023 по делу № 22-1633/2023 ; Ир-
кутского областного суда от 07.10.2024 № 22-3117/2023 // СПС «КонсультантПлюс».

12	 Уголовно-процессуальный кодекс Французской Республики от 08.04.1958  // Официальный портал 
правовой информации Французской Республики. URL: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/
LEGITEXT000006071154 (дата обращения: 02.04.2025).

13	 Criminal Justice Act 2003 г. // Официальный портал правовой информации Великобритании. URL: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/contents (дата обращения: 02.04.2025).

14	 Criminal Practice Directions  // Официальный портал правовой информации Великобритании. URL: 
https://www.gov.uk/guidance/rules-and-practice-directions-2020 (дата обращения: 02.04.2025).

15	 Уголовно-процессуальный кодекс ФРГ // Официальный портал правовой информации ФРГ. URL: https://
www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/englisch_stpo.html (дата обращения: 02.04.2025).



Том 78 № 8 202548

LEX RUSSICA
Науки криминального цикла 

JUS CRIMINALE

применения опосредованных форм взаимо-
действия с судом, прежде всего с точки зре-
ния соблюдения прав подсудимого на общую 
справедливость судебного разбирательства. 
В этой связи отмечается, что непосредственная 
личная встреча участников делает возможным 
быстрый обмен данными через множество 
каналов информации, помимо вербального, 
включая «физическое и контекстуальное из-
мерения», а также позволяет транслировать 
смысл информации намеренно и ненамерен-
но16. Во время видео-конференц-связи пре-
имущества личного невербального общения 
во многом сокращаются17.

Некоторые исследователи отмечают, что 
ограничения видео-конференц-связи могут 
негативно влиять на способность судей оцени-
вать достоверность показаний подсудимых18. 
Эти положения дают возможность выделить 
еще одну линию научного анализа института 
аудиовизуальных коммуникаций с судом — 
особенности регламентации процедурных 
аспектов применения таких коммуникаций, 
важное место среди которых занимает более 
или менее подробное внедрение всевозмож-
ных гарантийных механизмов. Наиболее про-
думанным здесь выглядит законодательство 
Великобритании. Согласно ст. 51 Акта уголов-
ного правосудия Великобритании 2003 г. при 
принятии решения о применении удаленной 
формы коммуникации суд обязан учесть все 
обстоятельства дела, включая потребность 
соответствующего лица в непосредственном 
присутствии на судебных слушаниях, приемле-
мость условий для организации видеосвязи в 
месте нахождения лица, оценку способности 
такого лица к эффективному участию посред-
ством видеосвязи. Применительно к удаленно-
му допросу свидетеля британский законодатель 
предписывает суду предварительно оценивать 
важность показаний свидетеля для предмета 
судебного разбирательства; вероятность того, 

что удаленная форма коммуникации с судом 
воспрепятствует какой-либо стороне судебного 
разбирательства эффективно оспорить показа-
ния данного свидетеля; организационные ме-
роприятия, которые нужно выполнить для того, 
чтобы публика, присутствующая в зале, могла 
следить за ходом судебного разбирательства, 
в котором используется видеосвязь19. Россий-
ский законодатель не вводит столь детализи-
рованного регулирования, оставляя многие 
вопросы на усмотрение суда, а вопросы чисто 
технического характера — для ведомственной 
регламентации20.

Таким образом, национальная модель регу-
лирования применения цифровых технологий 
дистанционной коммуникации с судом соот-
ветствует международным стандартам защиты 
прав человека и развивается в общем русле 
европейских моделей регулирования данного 
правового института. Она является менее ка-
зуистичной, чем британская модель, но более 
детальной, чем германская. В ней нет единой 
статьи, каталогизирующей судебные процеду-
ры, в которых допустима организация дистан-
ционного участия субъектов судебного засе-
дания. Присутствует специфический запрет на 
дистанционное участие подсудимого посред-
ством видео-конференц-связи в суде с участием 
присяжных заседателей. Так же как и в других 
национальных моделях, согласно УПК РФ при-
менение видео-конференц-связи возможно по 
инициативе как суда, так и сторон судебного 
разбирательства, а максимальное число гаран-
тий признается только за подсудимым, чей лич-
ный интерес в исходе дела играет особую роль.

Применение видео-конференц-связи в рос-
сийской судебной практике несвободно от 
некоторых проблем технического и правового 
характера. Прежде всего, суды не всегда доста-
точно мотивируют свои решения о необходимо-
сти и допустимости удаленного участия подсу-
димого в судебном заседании. Приоритетность 

16	 Hynes J., Gill N., Tomlinson J. In defence of the hearing? Emerging geographies of publicness, materiality, access 
and communication in court hearings // Geography Compass. 2020. No. 14 (9). URL: https://doi.org/10.1111/
gec3.12499.

17	 Walsh F. M., Walsh E. M. Effective processing or assembly-line justice? The use of teleconferencing in asylum 
removal hearings // Georgetown Immigration Law Journal, 2007. No. 13 (22). P. 259–284.

18	 Landström  S., Ask K., Sommar C. The emotional male victim: Effects of presentation mode on judged 
credibility // Scandinavian Journal of Psychology. 2015. No. 56 (1). P. 99–104.

19	 Criminal Justice Act 2003.
20	 Приказ Судебного департамента при Верховном Суде РФ от 28.12.2015 № 401 «Об утверждении Ре-

гламента организации применения видео-конференц-связи при подготовке и проведении судебных 
заседаний» // СПС «КонсультантПлюс».
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непосредственного участия подсудимого в суде 
первой инстанции предполагает, что судебные 
решения, ограничивающие возможность такого 
участия, должны содержать ссылку не только 
на правовое основание их вынесения, но и 
на конкретные фактические обстоятельства, 
демонстрирующие соблюдение в решении 
этого вопроса баланса публичных интересов 
правосудия и личных интересов подсудимого. 
По одному из дел, отменяя приговор, суд апел-
ляционной инстанции посчитал существенным 
нарушением УПК РФ то обстоятельство, что суд 
первой инстанции никак не мотивировал свое 
решение об обеспечении участия подсудимого 
посредством видео-конференц-связи (без его 
согласия на такой формат участия)21.

Единообразные и исчерпывающие разъ-
яснения по данному вопросу на уровне поста-
новлений Пленума Верховного Суда РФ отсут-
ствуют, и соответствующая судебная практика 
пока формируется казуистично. Нет в УПК РФ 
и каких-либо положений, которые бы диффе-
ренцировали принятие решения по вопросу об 
удаленном участии подсудимого в суде пер-
вой инстанции по делам о лицах, страдающих 
психическими заболеваниями, несовершенно-
летних, а также об иных категориях уязвимых 
подсудимых, которые в силу физических или 
психических особенностей ограничены в спо-
собности самостоятельно защищать в суде свои 
интересы. Думается, что суду в этом вопросе 
законодателем предоставлена слишком широ-
кая дискреция, которая не компенсирована на 
сегодняшний день единообразными разъясне-
ниями Пленума Верховного Суда РФ. Не совсем 
ясно, каким образом данной категории лиц 
будет обеспечиваться дополнительная защита 
их интересов в виде помощи со стороны закон-
ных представителей, педагогов и психологов. 
Вполне оправданно внесение в закон измене-
ний, согласно которым при участии в производ-
стве по делу психолога или педагога вопрос о 
допустимости дистанционного участия несовер-
шеннолетнего или отстающего в психическом 
развитии лица решается судом с учетом мнения 
психолога или педагога.

При рассмотрении судом дел о применении 
принудительных мер медицинского характера 
вполне оправданным было бы получение за-
ключения комиссии врачей психиатрического 
стационара о способности лица самостоятель-
но защищать свои интересы именно в формате 
дистанционной коммуникации с судом. Дру-
гой тип проблем на практике возникает из-за 
использования некорректной технологии для 
коммуникации с судом. В тех случаях, когда 
участие свидетеля или потерпевшего осуще-
ствляется не посредством системы видео-кон-
ференц-связи, а через Интернет (в том числе с 
помощью мобильного приложения), вышестоя-
щие судебные инстанции приходят к выводу о 
невозможности верной идентификации уда-
ленного участника судебного заседания и, как 
следствие, о необходимости отмены состояв-
шихся судебных решений22. В опубликованной 
практике этот тип нарушения рассматривается 
вышестоящими судами как существенный, 
способный влиять на правосудность итогового 
решения суда. Анализируя жалобы на порядок 
применения ст. 241.1 УПК РФ в отношении под-
судимых, суды вышестоящих инстанций чаще 
всего следуют пошаговому тесту в виде серии 
вопросов23: 1) применялось ли дистанционное 
участие по ходатайству подсудимого; 2) воз-
ражал ли подсудимый против своего участия 
по видео-конференц-связи, если она применя-
лась по инициативе суда или другой стороны 
процесса; 3) делал ли подсудимый замечания 
по качеству трансляции и имеются ли объектив-
ные данные о технических неполадках аудио- 
или видеосигналов; 4) насколько активным был 
подсудимый в ходе рассмотрения дела. Следует 
признать данный тест соответствующим между-
народным стандартам, в том числе ранее упо-
минавшейся практике ЕСПЧ.

Заключение

Приведенные сведения дают основания сде-
лать несколько выводов. В российской систе-
ме уголовно-процессуального регулирования 

21	 Апелляционное постановление Верховного суда Республики Мордовия от 03.08.2023 по делу №  22-
1000/2023 // СПС «КонсультантПлюс».

22	 Кассационное определение Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 19.09.2024 по делу 
№ 77-2613/2024 // СПС «КонсультантПлюс».

23	 Постановление Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 11.12.2024 № 77-4372/2024 ; касса-
ционное определение Второго кассационного суда общей юрисдикции от 06.06.2024 № 77-1559/2024 // 
СПС «КонсультантПлюс».
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применения системы видео-конференц-связи в 
судебном производстве есть уязвимости, свя-
занные c недостатком системности. В УПК РФ 
отсутствует единая статья, каталогизирующая 
случаи и процедуры, в рамках которых допу-
стим указанный формат дистанционной ком-
муникации с судом. Модель децентрализован-
ной регламентации данных отношений также 
недостаточно последовательна, так как одни 
нормы об отдельных судебно-контрольных 
процедурах содержат сведения о возможности 
применения в рамках них видео-конференц-
связи (ч. 4 ст. 108 УПК РФ), а другие нет (ст. 125, 
165 УПК РФ). При этом основание для подобной 
дифференциации регулирования не выглядит 
предсказуемым и разумным, что является клю-
чевыми маркерами правовой определенно-
сти. Представляется, что регламентация любых 
судебно-контрольных процедур должна вклю-
чать положения о допустимости применения 
видео-конференц-связи в обстоятельствах, 

исключающих личное присутствие заинтере-
сованных лиц в судебном заседании (за исклю-
чением ограничений на такую форму участия 
подсудимого при рассмотрении дела судом с 
участием присяжных заседателей). Также тре-
буется принятие соответствующих разъяснений 
на уровне Пленума Верховного Суда РФ, дета-
лизирующих перечень процедур, сопровож-
дающих применение видео-конференц-связи 
в судебном заседании. Например, нуждаются 
в уточнении способы обеспечения защитнику 
и подсудимому конфиденциального общения 
в ходе таких судебных заседаний, а также до-
полнительные гарантии законных интересов 
несовершеннолетних и лиц, страдающих пси-
хическими заболеваниями.

Представляется, что решение этих проблем 
будет способствовать более эффективной защи-
те прав личности при обеспечении баланса ее 
интересов с публичными интересами уголов-
ного судопроизводства в цифровую эпоху.
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Государственно-частное партнерство 
в вопросах обеспечения безопасности объектов, 
подлежащих государственной охране 
при проведении массовых мероприятий
Резюме. В статье анализируются различия между государственной и частной охранной деятельностью в 
Российской Федерации, подчеркиваются сложности их регулирования единой законодательной базой. 
Автор критикует нормативные акты за несоответствие современным требованиям и указывает на необхо-
димость их значительной модернизации. Представлены данные о масштабах частной охранной деятель-
ности, включая количество структур и специалистов, а также охраняемых объектов, что свидетельствует 
о важности сектора для национальной безопасности. Рассмотрены предложения по разработке отдель-
ных законопроектов «О государственной охранной деятельности» и «О частной охранной деятельности», 
направленные на детализацию правовых основ и устранение правовых пробелов. Особое внимание уде-
лено потенциалу государственных и частных партнерств в обеспечении безопасности при проведении 
массовых мероприятий, включая внедрение современных технологий и подготовку квалифицированных 
кадров. Подчеркивается, что дифференцированный подход к регулированию охранной деятельности 
позволит создать более эффективные механизмы взаимодействия между государством и частным сек-
тором, способствуя повышению качества и доступности охранных услуг. Итоговые выводы указывают на 
необходимость комплексного пересмотра законодательной базы для обеспечения устойчивого развития 
охранной сферы и усиления национальной безопасности.
Ключевые слова: частная охранная деятельность; государственно-частное партнерство; законодательное 
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of State-Protected Facilities during Mass Events
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Abstract. The paper analyzes the differences between state and private security activities in the Russian 
Federation, highlighting the challenges of regulating these domains under a unified legislative framework. The 
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the need for significant modernization. The study provides data regarding the scale of private security activities, 
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training of qualified personnel. The author emphasizes that a differentiated approach to the regulation of 
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Введение

В условиях современной динамичной социаль-
ной и экономической среды обеспечение без-
опасности объектов, подлежащих государствен-
ной охране, при проведении массовых меро-
приятий приобретает особую значимость. Мас-
совые мероприятия, включая международные 
спортивные соревнования, концерты и культур-
ные фестивали, требуют высокого уровня орга-
низации и координации действий различных 
структур для предотвращения и реагирования 
на возможные угрозы. В этом контексте государ-
ственно-частное партнерство (ГЧП) выступает 
как перспективный механизм, способный объ-
единить ресурсы и компетенции государствен-
ного сектора и частного бизнеса для достижения 
высоких стандартов безопасности.

Государственно-частное партнерство в сфере 
обеспечения безопасности представляет собой 
согласованное взаимодействие между государ-
ственными органами и частными охранными 
организациями, направленное на совместное 
выполнение задач по защите объектов госу-
дарственной важности и общественных меро-
приятий. Такой подход не только расширяет 
возможности государственных структур, но и 
стимулирует развитие частного сектора, предо-
ставляя ему новые возможности для участия в 
общественно значимых проектах. Примером 
успешной реализации ГЧП может служить опыт 
чемпионата мира по футболу 2018 г. в России, 
где частные охранные организации играли клю-
чевую роль в обеспечении безопасности мно-
жества объектов и участников мероприятия.

Впрочем, внедрение ГЧП в области без-
опасности сталкивается с рядом существен-

ных препятствий, среди которых отсутствие 
комплексной правовой базы, недостаточная 
координация между государственными и част-
ными структурами, а также ограниченный опыт 
взаимодействия в данной сфере. Для преодо-
ления этих барьеров необходим комплексный 
подход, включающий разработку четких нор-
мативных актов, создание механизмов стиму-
лирования частного бизнеса и формирование 
квалифицированных кадров, способных эффек-
тивно управлять проектами ГЧП.

Цель данной статьи заключается в исследо-
вании потенциала ГЧП в обеспечении безопас-
ности объектов государственной охраны при 
проведении массовых мероприятий. В ходе 
работы будут проанализированы существую-
щие модели взаимодействия, выявлены основ-
ные проблемы и предложены рекомендации 
по их преодолению. Особое внимание будет 
уделено правовым аспектам, организационным 
механизмам и примерам успешной реализа-
ции ГЧП в сфере безопасности. Таким образом, 
статья может внести вклад в развитие страте-
гий обеспечения общественной безопасности 
посредством синергии государственных и част-
ных усилий.

Основная часть

В современных условиях наблюдается интен-
сификация взаимодействия между государ-
ственным и частным секторами экономики, 
охватывающая широкий спектр сфер, включая 
нормативно-правовое регулирование, лицен-
зирование, фискальную политику и стандарти-
зацию. Представители бизнеса вынуждены учи-
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тывать политические аспекты государственной 
деятельности в области развития инфраструк-
туры, одобрения сделок и антимонопольного 
регулирования. Параллельно с этим государство 
активно привлекает бизнес-структуры к реали-
зации национальных и региональных проектов, 
в частности в рамках ГЧП.

Законодательно закрепленное определе-
ние ГЧП представляет его как документально 
оформленное, темпорально ограниченное 
взаимодействие между государственными 
структурами и бизнес-субъектами, базирую-
щееся на консолидации ресурсов и разделении 
потенциальных угроз. Данная коллаборация 
осуществляется посредством особых контрак-
тов, составленных в рамках актуального пра-
вового поля. Ключевая задача подобной ко-
операции состоит в стимулировании притока 
негосударственного капитала в хозяйственную 
сферу с целью оптимизации и расширения 
спектра продукции, сервисов и работ, реализуе-
мых правительственными и муниципальными 
институтами.

Ключевыми характеристиками ГЧП явля-
ются участие государства и частного капитала 
в качестве основных заинтересованных сто-
рон; наличие официальной юридической базы 
для взаимодействия; паритетность условий 
сотрудничества; приоритет общественно зна-
чимой деятельности; консолидация ресурсов 
и финансовых интересов партнеров в процессе 
реализации проектов; пропорциональное рас-
пределение финансовых затрат, рисков и ре-
зультатов между участниками. Данная форма 
взаимодействия представляет собой эффек-
тивный механизм решения комплексных соци-
ально-экономических задач, объединяющий 
преимущества государственного управления и 
частной инициативы.

В контексте ГЧП наблюдается тенденция к 
инициативной роли государства в привлечении 
бизнеса к реализации общественно значимых 
проектов. Мировая практика демонстрирует, 
что наиболее популярным направлением ГЧП 
является строительство автомагистралей, за 
которым следуют проекты в сфере жилищно-
коммунального хозяйства. С конца 1990‑х гг. 
российский бизнес проявляет повышенный 
интерес к проектам в области водоснабже-
ния, очистки сточных вод, утилизации отходов, 
здравоохранения, образования, информаци-
онных технологий и телекоммуникаций. Этот 
тренд отражает растущее понимание важности 
совместных усилий государства и частного сек-

тора в решении ключевых социально-экономи-
ческих задач.

Одним из перспективных направлений раз-
вития ГЧП в России может стать сфера обеспе-
чения общественной безопасности. Статисти-
ческие данные МВД России свидетельствуют о 
сложной криминогенной обстановке в стране. 
Несмотря на общее снижение количества заре-
гистрированных преступлений, наблюдаются 
рост числа погибших в результате преступных 
действий, увеличение доли тяжких и особо 
тяжких преступлений, а также преступлений, 
связанных с незаконным оборотом оружия 
и наркотиков, экологических преступлений и 
преступлений экстремистской направленности. 
Эта тревожная тенденция вызывает обоснован-
ную озабоченность общественности и требует 
новых подходов к обеспечению безопасности 
граждан.

Потенциальное решение этой проблемы — 
внедрение инновационных форм взаимодейст-
вия между государственными структурами и 
частным сектором в сфере безопасности. Это 
может включать в себя создание и развитие 
спасательных и противопожарных служб, си-
стем охраны общественного порядка, осно-
ванных на предприятиях различных форм 
собственности. Такие предприятия могли бы 
оказывать широкий спектр услуг по защите 
объектов собственности от несанкциониро-
ванного доступа, обеспечению безопасности 
дорожного движения и транспортной инфра-
структуры, а также по разработке и внедрению 
передовых информационных систем безопас-
ности. Подобное партнерство позволит объеди-
нить ресурсы и компетенции государственного 
и частного секторов для более эффективного 
противодействия преступности и обеспечения 
общественной безопасности, что особенно 
актуально в контексте проведения массовых 
мероприятий и охраны объектов государствен-
ной важности.

В сфере обеспечения безопасности объек-
тов, подлежащих государственной охране при 
проведении массовых мероприятий, внедрение 
механизмов ГЧП сталкивается с рядом суще-
ственных препятствий. Ключевой проблемой, 
тормозящей развитие ГЧП в данной области, 
является отсутствие адекватного правового ре-
гулирования. Более того, существующая нор-
мативно-правовая база, включающая законы и 
подзаконные акты, зачастую создает барьеры 
для взаимодействия государственных струк-
тур и частного сектора в вопросах обеспечения 
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безопасности граждан. Это приводит к тому, что 
значительная часть отношений в данной сфере 
носит неформальный характер, что может гра-
ничить с нелегальной или даже противозакон-
ной деятельностью.

Развитие ГЧП в области обеспечения без-
опасности в Российской Федерации сдер-
живается рядом факторов, среди которых 
выделяется недостаток опыта в организации 
эффективного взаимодействия между государ-
ственными органами и бизнес-структурами. 
Эта проблема представляет собой серьезное 
препятствие и требует комплексного подхода. 
Необходимы тщательное изучение и анализ 
международного опыта реализации различных 
моделей ГЧП в сфере безопасности, с после-
дующей адаптацией наиболее успешных прак-
тик к российским реалиям. Кроме того, важно 
разработать и внедрить инновационные под-
ходы, учитывающие специфику национальной 
системы обеспечения безопасности и особен-
ности взаимодействия государства и бизнеса 
в России.

В контексте обеспечения безопасности объ-
ектов, подлежащих государственной охране 
при проведении массовых мероприятий, раз-
витие ГЧП сталкивается с рядом существенных 
препятствий законодательного и организацион-
ного характера. Ключевой проблемой является 
отсутствие в нормативно-правовой базе четких 
положений, регламентирующих полномочия 
органов исполнительной власти в установлении 
партнерских отношений с бизнес-структурами. 
Это законодательное упущение создает значи-
тельные трудности в определении последова-
тельности и содержания административных 
процедур при организации и реализации про-
ектов ГЧП в сфере безопасности. Для преодо-
ления данного барьера необходимо провести 
комплексные междисциплинарные исследова-
ния, охватывающие экономические и правовые 
аспекты ГЧП, с целью их гармонизации и созда-
ния целостной концептуальной основы. Кроме 
того, критически важными являются разработка 
детальных методических материалов и органи-
зация систематической подготовки квалифици-
рованных кадров, способных управлять проек-
тами ГЧП в области обеспечения безопасности.

Другой существенной проблемой, препят-
ствующей обеспечению безопасности при 
проведении массовых мероприятий, являются 
нехватка квалифицированного персонала и не-
достаточность материально-технической базы 
соответствующих служб. Эти факторы негативно 

сказываются на качестве патрулирования вве-
ренных территорий и оперативности реагиро-
вания на возникающие инциденты. В частности, 
отсутствие необходимого количества совре-
менных транспортных средств или устаревший 
автопарк значительно снижают способность 
служб безопасности обеспечивать своевремен-
ное прибытие на место происшествия. В этом 
контексте ГЧП на мезоуровне может предло-
жить решения, включающие предоставление 
транспортных средств, привлечение услуг част-
ных охранных организаций и реализацию дру-
гих форм сотрудничества. Такие инициативы 
могут существенно повысить эффективность 
работы отдельных подразделений службы 
безопасности, оптимизировать использование 
ресурсов и улучшить общее качество обеспе-
чения безопасности при проведении массовых 
мероприятий.

Реализация потенциала ГЧП в сфере обеспе-
чения безопасности объектов государственной 
охраны требует комплексного подхода, вклю-
чающего не только совершенствование законо-
дательной базы, но и развитие инновационных 
механизмов взаимодействия между государ-
ственными структурами и частным сектором. 
Это предполагает создание гибких моделей 
партнерства, учитывающих специфику задач 
по обеспечению безопасности и позволяющих 
использовать ресурсы и компетенции обеих 
сторон. Важным аспектом является также раз-
работка системы стимулов для бизнеса, кото-
рая бы мотивировала его к активному участию 
в проектах по обеспечению безопасности, 
одновременно гарантируя соблюдение госу-
дарственных интересов и высоких стандартов 
безопасности.

В контексте обеспечения безопасности объ-
ектов, подлежащих государственной охране 
при проведении массовых мероприятий, кон-
цепция государственно-частного партнерства 
представляет собой перспективное, но недо-
статочно реализованное направление. Одним 
из потенциальных механизмов ГЧП в данной 
сфере может стать привлечение частных охран-
ных структур на возмездной основе для патру-
лирования улиц и обеспечения общественного 
порядка. При этом финансирование данной 
деятельности должно осуществляться за счет 
муниципальных бюджетов. Такой подход потен-
циально способен значительно снизить уровень 
уличной преступности в зонах ответственно-
сти частных охранных предприятий, что будет 
способствовать повышению общего уровня 
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безопасности при проведении массовых меро-
приятий.

Впрочем, реализация подобных инициа-
тив сталкивается с существенным препятстви-
ем — отсутствием в Российской Федерации 
комплексной системы ГЧП в сфере обеспече-
ния безопасности граждан. Данная система 
должна охватывать широкий спектр аспектов 
взаимодействия, включая организационные, 
кадровые, технические и иные компоненты. 
Отсутствие такой системы создает значитель-
ные трудности для охранного бизнеса в России, 
ограничивая возможности его эффективного 
участия в обеспечении общественной безопас-
ности.

Развитие ГЧП на мезоуровне в области без-
опасности сталкивается с рядом объективных 
препятствий, преодоление которых требует 
комплексного подхода. Ключевым элементом 
в решении данной проблемы является тща-
тельная разработка правовой базы, которая бы 
создала благоприятные условия для формиро-
вания долгосрочных и взаимовыгодных отно-
шений между государственными структурами 
и частным бизнесом в сфере обеспечения без-
опасности. Такая правовая платформа должна 
учитывать потребности всех заинтересован-
ных сторон, обеспечивая при этом приоритет 
общественной безопасности и национальных 
интересов.

Действенность системы национальной и хо-
зяйственной безопасности находится в прямой 
зависимости от профессионализма всех вовле-
ченных охранных субъектов и своевременности 
обновления законодательства.

Исследование научных трудов и профиль-
ных изданий, а также мониторинг законода-
тельства в области государственной и частной 
охраны выявляют критическую необходимость 
коренного обновления ключевых юридиче-
ских норм. Это особенно актуально в свете ГЧП 
при обеспечении безопасности охраняемых 
государством объектов во время проведения 
массовых мероприятий. Данная потребность 

продиктована текущим положением дел в ин-
дустрии охранных услуг и стремительно эволю-
ционирующими требованиями к обеспечению 
безопасности при организации мероприятий с 
большим скоплением людей.

Современные тенденции в сфере юридиче-
ского регламентирования охранных услуг кон-
центрируются в двух основных векторах раз-
вития. Приоритетным направлением является 
разработка всеобъемлющего законодательного 
документа под названием «О частной охран-
ной деятельности в Российской Федерации»1. 
Этот нормативный акт планируется сделать ба-
зовым, охватывающим весь спектр вопросов, 
связанных с охранной деятельностью, включая 
как государственный, так и частный секторы. 
Предполагается, что он станет фундаменталь-
ной основой для регулирования всех аспектов 
охранной индустрии в стране.

Альтернативный вектор законотворческой 
активности сосредоточен на создании двух са-
мостоятельных федеральных актов: «О государ-
ственной охранной деятельности в Российской 
Федерации»2 и «О частной охранной деятель-
ности»3. Эта стратегия нацелена на углубленное 
регламентирование особенностей функциони-
рования государственных и негосударственных 
охранных структур. Предполагается, что такой 
подход позволит более четкую демаркацию 
сфер влияния и обязанностей между государ-
ственными органами и коммерческими охран-
ными организациями в рамках ГЧП. Это может 
способствовать повышению эффективности 
взаимодействия и координации усилий в обла-
сти обеспечения безопасности4.

Первостепенное значение приобретает 
формирование ключевого нормативного пра-
вового акта, нацеленного на консолидацию 
различных аспектов охранной сферы в целост-
ный механизм. Ведущая роль в этом процессе 
возложена на Росгвардию. Согласно страте-
гическому документу, определяющему век-
тор развития вневедомственной охраны до 
2025 г., планируется создание законопроекта, 

1	 Концепция развития вневедомственной охраны на период 2018–2021 годов и далее до 2025 года (утв. 
Росгвардией) // СПС «КонсультантПлюс».

2	 Майоров В. И., Квасов В. Б. Разработка концепции проекта закона «О государственной охранной дея-
тельности в  РФ»: обоснование, стратегия, перспективы  // Правопорядок: история, теория, практика. 
2021. № 1 (28). С. 19–32.

3	 Проект федерального закона №  155863‑8 «О  частной охранной деятельности»  // URL: https://sozd.
duma.gov.ru/bill/155863‑8 (дата обращения: 20.10.2024).

4	 Николаев А. Г. Построение системы организации охранных услуг в Российской Федерации // Между-
народный журнал гражданского и торгового права. 2022. № 2. С. 39–42.
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регламентирующего охранную деятельность 
на территории РФ. Этот шаг призван стать фун-
даментальным в построении единой системы 
обеспечения безопасности, объединяющей все 
существующие направления охранных услуг 
под эгидой одного всеобъемлющего законо-
дательного акта. Инициатива создания такого 
акта базируется на масштабном исследовании, 
проведенном специалистами в области охран-
ного законодательства. Этот закон может стать 
правовой основой для развития ГЧП в сфере 
обеспечения безопасности объектов государ-
ственной охраны при проведении массовых 
мероприятий, устанавливая единые стандарты 
и правила взаимодействия государственных и 
частных структур.

Сравнительный анализ законодательств 
стран ближнего зарубежья, в частности Рес-
публики Беларусь5 и Республики Казахстан6, в 
области регулирования охранно-профилакти-
ческой деятельности показал, что задачи госу-
дарственного регулирования в данной сфере 
во многих аспектах решаются аналогичным 
образом и, как правило, закреплены в едином 
законодательном акте, определяющем деятель-
ность всех субъектов охраны.

Изучение действующей нормативно-пра-
вовой базы России в области охранных услуг 
выявляет фрагментированный подход к ре-
гламентации. Текущая юридическая структура 
характеризуется тем, что функционирование 
различных участников охранного сектора регу-
лируется разрозненными законодательными 
документами. Иными словами, нормы, каса-
ющиеся деятельности каждого конкретного 
субъекта в сфере охраны, рассредоточены по 
отдельным правовым актам, что создает много-
уровневую и сегментированную систему пра-
вового регулирования данной отрасли. Такой 
фрагментированный подход порождает опре-
деленные трудности в координации действий 
различных субъектов охранной деятельности, 
особенно в рамках ГЧП. Это приводит к выводу 
о том, что существующая нормативно-право-

вая база в целом недостаточна и нуждается в 
существенной переработке для создания более 
эффективной системы обеспечения безопас-
ности7.

Традиционная парадигма законотворче-
ства предполагает первоначальное принятие 
нормативного правового акта высшего уровня, 
устанавливающего общие принципы регулиро-
вания охранной деятельности, с последующей 
разработкой подзаконных актов, детализирую-
щих отдельные аспекты данной сферы. Однако 
в российских реалиях наблюдается отклонение 
от этой модели, что объясняется рядом объек-
тивных причин.

Анализируя генезис правовой базы в сфере 
охранных услуг, необходимо подчеркнуть, что 
ее становление, особенно в негосударственном 
секторе, происходило на фоне стремительной 
трансформации экономической модели страны 
в начале 1990‑х гг. Этот турбулентный период 
характеризовался размытостью границ между 
государственными и частными интересами, а 
также явным недостатком теоретических раз-
работок и нормативных ориентиров в области 
коммерческой охранной деятельности. Как 
следствие, юридические нормы формирова-
лись в форсированном темпе, что неминуемо 
сказалось на их согласованности и качестве8.

В научных кругах ведутся оживленные деба-
ты относительно рациональности разработки 
всеобъемлющего законодательного акта, охва-
тывающего как государственный, так и част-
ный секторы охранной деятельности. Ряд уче-
ных, включая В. И. Майорова и В. Б. Квасова9, 
выражают сомнения в действенности такого 
подхода. Их аргументация базируется на зна-
чительных различиях между государственной и 
коммерческой охранной деятельностью, что, по 
их мнению, препятствует унифицированному 
регулированию в рамках единого закона. Более 
того, с учетом широкого спектра государствен-
ных охранных структур с различными админи-
стративно-правовыми статусами объединение 
норм их регулирования в одном законодатель-

5	 Закон Республики Беларусь от 08.11.2006 №  175‑3 «Об охранной деятельности в Республике Бела-
русь» // URL: https://belzakon.net/ (дата обращения: 20.10.2024).

6	 Закон Республики Казахстан от 19.10.2000 № 85 «Об охранной деятельности» // URL: https://adilet.zan.
kz/rus/docs/Z000000085_ (дата обращения: 20.10.2024).

7	 Киселев Д. А. Некоторые тенденции развития правового регулирования частной охранной деятельно-
сти в Российской Федерации // Человек. Социум. Общество. 2022. № 4. С. 63–68.

8	 Батуров Т. М. Частные охранные организации в Российской Федерации: понятие, правовая основа и 
проблемы // Ученые записки. 2021. № 1 (37). С. 100–105.

9	 Майоров В. И., Квасов В. Б. Указ. соч. С. 19–32.
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ном документе представляется крайне трудным 
и потенциально неэффективным.

В контексте рассматриваемой проблема-
тики необходимо отметить, что реальность не 
всегда соответствует логическим построениям 
и теоретическим моделям. Несмотря на суще-
ствующие сложности, можно предположить, 
что многолетняя практика и сформулированные 
инициативы в конечном итоге могут послужить 
фундаментом для создания всеобъемлющего 
нормативно-правового документа. Данная ги-
потеза основывается на анализе текущих тен-
денций в правовом регулировании и потреб-
ностей практики.

На текущем этапе более прагматичной 
видится стратегия, ориентированная на фор-
мирование обособленных законодательных 
документов для государственного и частного 
секторов охранной деятельности. Разрабаты-
ваемые законопроекты «О государственной 
охранной деятельности в Российской Федера-
ции» и «О частной охранной деятельности» на-
целены на модернизацию юридической базы в 
соответствующих областях.

Процесс разработки законопроекта «О част-
ной охранной деятельности»10 заслуживает 
пристального внимания, так как он демонстри-
рует всесторонний и методичный подход к со-
вершенствованию правового регулирования в 
этой сфере. Инициированная в 2015 г. работа 
над проектом характеризовалась масштабными 
консультациями с участием различных заинте-
ресованных групп, а также согласованием с 
компетентными ведомствами и государствен-
ными структурами. Ключевым этапом этого 
длительного процесса стало представление 
законопроекта на рассмотрение в Государствен-
ную Думу ФС РФ 1 июля 2022 г. Это событие 
знаменует существенный шаг вперед в эволю-
ции нормативно-правовой базы, регулирующей 
деятельность частных охранных предприятий, 
и свидетельствует о значительном прогрессе 
в модернизации законодательства в данной 
области.

В эпоху стремительной технологической эво-
люции, характеризующейся интеграцией искус-
ственного интеллекта и повышением стандар-

тов безопасности для организаций и граждан, 
прежняя парадигма организации сферы охран-
ных услуг, отраженная в Законе РФ «О част-
ной детективной и охранной деятельности»11, 
значительно устарела. Этот нормативный акт 
уже не соответствует современным реалиям 
и требует кардинального обновления. Данная 
ситуация обусловлена динамичными измене-
ниями в социально-экономической сфере и 
технологическом ландшафте, которые нужда-
ются в адекватном отражении в нормативно-
правовой базе.

Предложенный законопроект существенно 
расширяет и конкретизирует основной терми-
нологический аппарат в области частных охран-
ных услуг. Он вводит и подробно описывает ряд 
ключевых концепций, таких как «частная охран-
ная деятельность», «охранная услуга», «тех-
нические средства охраны», «реагирование», 
«личная карточка охранника» и «работник част-
ной охранной организации». Эти новшества 
нацелены на повышение точности правового 
регулирования и устранение потенциальных 
разночтений в интерпретации фундаменталь-
ных отраслевых терминов.

Особого внимания заслуживает значимое 
дополнение, включающее физических лиц в 
разряд охраняемых объектов, чьи жизнь и здо-
ровье подлежат защите согласно договору об 
оказании охранных услуг. Более того, законо-
проект предусматривает юридическое закреп-
ление особого статуса телохранителя как спе-
цифической категории частного охранника, что 
отражает возрастающий спрос на услуги пер-
сональной охраны и признание уникальности 
данного вида деятельности.

Эти нововведения призваны модернизиро-
вать нормативно-правовую базу в соответствии 
с текущими реалиями рынка охранных услуг, 
обеспечивая более гибкое и эффективное ре-
гулирование отрасли в условиях меняющихся 
потребностей общества и развития технологий.

Сопоставление предложенного законопро-
екта с текущей нормативной базой обнару-
живает значительное расширение диапазона 
услуг, доступных для предоставления частными 
охранными структурами. Помимо стандартных 

10	 Паспорт проекта федерального закона №  155863‑8 «О  частной охранной деятельности» (в  части со-
вершенствования нормативно-правового регулирования частной охранной деятельности в Россий-
ской Федерации) (внесен депутатами Государственной Думы ФС РФ А. Е. Хинштейном, А. Б. Выборным, 
Э. А. Валеевым) // СПС «КонсультантПлюс».

11	 Закон РФ от 11.03.1992 № 2487‑I (ред. от 25.12.2023) «О частной детективной и охранной деятельности 
в Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».
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охранных функций, новый документ предпола-
гает включение дополнительных направлений 
деятельности. В их число входят кинологиче-
ская деятельность и собаководство, что подчер-
кивает растущую роль специально обученных 
животных в обеспечении безопасности. Кроме 
того, проект закона предусматривает возмож-
ность участия частных охранных организаций в 
пожаротушении на различных объектах, вклю-
чая населенные пункты, производственные 
комплексы и инфраструктурные сооружения. 
Примечательно положение о возможности 
ведения аварийно-спасательных работ на не-
штатной основе, что существенно расширяет 
функциональные возможности частных охран-
ных предприятий и потенциально повышает 
их роль в обеспечении общественной безопас-
ности. Такое расширение функционала частных 
охранных структур отражает общую тенденцию 
к усилению их роли в обеспечении комплекс-
ной безопасности и реагировании на различ-
ные виды угроз и чрезвычайных ситуаций. Это, 
в свою очередь, может способствовать увели-
чению эффективности системы обеспечения 
общественной безопасности в целом, созда-
вая дополнительные ресурсы для оперативного 
реагирования на различные вызовы и угрозы.

В современных реалиях и при возрастаю-
щих требованиях к обеспечению безопасно-
сти предлагаемые изменения и расширение 
полномочий частных охранных организаций 
обусловлены необходимостью качественно 
нового подхода к защите и охране объектов. 
Предлагаемые изменения в законодательстве 
отражают уже сформировавшиеся в действи-
тельности возможности и ресурсы определен-
ных охранных организаций, которые нужда-
ются в правовом оформлении. Например, ряд 
крупных охранных компаний уже имеет в своем 
распоряжении специализированные киноло-
гические подразделения, где дрессированные 
собаки применяются для выявления запрещен-
ных предметов и охраны объектов.

Что касается включения в законопроект 
положений о пожаротушении и проведении 
спасательных операций, важно подчеркнуть, 
что речь идет не о замещении профессиональ-
ных аварийно-спасательных служб, а о пре-

доставлении им дополнительной поддержки 
непосредственно на месте происшествия. Это 
подразумевает квалифицированные дейст-
вия охранного персонала при возникновении 
чрезвычайных ситуаций, таких как пожары или 
аварии, до прибытия специализированных под-
разделений12.

Новый законопроект уделяет пристальное 
внимание сотрудничеству между частными 
охранными структурами и органами право-
порядка, посвящая этому вопросу отдельную 
главу. Это значительно расширяет и конкрети-
зирует нормы, ранее кратко изложенные в ст. 3 
действующего Закона РФ «О частной детектив-
ной и охранной деятельности». Ярко иллюстри-
рует подобную кооперацию чемпионат мира 
по футболу 2018 г., проходивший в России. 
В ходе этого мероприятия более полусотни 
частных охранных предприятий взяли на себя 
ответственность за безопасность подавляюще-
го большинства объектов чемпионата — 236 
из 272. Этот факт наглядно подтверждает суще-
ственный ресурс и результативность негосудар-
ственного сектора в обеспечении безопасности 
на мероприятиях такого уровня13.

Предложенный проект закона рассматрива-
ет два типа взаимодействия частных охранных 
фирм с органами правопорядка: обязательное 
и договорное. Детально разработаны правила 
такого сотрудничества по поддержанию обще-
ственного порядка, включая места оказания 
охранных услуг и близлежащие территории. Так-
же оговорено участие частных детективов в про-
филактике и расследовании правонарушений.

Тем не менее появляются сомнения относи-
тельно правового положения, прав и обязан-
ностей, побуждающих факторов и социальной 
защиты индивидов, исполняющих несвойствен-
ную им государственную функцию. Рекомен-
дуется внести в нормативные правовые акты 
следующую поправку: «В случае гибели, полу-
чения травм или иного ущерба здоровью лиц, 
задействованных в сфере негосударственной 
охраны, при оказании содействия органам пра-
вопорядка в ходе выполнения охранных обя-
занностей материальное возмещение произ-
водится за счет средств государственной казны 
Российской Федерации».

12	 Аюпов Е. А., Антипов Е.  Г. Современные подходы к обеспечению пожарной безопасности объектов 
защиты // Технологии техносферной безопасности. 2016. № 2 (66). С. 143–147.

13	 Правительство оценило эффект от чемпионата мира по футболу для экономики // URL: https://www.rbc.
ru/economics/25/04/2018/5ae0462b9a79471c87890447 (дата обращения: 20.10.2024).



Том 78 № 8 202560

LEX RUSSICA
Публичное право 

JUS PUBLICUM

Заключение

Государственно-частное партнерство играет клю-
чевую роль в обеспечении безопасности объ-
ектов государственной охраны при проведении 
массовых мероприятий. Анализ текущей ситуа-
ции показывает, что, несмотря на значительный 
потенциал, ГЧП в сфере безопасности в Россий-
ской Федерации остается недостаточно развитым 
и сталкивается с рядом серьезных препятствий. 
Основными из них являются отсутствие ком-
плексной правовой базы, недостаток квалифици-
рованного персонала, ограниченные материаль-
но-технические ресурсы и отсутствие системного 
подхода к взаимодействию между государствен-
ными структурами и частным бизнесом.

Впрочем, примеры успешной реализации 
ГЧП, такие как обеспечение безопасности на 
чемпионате мира по футболу 2018 г., демон-
стрируют высокую эффективность участия 
частных охранных организаций в обеспечении 
общественного порядка и защиты объектов. Это 
подтверждает необходимость и целесообраз-
ность развития партнерских отношений между 
государством и частным сектором.

Для преодоления препятствий необходимо 
разработать и внедрить целостную правовую 
платформу, которая будет регламентировать 
взаимодействие государственных органов и 

частных охранных компаний, обеспечивая про-
зрачность и юридическую защищенность парт-
нерских соглашений. Также важно инвестиро-
вать в подготовку и повышение квалификации 
кадров, а также модернизацию материально-
технической базы охранных служб.

Кроме того, внедрение международного 
опыта и адаптация успешных моделей ГЧП к 
российским условиям могут существенно по-
высить эффективность сотрудничества. Важно 
создать систему стимулов, которая будет моти-
вировать частный бизнес активно участвовать в 
проектах по обеспечению безопасности, учиты-
вая при этом приоритет общественных и нацио-
нальных интересов.

Таким образом, успешная реализация ГЧП 
в сфере обеспечения безопасности при про-
ведении массовых мероприятий требует ком-
плексного подхода, включающего совершен-
ствование законодательной базы, развитие 
инфраструктуры, подготовку квалифицирован-
ных специалистов и установление устойчивых 
механизмов взаимодействия между всеми 
участниками процесса. Только при условии 
сотрудничества государства и частного сектора 
можно достичь высокого уровня безопасности 
и создать надежные условия для проведения 
массовых мероприятий, соответствующие со-
временным стандартам и требованиям.
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Административно-организационное 
взаимодействие в Российской Федерации: 
понятие, классификация, формы
Резюме. В статье анализируется развитие теории административного права и административного за-
конодательства. В качестве концептуальной идеи систематизации административного права использу-
ется деление правоотношений на административно-публичные и административно-организационные, 
в которых реализуется деятельность органов публичной администрации. Автор исследовал признаки 
административно-организационного взаимодействия, а затем проанализировал, как оно закрепляется 
в законодательстве. Это позволило выявить классификационные признаки для теоретической система-
тизации взаимодействия как функции административно-организационной деятельности. Теоретическое 
обоснование категории «административно-организационное взаимодействие» позволит разработать 
теорию административно-организационной деятельности. Анализ российского административного за-
конодательства позволил сформулировать признаки административно-организационного взаимодейст-
вия. По ним возможно систематизировать взаимодействие, которое реализуется как в организационных 
отношениях внутри системы органов публичной администрации, так и в административно-публичных 
отношениях, где взаимодействие направлено на реализацию прав и законных интересов физических 
лиц и организаций, а также на достижение баланса публичных и частных интересов. Выявление призна-
ков позволило автору классифицировать взаимодействие по подчиненности, по отношению к единой 
системе органов публичной администрации, в зависимости от видов деятельности. Кроме того, специфи-
кой такой деятельности является то, что она не имеет процессуальной формы, а значит, можно относить 
такие действия к материальным административно-правовым формам.
Ключевые слова: административная деятельность; административно-организационная деятельность; 
взаимодействие; классификация; административно-правовые формы; внепроцессуальные формы; пуб-
личное управление; система административного права; изменение законодательства; административно-
правовые отношения
Для цитирования: Калинина Л. Е. Административно-организационное взаимодействие в Российской 
Федерации: понятие, классификация, формы. Lex russica. 2025. Т. 78. № 8. С. 62–71. DOI: 10.17803/1729-
5920.2025.225.8.062-071

Administrative and Organizational Interaction in the Russian Federation:  
Definition, Classification, and Forms

Larisa E. Kalinina
Russian Customs Academy
Lubertsy, Russian Federation

Abstract. The paper examines the development of the theory of administrative law and administrative legislation. 
The author relies on the distinction between administrative-public and administrative-organizational relations 
as a conceptual framework for the systematization of administrative law within which the activities of public 
administration bodies are realized. The author investigates the characteristics of administrative-organizational 
interaction and analyzes how this interaction is enshrined in legislation. This approach facilitates identification 
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of classification criteria for the theoretical systematization of interaction as a function of administrative-
organizational activity. The theoretical justification of the category «administrative and organizational 
interaction» will contribute to the formulation of a theory of administrative and organizational activities. An 
analysis of Russian administrative legislation has allowed for the articulation of the features of administrative and 
organizational interaction. These features will enable systematization of interactions, which occur both within 
organizational relations inside the system of public administration bodies and in administrative-public relations, 
where the interaction aims to realize the rights and legitimate interests of individuals and organizations, as well as 
to achieve a balance between public and private interests. The identification of classification criteria has enabled 
the author to categorize interactions based on subordination, their relationship to the unified system of public 
administration bodies, and the types of activities involved. Furthermore, a distinctive aspect of such activity 
includes the lack of procedural form, indicating that these actions pertain to substantive administrative and legal 
forms.
Keywords: administrative activity; administrative and organizational activity; interaction; classification; 
administrative law forms; extrajudicial forms; public administration; system of administrative law; legislative 
change; administrative law relations
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Построение и функционирование правового 
государства предполагает развитие админи-
стративного права. Это связано с тем, что орга-
низация и деятельность государственной власти 
строятся во взаимоотношениях с индивидами 
и их объединениями на основе норм права. 
Конституционно-правовая основа данного по-
ложения закрепляется статьями 1, 2, а также 
пунктом «к» ч. 1 ст. 72 Конституции РФ1. Истори-
чески обоснование связи между правовым госу-
дарством и административным правом можно 
встретить в работах Э. Н. Берендтса2. Не имея 
конституционных оснований для такого вывода, 
автор тем не менее обосновывал выделение 
административного права как самостоятельной 
отрасли и разграничение его с полицейским 
правом. По мнению Э. Н. Берендтса, в правовом 
государстве административное право, регулируя 
деятельность государства (управление или ад-
министрацию) по обеспечению прав граждан и 
выполнению публичных обязанностей, состоит 
из трех частей: объективное административное 
право, реализуемое в отношениях государства с 
индивидами с учетом их интересов; субъектив-
ное административное право, представленное 
внутренними административно-организацион-

ными отношениями; субъективное администра-
тивное право участников, не наделенных власт-
ными полномочиями.

В последующем в советском администра-
тивном праве такая структура администра-
тивного права не получила развития. Однако 
сходную систему административного права, 
основываясь на Конституции РФ, предлагает 
А. И. Стахов3. Характеризуя административные 
правоотношения, он выделяет администра-
тивно-публичные, административно-организа-
ционные отношения, а также взаимодействие 
физических лиц и организаций под контролем 
публичной администрации4.

Такая систематизация административного 
права в разные исторические периоды позво-
ляет признать традиционным выделение ад-
министративно-организационных отношений в 
качестве института системы административного 
права. А так как в административных правоот-
ношениях реализуется административная дея-
тельность государства, то следует говорить об 
административно-организационной деятельно-
сти органов публичной администрации.

Следует сказать, что, вступая в правоотноше-
ния, все субъекты так или иначе взаимодейст-

1	 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г., с изме-
нениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // URL: http://www.pravo.
gov.ru. 04.07.2020.

2	 Берендтс Э. Н. Опыт системы административного права. Ярославль : Типо-лит. Э. Г. Фальк, 1898. С. 2.
3	 Стахов А. И. Публичная администрация и административно-публичная деятельность в Российской Фе-

дерации // Административное право и процесс. 2024. № 9. С. 9–18.
4	 Стахов А. И., Кононов П. И. Административное право России : учебник для вузов. 5‑е изд., перераб. и 

доп. М. : Юрайт, 2024. С. 83.
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вуют друг с другом. Однако закрепление в нор-
мативных актах положений о взаимодействии 
позволяет выделить его как правовую категорию.

Взаимодействие как совершаемое дейст-
вие выступает управленческой и правовой ка-
тегорией, обладающей определенными при-
знаками. Так, Г. В. Атаманчук, рассматривая 
управленческую систему, в качестве одного 
из элементов организационной деятельности 
называет обеспечение взаимодействия5. Выде-
ление автором статического и динамического 
аспектов взаимодействия позволяет сформиро-
вать юридические конструкции, реализуемые в 
последующем в нормативных правовых актах и 
правоприменении.

Статический аспект придает взаимодейст-
вию устойчивость, последовательность и опре-
деленность. Он выражается в организационной 
структуре системы публичной власти, а также 
внутренней структуре органов публичной ад-
министрации. Данный аспект проявляется в 
закреплении и распределении полномочий 
публичного характера. Конституционной осно-
вой такого взаимодействия являются статьи 71, 
72, 73, 130 Конституции РФ.

Взаимодействие по распределению полно-
мочий будет осуществляться как в рамках их 

передачи, финансирования, так и в процессе 
их осуществления и контроля за эффективно-
стью их выполнения. К сожалению, исследован-
ное законодательство не позволяет выделить 
системный механизм взаимодействия по пере-
данным полномочиям. Можно только увидеть 
для различных полномочий части такого меха-
низма. Так, статья 3.1 Закона РФ от 14.05.1993 
№ 4979‑I (редакция от 08.08.2024) «О ветерина-
рии» закрепляет преданные с федерального на 
региональный уровень полномочия6. В рамках 
переданных полномочий Министерство сель-
ского хозяйства РФ согласовывает структуру 
органа исполнительной власти субъекта РФ7. 
Затем можно увидеть взаимодействие в рамках 
контроля за выполнением переданных полно-
мочий8.

В области лесных отношений передача 
полномочий закреплена статьей 83 Лесного 
кодекса РФ9. На основании данной нормы раз-
работали методику определения размера суб-
венций для субъектов РФ10 (затем субвенции 
предоставляются11), закрепили порядок про-
ведения экспертизы ненормативных правовых 
актов, принимаемых в рамках переданных пол-
номочий12, а также правила их отмены13. Кроме 
того, предполагается контроль эффективно-

5	 Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : учебник. М. : Омега‑Л, 2010. С. 26.
6	 СЗ РФ. 1993. № 24. Ст. 857 ; 2024. № 1 (ч. I). Ст. 61.
7	 Приказ Минсельхоза России от 18.01.2011 № 12 «О порядке согласования структуры органа исполнитель-

ной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющего переданные полномочия в области вете-
ринарии» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2011. № 10.

8	 Приказ Минсельхоза России от 04.06.2020 № 306 (ред. от 19.04.2022) «Об утверждении Порядка осуще-
ствления контроля за эффективностью и качеством осуществления органами государственной власти 
субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федера-
ции в области ветеринарии» // URL: http://www.pravo.gov.ru. 14.09.2020.

9	 Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 № 200‑ФЗ // СЗ РФ. 2006. № 50. Ст. 5278.
10	 Постановление Правительства РФ от 25.11.2021 № 2046 (ред. от 28.03.2024) «Об утверждении мето-

дики распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета 
для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реа-
лизация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и о при-
знании утратившими силу некоторых решений Правительства Российской Федерации» // URL: http://
www.pravo.gov.ru. 30.11.2021.

11	 Постановление Правительства РФ от 10.06.2023 № 963 (ред. от 08.07.2024) «Об утверждении Правил 
определения общего объема субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации для осуществления полномочий Российской Федерации в области лесных 
отношений, переданных в соответствии с частью 1 статьи 83 Лесного кодекса Российской Федерации, 
и о признании утратившим силу постановления Правительства РФ от 11 сентября 2020 г. № 1404» // 
СЗ РФ. 2023. № 25. Ст. 4585.

12	 Приказ Минприроды России от 22.11.2016 № 613 «Об утверждении Порядка проведения экспертизы не 
носящих нормативного характера правовых актов органов исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации, осуществляющих переданные полномочия Российской Федерации в области лесных 
отношений» // URL: http://www.pravo.gov.ru. 04.04.2017.
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сти выполнения полномочий14. При анализе 
можно увидеть нестыковки в датах принятия 
(отсутствует последовательность при передаче 
и выполнении переданных полномочий).

Передача полномочий может быть не только 
в части предметов ве́дения, но и в части функ-
ций. Например, передача функций управления 
территориями. Такая передача полномочий осу-
ществляется путем заключения соглашений15.

Динамический аспект связан с реальным 
взаимодействием. Содержательно здесь взаи-
модействие выступает как функция, позво-
ляющая получить итоговый результат. Основы 
структурного и функционального взаимодейст-
вия заложены в Конституции РФ. Так, в соответ-
ствии со ст. 80 Президент РФ «обеспечивает 
согласованное функционирование и взаимо-
действие органов, входящих в единую систему 
публичной власти». Кроме того, часть 3 ст. 132 
Конституции РФ, определяя структуру единой 
публичной власти, состоящей из органов мест-
ного самоуправления и органов государствен-
ной власти, закрепляет их взаимодействие. 
Устанавливается и цель такого взаимодейст-
вия — наиболее эффективное решение задач в 
интересах местного населения.

И если Конституция РФ закрепляет за Пре-
зидентом РФ обеспечение взаимодействия, то 
осуществляет взаимодействие органов публич-
ной администрации Правительство РФ (п. 2 ч. 1 
ст. 13 Федерального конституционного закона 
от 06.11.2020 № 4-ФКЗ «О Правительстве Рос-
сийской Федерации»)16.

Дальнейшее нормативно-правовое регу-
лирование функционального аспекта адми-
нистративно-организационного взаимодейст-

вия осуществляется в Федеральном законе от 
21.12.2021 № 414‑ФЗ (ред. от 08.08.2024) «Об 
общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации»17. 
Так, согласно ч. 4 ст. 1 Закона порядок взаимо-
действия органов государственной власти 
субъектов РФ устанавливается законами и под-
законными актами. При этом взаимодействие 
органов федерального, регионального и муни-
ципального уровней выступает принципом дея-
тельности (п. 6 ч. 1 ст. 2 Закона). Необходимо 
сказать, что цель взаимодействия, закреплен-
ная для регионального уровня, сформулиро-
вана иначе, чем в Конституции РФ.

Правовую основу организационного взаимо-
действия на федеральном уровне определяет 
постановление Правительства РФ от 19.01.2005 
№ 30 «О Типовом регламенте взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти». 
В соответствии с данным постановлением функ-
ция взаимодействия должна быть формально 
выражена путем принятия федеральными орга-
нами исполнительной власти регламентов ее 
осуществления. Для отдельных видов взаимо-
действия разработаны правила заключения 
соглашения о взаимодействии.

Можно выделить следующие признаки взаи-
модействия:

— регулируется нормами административно-
го и административно-процессуального права;

— количество участвующих субъектов не 
менее двух;

— субъектами выступают органы публичной 
администрации и организации, осуществляю-
щие публичные функции;

— это направленное действие;

13	 Постановление Правительства РФ от 29.06.2011 № 524 (ред. от 11.11.2015) «Об утверждении Правил отме-
ны правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих пе-
реданные полномочия Российской Федерации в области лесных отношений» // СЗ РФ. 2011. № 28. Ст. 4217.

14	 Постановление Правительства РФ от 12.11.2016 № 1158 «Об утверждении Положения об осуществле-
нии контроля за достоверностью сведений о санитарном и лесопатологическом состоянии лесов и 
обоснованностью мероприятий, предусмотренных актами лесопатологических обследований, утверж-
денными уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, осу-
ществляющими переданные им полномочия Российской Федерации в области лесных отношений» // 
СЗ РФ. 2016. № 47. Ст. 6642 ; постановление Правительства РФ от 18.07.2024 № 981 «Об утверждении 
критериев оценки эффективности деятельности органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области лесных отно-
шений» // СЗ РФ. 2024. № 30. Ст. 4387.

15	 Постановление Правительства РФ от 01.08.2023 № 1250 «Об утверждении Правил заключения соглаше-
ния о передаче полномочий по управлению рекреационной деятельностью национального парка» // 
СЗ РФ. 2023. № 32 (ч. II). Ст. 6371.

16	 СЗ РФ. 2020. № 45. Ст. 7061.
17	 СЗ РФ. 2021. № 52 (ч. I). Ст. 8973.
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— воздействие осуществляется субъектами 
совместно;

— результатом деятельности являются вза-
имные изменения, которые недостижимы при 
самостоятельном одностороннем действии.

Классифицировать административно-орга-
низационное взаимодействие можно по раз-
личным признакам. Так, по признаку подчинен-
ности выделяется взаимодействие:

— в структуре конкретного органа публич-
ной администрации;

— органа исполнительной власти со своими 
структурными подразделениями и подведом-
ственными организациями (взаимодействие с 
подчиненными субъектами);

— органов и организаций, выполняющих 
публичные функции (взаимодействие с непод-
чиненными субъектами, которое может быть 
как вертикальным, так и горизонтальным).

По отношению к единой системе органов 
публичной администрации взаимодействие 
может осуществляться следующим образом:

1) между органами публичной власти:
а) на одном уровне власти. Такое взаимо-

действие направлено на предоставление одним 
органом сведений другому органу, выполнение 
и реализацию полномочий и др. Функция мо-
жет быть закреплена как на федеральном уров-
не, так и на региональном, например порядок 
взаимодействия органов исполнительной вла-
сти г. Москвы при осуществлении комплексного 
развития незастроенных территорий города;

б) на разных уровнях власти. Например, 
взаимодействие органов исполнительной вла-
сти субъектов Российской Федерации и тер-
риториальных органов федеральных органов 
исполнительной власти. При осуществлении 
земельного контроля регламентируется взаи-
модействие органов государственного и муни-
ципального земельного контроля. В теорети-
ческих исследованиях отраслевого характера 
также затрагиваются проблемы взаимодейст-
вия органов публичной администрации, напри-
мер, Г. И. Калинин рассматривал данную функ-
цию, анализируя государственное управление 
в сфере ветеринарии;

2) межорганизационное взаимодействие — 
согласованные действия органов публичной 
власти и организаций, выполняющих публич-
ные функции. Так, страховые организации, 
банки, иные участники рынка финансовых 
услуг, являющиеся юридическими лицами, в 
рамках такого взаимодействия обязаны предо-
ставлять информацию Федеральной налоговой 

службе о клиентах — иностранных организа-
циях, запросах от иностранных налоговых орга-
нов. При осуществлении отдельных публичных 
полномочий регламентируется взаимодейст-
вие Российской академии наук и Министерства 
науки и высшего образования РФ. Можно также 
увидеть примеры правового регулирования 
взаимодействия в отношениях между органи-
зациями: так, Федеральный фонд данных ди-
станционного зондирования Земли из космоса 
взаимодействует с другими государственными 
фондами в рамках передачи копий данных и 
информации о данных и копиях данных;

3) смешанное взаимодействие — согласо-
ванные действия органа публичной власти с 
широким кругом субъектов. Например, взаимо-
действие органов МВД России с органами пуб-
личной власти и организациями при выявлении 
фактов несоблюдения гражданином Россий-
ской Федерации, который считается не имею-
щим гражданства Украины, обязанности не 
совершать действий, связанных с реализацией 
прав и исполнением обязанностей, предусмо-
тренных для граждан Украины, либо поступле-
ния информации об этом факте.

В зависимости от видов деятельности взаи-
модействие можно разделить на следующие 
виды:

1) информационное — представляет собой 
согласованные действия по обмену информа-
цией. В нормативных правовых актах можно 
увидеть информационное взаимодействие 
органов при выполнении административно-
публичных функций. Так, для ведения госу-
дарственного лесного реестра осуществляется 
взаимодействие Федеральной службы государ-
ственной регистрации, кадастра и картографии, 
Федерального агентства лесного хозяйства, а 
также таможенных органов.

Следует учесть, что информационное взаи-
модействие предусматривает разные процессу-
альные процедуры. Часть процедур предпола-
гает инициативный запрос и порядок ответа на 
него; другая часть, основанная на выполнении 
организациями обязанностей по предоставле-
нию информации, устанавливает сроки, содер-
жание и форму предоставления полученной ин-
формации в органы публичной администрации;

2) информационно-технологическое — свя-
зано с не столько с информацией, сколько 
со способами ее передачи, характером при-
меняемых технологий. В подзаконных актах 
встречается взаимодействие на платформах, 
не выступающих субъектами права, — инфор-



Том 78 № 8 2025 67LEX RUSSICA

Калинина Л. Е. 
Административно-организационное взаимодействие в Российской Федерации: понятие, классификация, формы

мационных систем. При этом технологическое 
обеспечение такого взаимодействия, его заказ-
чик и оператор, процедуры подключения регу-
лируются постановлением Правительства РФ от 
08.09.2010 № 69718. Взаимодействие между ор-
ганами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, а также организациями 
осуществляется в рамках единой системы меж-
ведомственного электронного взаимодействия;

3) взаимодействие для организации центра-
лизованных закупок. Для федеральных органов 
исполнительной власти предусмотрен и такой 
вид взаимодействия, направленный на реше-
ние общих для всех органов вопросов;

4) взаимодействие при осуществлении 
оперативно-розыскной деятельности и обес-
печении безопасности. Основой такого взаи-
модействия являются Федеральный закон от 
12.08.1995 № 144‑ФЗ «Об оперативно-розыск-
ной деятельности» и нормативные правовые 
акты о безопасности. Так, предоставление тех-
нических средств для осуществления опера-
тивно-розыскной деятельности по характеру 
является еще и информационным и информа-
ционно-технологическим взаимодействием. 
В целях оповещения населения о возникающих 
опасностях регламентируется взаимодействие 
органов публичной власти с операторами связи 
и редакциями средств массовой информации. 
Взаимодействие для проведения поиска и спа-
сания терпящих или потерпевших бедствие 
воздушных судов, их пассажиров и экипажей, 
космонавтов, а также людей, терпящих или 
потерпевших бедствие на море, закрепляется 
для поисково-спасательных органов, органов 
федеральной исполнительной власти и государ-
ственной корпорации «Роскосмос»;

5) взаимодействие при осуществлении кон-
троля (надзора). Такое взаимодействие ре-
гламентируется для органов контроля (надзора) 
между собой, а также с национальным органом 
по аккредитации.

С учетом того что взаимодействие связыва-
ет между собой органы и организации разных 
уровней, следует проанализировать норма-
тивные правовые акты, в которых закрепля-
ются правила поведения при взаимодействии. 
В зависимости от источников административно-
правового регулирования нормы об организа-
ционном взаимодействии могут содержаться:

1) в правовых актах:
— на федеральном уровне: в указах Прези-

дента РФ, постановлениях Правительства РФ, 
приказах федеральных органов исполнитель-
ной власти (принятые одним органом или не-
сколькими органами);

— на уровне субъектов РФ: в постановлени-
ях и распоряжениях высшего исполнительного 
органа субъекта РФ, приказах иных исполни-
тельных органов субъектов РФ;

2) в административно-правовых догово-
рах — межведомственных соглашениях о взаи-
модействии. Такие соглашения заключаются 
федеральными органами исполнительной вла-
сти, субъектами РФ и органами местного само-
управления как по вертикали, так и по горизон-
тали. Например, Соглашение о сотрудничестве 
и взаимодействии между Контрольно-счетной 
палатой Московской области и Контрольно-
счетной палатой городского округа Люберцы 
Московской области19 от 26.11.2018.

Рассмотрение административно-органи-
зационного взаимодействия невозможно без 
характеристики и анализа правовых форм, 
выражающих его как правовую категорию. 
По мнению А. И. Стахова, административно-
организационные формы деятельности орга-
нов публичной администрации представлены 
адресно-правовыми действиями органов 
исполнительной власти и органов местного 
самоуправления, их должностных лиц по обес-
печению внутренней организации данных ор-
ганов, а также их взаимодействием с иными 
органами публичной власти20. То есть взаимо-
действие представляет собой самостоятельную 
форму наряду с действиями и решениями.

На наш взгляд, деятельность органов пуб-
личной администрации может осуществляться 
органом самостоятельно и совместно с другими 
органами. В свою очередь, совместные дейст-
вия юридически выражены во взаимодействии, 
а также в его вариантах: содействии и согласо-
вании.

При анализе административно-правовых 
актов, закрепляющих организационное взаи-
модействие, встает вопрос о принадлежности 
данных форм к материальным или процессу-
альным, так как, на первый взгляд, правовые 
акты, устанавливающие порядок взаимодейст-
вия, следует рассматривать как процессуаль-

18	 СЗ РФ. 2010. № 38. Ст. 4823.
19	 URL: https://ksplub.ru/sites/default/files/soglashenie_s_ksp_mo_‑2.pdf.
20	 Стахов А. И., Кононов П. И. Указ. соч. С. 330.
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ные акты. Однако следует учитывать, что сего-
дня в теории процесса в отношении форм уже 
устоялись определенные точки зрения. Так, с 
учетом сложившейся теории процессуальных 
форм можно выделить следующие их призна-
ки: многократная повторяемость юридических 
действий; установленная последовательность 
действий, которая направлена на получение 
конкретного результата; ограниченность во 
времени; закрепленность в правовом акте21. 
И в теории административного процесса 
А. И. Стахов, дифференцируя его на судебный 
и внесудебный, указывает следующие признаки 
форм внесудебной процессуальной деятельно-
сти: 1) комплекс взаимосвязанных и взаимооб-
условленных действий; 2) как правило, в них 
находят внешнее выражение административно-
публичные функции органов публичной адми-
нистрации, реализуемые во взаимодействии 
с иными участниками отношений; 3) резуль-
татом является принятие промежуточных или 
итоговых решений органов публичной админи-
страции; 4) цель — разрешение внесудебного 
административного дела; 5) регулируются ад-
министративным законодательством, включаю-
щим федеральное и региональное22.

Административно-организационное взаи-
модействие, являясь действием, не отвечает 
признакам процессуальных форм, и следует 
выделить его внепроцессуальный характер. 
Использование термина «внепроцессуальный» 
позволяет говорить о том, что взаимодействие 
нельзя отнести к процессуальным формам, а 
значит, его следует рассматривать как матери-
альную форму. Это проявляется в отсутствии 
стадийности, а следовательно, отсутствии ре-
шений (промежуточных и итоговых), влекущих 
юридические последствия. Взаимодействие в 
общем невозможно рассматривать как ком-
плекс действий, скорее как совокупность не-
скольких связанных простых действий либо как 
простое действие — в зависимости от формы 
его реализации.

Отдельным признаком является также от-
сутствие индивидуального дела, разрешение 

которого для процесса обязательно. То есть в 
рамках взаимодействия не подлежит разреше-
нию административное дело.

Следует говорить о том, что каждый орган 
единой системы публичной власти в пределах 
своей компетенции, осуществляя закреплен-
ные за ним полномочия, для достижения це-
лей должен действовать эффективно, используя 
оптимальные механизмы. В вопросах, где орган 
публичной власти не может достичь результа-
та самостоятельно, необходимо привлечение 
других участников отношений для совершения 
совместных действий. То есть взаимодействие 
само по себе не является самостоятельным 
действием, оно обеспечивает достижение 
результата наиболее эффективным способом. 
Поэтому важен не сам формальный результат 
взаимодействия, а конкретные совместные 
действия.

В зависимости от отношений, в которых реа-
лизуется взаимодействие, можно говорить о 
специфике данной формы. Так, взаимодейст-
вие может обеспечивать внесудебный адми-
нистративный процесс в виде административ-
ного производства. Например, при реализации 
административно-санкционирующей функции 
осуществляется лицензирование производства 
и оборота этилового спирта. Для выдачи ли-
цензии постановлением Правительства РФ от 
09.02.2013 № 106 закрепляется взаимодейст-
вие с федеральными органами исполнитель-
ной власти в форме электронного межведом-
ственного запроса на получение документов 
и сведений из них23. Такое взаимодействие 
позволяет реализовать административно-пуб-
личные функции органов публичной админи-
страции. В данном примере взаимодействие 
обеспечивает эффективное разрешение адми-
нистративного дела (о выдаче лицензии) по 
существу.

В другой ситуации оперативная деятель-
ность органов публичной администрации вну-
три своей системы, направленная на решение 
внутриорганизационных задач, также будет 
основываться на взаимодействии. Однако ад-

21	 См., например: Теория юридического процесса / под ред. В. М. Горшенева. Харьков, 1985. С. 74 ; Лукья-
нова Е. Г. Теория процессуального права. М. : Норма, 2003. С. 202 ; Чулюкин Л. Д., Гурьянова В. В., Иса-
ев Э. Е. Проблемы процессуальной формы // Вестник экономики, права и социологии. 2022. № 2. С. 89.

22	 Административное право : учебник и практикум для вузов / А. И. Стахов [и др.] ; под ред. А. И. Стахова. 
2‑е изд., перераб. и доп. М. : Юрайт, 2024. С. 336.

23	 Постановление Правительства РФ от 09.02.2013 № 106 (ред. от 19.01.2024) «О представлении докумен-
тов (сведений, содержащихся в них) в электронной форме для получения лицензий на производство и 
оборот этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции» // СЗ РФ. 2013. № 7. Ст. 651.
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министративное дело здесь не формируется и 
не разрешается. Это позволяет говорить о том, 
что и взаимодействие используется не для раз-
решения органом публичной администрации 
конкретных юридико-фактических ситуаций.

В результате можно сказать, что взаимо-
действие является материальной (процедур-
ной) формой, а не процессуальной. Можно 
выделить несколько процедур взаимодейст-
вия, закрепленных административным законо-
дательством. Так, постановлением Правитель-
ства РФ от 12.08.2004 № 410 (ред. от 09.12.2022) 
«О порядке взаимодействия органов государ-
ственной власти субъектов Российской Феде-
рации и органов местного самоуправления с 
территориальными органами федерального 
органа исполнительной власти, уполномочен-
ного по контролю и надзору в области налогов 
и сборов» порядок закреплен в виде процедур-
ных норм электронного обмена определенной 
в постановлении информацией24.

Более детализирован порядок взаимодейст-
вия в рамках государственных закупок, для ко-
торого регламентируются права и обязанности 
участников и операторов, а также сроки совер-
шаемых действий и принимаемых решений25. 
Для решения не установлена обязательная 
письменная форма, однако о принятом реше-
нии участнику обязательно направляется уве-
домление.

Вариантом взаимодействия является запрос 
одного органа, подписанный соответствующим 
должностным лицом, и последующий ответ или 
исполнение (в виде действия)26.

У ФАС России, Росимущества, Росприроднад-
зора и других органов исполнительной власти 
действуют приказы, регулирующие взаимо-
действие с уполномоченным по правам чело-
века в субъекте РФ и порядок содействия ему. 
При этом содействие в данных актах не выде-
лено в качестве конкретного действия. Совсем 
иначе выглядит содействие сотрудников ОВД 
приставам-исполнителям, в рамках которого 
на основании запросов сотрудники ОВД предо-
ставляют сведения, совершают действия (при-
нимают меры), информируют о принимаемых 
решениях27.

Взаимодействие осуществляется и путем 
создания межведомственных комиссий. Такая 
форма предполагает правила создания такой 
комиссии, порядок проведения заседания и 
правила принятия решений. Результаты комис-
сии могут оформляться протоколом28 или реше-
нием29.

Анализ правовых форм взаимодействия 
позволяет сделать вывод об их материальном 
(внепроцессуальном) характере. Таким обра-
зом, представляется, что формой администра-
тивно-организационного взаимодействия явля-
ется деятельность (совместная), где правовой 
результат не имеет материального выражения.

В итоге можно сделать следующие выводы.
Во-первых, административно-организаци-

онное взаимодействие — это урегулированные 
нормами административного права совмест-
ные действия органов публичной администра-
ции и организаций, выполняющих публичные 
функции, направленные на общий результат, 

24	 СЗ РФ. 2004. № 33. Ст. 3497.
25	 Постановление Правительства РФ от 14.09.2019 № 1202 (ред. от 31.10.2022) «О порядке взаимодейст-

вия участника закупки и оператора электронной площадки, оператора специализированной электрон-
ной площадки» // СЗ РФ. 2019. № 38. Ст. 5315.

26	 Приказ Генпрокуратуры России № 405, министра обороны РФ № 484, Минпромторга России № 2193, 
ФАС России № 677/15 от 31.07.2015 «Об утверждении Положения о порядке взаимодействия в сфере 
оборонно-промышленного комплекса» (документ опубликован не был) // СПС «КонсультантПлюс».

27	 Приказ Минюста России № 178, МВД России № 565 от 29.08.2018 «Об утверждении Порядка оказания 
сотрудниками органов внутренних дел содействия судебным приставам-исполнителям в ходе исполни-
тельного производства, в том числе при осуществлении розыска должника, его имущества или розыска 
ребенка, а также при розыске на основании судебного акта по гражданскому делу гражданина-ответ-
чика» // URL: http://www.pravo.gov.ru. 10.09.2018.

28	 Указ Президента РФ от 08.02.2022 № 45 «О Межведомственной комиссии по вопросам формирования, 
сохранения и использования коллекций генетических ресурсов растений» // СЗ РФ. 2022. № 7. Ст. 945.

29	 Указ Президента РФ от 11.03.2024 № 177 «Об утверждении Положения о порядке принятия Межведом-
ственной комиссией по защите государственной тайны решений об ограничении права на выезд из 
Российской Федерации лиц, замещавших должности, предусмотренные перечнем должностей, при 
замещении которых лица считаются допущенными к государственной тайне»  // СЗ  РФ. 2024. №  12. 
Ст. 1600.
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который недостижим при самостоятельном 
одностороннем действии.

Во-вторых, взаимодействие не является са-
мостоятельной функцией административной 
деятельности. Оно обеспечивает реализацию 
административно-публичных и администра-
тивно-организационных функций, выступая 
системной, связующей функцией.

В-третьих, административно-организацион-
ное взаимодействие имеет статический и дина-
мический аспекты.

В-четвертых, системным видом админи-
стративно-организационного взаимодействия 
является взаимодействие по переданным пол-
номочиям, которое не имеет целостного адми-
нистративно-правового регулирования.

В-пятых, административно-организационное 
взаимодействие можно классифицировать по 

следующим признакам: по подчиненности, по 
отношению к единой системе органов публич-
ной администрации, в зависимости от видов 
деятельности.

В-шестых, административно-организацион-
ное взаимодействие закрепляется подзакон-
ными актами разного уровня и двух- и много-
сторонними соглашениями.

В-седьмых, правовой формой админи-
стративно-организационного взаимодейст-
вия являются административно-процедур-
ные совместные действия (взаимодействие). 
В отличие от процессуальных форм, к которым 
относятся действия и решения, взаимодейст-
вие представлено в форме действий. Послед-
ние являются внепроцессуальными формами, 
так как отсутствуют признаки процесса как  
формы.
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Участие государства в развитии кампусов 
международного уровня: модели взаимодействия 
публичной власти и академического сообщества 
в инновационной образовательной среде
Резюме. Статья посвящена анализу нормативно-правовых и институциональных особенностей публично-
правового участия государства в развитии кампусов международного уровня в Российской Федерации. 
В фокусе исследования — дихотомия между императивами обеспечения национальной безопасности, 
включая механизмы контроля за обменом информацией и технологиями, и необходимостью поддер-
жания академической свободы как основополагающего принципа, гарантирующего свободу научных 
исследований и международную академическую мобильность. Публичная власть сталкивается с задачей 
нахождения этого баланса через сочетание законодательных, административных и институциональных 
мер, которые стимулируют развитие науки и образования, но при этом в целях защиты национальных 
интересов ограничивают определенные аспекты академической автономии университетов. В статье 
представлен анализ концептуальных основ создания межуниверситетских кампусов международного 
уровня в России с акцентом на противоречия между обозначенными задачами. Эмпирическая база ис-
следования формируется посредством анализа действующего законодательства РФ, изучения практики 
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Введение

Актуальность исследования вопросов публич-
но-правового участия государства в реализа-
ции моделей межуниверситетских кампусов 
обусловлена необходимостью модернизации 
системы высшего образования, развития науки 
и технологий и повышения конкурентоспособ-
ности российских исследований — достижение 
этих стратегических задач невозможно без эф-
фективного участия государства в реализации 
проектов межуниверситетских кампусов.

Сегодня создание кампусов международно-
го уровня в России — важный элемент государ-
ственной политики, направленной на развитие 

образования, науки и инноваций и интеграцию 
в глобальное образовательное пространство. 
Проекты межуниверситетских кампусов, реали-
зуемые в рамках и в общей логике националь-
ных стратегий, поставили перед государством 
двуединую задачу: с одной стороны, обеспече-
ние национальной безопасности и националь-
ных интересов в сфере науки, образования и 
инноваций, а с другой — поддержание акаде-
мической свободы, необходимой для полно-
ценного функционирования научных и обра-
зовательных учреждений, миссия которых как 
ключевого субъекта социально-экономического 
и культурного развития предполагает сегодня 
всё более широкое общественное воздействие, 
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ориентированное на национальные интересы, 
социальную эффективность и внедрение опре-
деленной системы духовно-нравственных цен-
ностей. Реализация таких проектов сопряжена с 
рядом правовых, организационных и этических 
вызовов, и государство, выступая в роли клю-
чевого актора в этой сфере, ищет оптимальный 
баланс между необходимостью привлечения 
инвестиций, иностранных научных кадров, 
защитой национальных интересов и выполне-
нием своих публично-властных функций.

Для целей исследования проанализиро-
ваны: Студенческий кампус мирового уровня 
«Арктическая звезда» (г. Архангельск, Архан-
гельская область); Современный университет-
ский кампус особой экономической зоны «Нов-
городская» (г. Великий Новгород, Новгородская 
область); Современный межвузовский много-
функциональный студенческий кампус «Буду-
щее Пармы» (г. Пермь, Пермская область); 
Международный межвузовский кампус IT-на-
правления (г. Самара); Научно-технологический 
кампус «Сириус» (пгт Сириус, Краснодарский 
край); Современный межвузовский кампус 
(г. Томск, Томская область); Межуниверситет-
ский кампус мирового уровня Челябинской 
области (г. Челябинск, Челябинская область); 
Кампус УРФУ — Центр цифровой трансформа-
ции (г. Екатеринбург, Свердловская область).

Кампус международного уровня: 
концепция и цели

Кампус международного уровня представляет 
собой образовательно-научный комплекс, кон-
солидирующий передовые научные исследова-
ния, инновационные технологические решения 
и разветвленную сеть международного сотруд-
ничества. Основная цель создания кампусов — 
привлечение мотивированных обучающихся 
и квалифицированных научно-педагогических 
работников из глобальной научно-образова-
тельной среды, что, в свою очередь, призвано 
повысить конкурентоспособность национальной 
системы образования в контексте глобальной 
академической мобильности и международного 
научного обмена.

Легальное определение понятия «кампус» 
было закреплено в постановлении Прави-
тельства РФ от 28.07.2021 № 1268 (в ред. от 
16.11.2024) «О реализации проекта по созданию 

инновационной образовательной среды (кам-
пусов) с применением механизма концессион-
ных соглашений в рамках федерального проекта 
«Создание сети современных кампусов» нацио-
нального проекта “Молодежь и дети”»1.

Изначально кампус определялся как «пла-
нируемый к созданию (строительству) и (или) 
реконструкции) и последующему использо-
ванию (эксплуатации) в рамках исполнения 
соглашения комплекс зданий, плоскостных 
сооружений для обучающихся, научно-педа-
гогических работников, научных работников и 
иных категорий сотрудников образовательных 
организаций высшего образования и научных 
организаций для их проживания или размеще-
ния, самостоятельной работы, досуга и занятий 
спортом, который может включать в том числе 
объекты образования, культуры, спорта, объ-
екты, используемые для организации отдыха 
граждан и туризма, иные объекты социального 
обслуживания населения». В редакции поста-
новления от 26.07.2023 кампус определяется 
как «совокупность функционально связанных 
объектов недвижимого имущества и движи-
мого имущества, технологически связанного с 
таким недвижимым имуществом и предназна-
ченного для его эксплуатации, объединенных 
единым назначением по комплексному обеспе-
чению образовательной, инновационной, науч-
ной, научно-технической деятельности, предна-
значенных в том числе для проживания и (или) 
размещения, медицинского обеспечения, от-
дыха и туризма, занятий физической культурой 
и спортом, организации питания, культурной 
деятельности, удовлетворения иных потреб-
ностей обучающихся, педагогических, научных 
и других работников образовательных органи-
заций высшего образования и (или) научных 
организаций».

Приведенные определения отличаются сфе-
рой применения, целями использования, струк-
турой и составом объектов, а также подходом 
к эксплуатации объектов. И если изначально 
определение кампуса было ориентировано 
на планирование, создание и реконструкцию 
объектов в рамках соглашения, включая зда-
ния, плоскостные сооружения, объекты обра-
зования, культуры, спорта, отдыха и туризма, 
а также другие объекты социального обслу-
живания, то определение, введенное в обо-
рот в редакции постановления от 26.07.2023, 
охватывает уже существующие объекты недви-

1	 СЗ РФ. 2021. № 32. Ст. 6008.
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жимости и движимого имущества, технологи-
чески связанные с недвижимостью и предна-
значенные для ее эксплуатации, с акцентом на 
комплексное обеспечение образовательной, 
инновационной, научной и научно-технической 
деятельности. Таким образом, смысл измене-
ний заключается в более четком определении 
целей и состава кампуса, а также в акцентиро-
вании внимания на планировании и развитии 
в рамках конкретных соглашений, что может 
быть вызвано желанием создать более функ-
циональный и разнообразный кампус, удо-
влетворяющий современным потребностям 
обучающихся и сотрудников образовательных 
и научных организаций.

Как объект публично-правового регулиро-
вания кампус — это уникальная образователь-
ная и научная инфраструктура, объединяющая 
ресурсы нескольких вузов. В России такие про-
екты активно развиваются в рамках националь-
ных инициатив, таких как программа «Приори-
тет-2030» и создание научно-образовательных 
центров (НОЦ). При этом автономия универси-
тетов, закрепленная в Федеральном законе от 
29.12.2012 № 273‑ФЗ «Об образовании в Рос-
сийской Федерации»2, предполагает самостоя-
тельность в принятии решений по вопросам 
образовательной, научной и финансовой дея-
тельности, что в условиях межуниверситетского 
кампуса приводит к необходимости координи-
ровать действия участников и предопределяет 
важную роль государства как регулятора в этом 
процессе.

Реализация концепции кампусов между-
народного уровня в Российской Федерации 
обусловлена стратегической необходимостью 
повышения глобальной конкурентоспособности 
национальной системы образования и науки. 
С точки зрения публичных интересов целепо-
лагание таких проектов включает: 1) привле-
чение высококвалифицированных кадров 
из числа как российских, так и иностранных 

обучающихся; 2) стимулирование формирова-
ния региональных инновационных кластеров 
посредством развития образовательной инфра-
структуры; 3) содействие технологическому и 
научно-техническому прогрессу в стране. Про-
екты кампусов предусматривают также строи-
тельство современных жилых комплексов, 
лабораторий, технопарков и образовательных 
пространств, что потенциально делает их клю-
чевыми элементами пространственного раз-
вития территорий регионов3.

Концептуальные основы участия государства 
в реализации межуниверситетских кампусов

В качестве концептуальной основы реализа-
ции межуниверситетских кампусов могут быть 
названы модели «тройная спираль», «пента-
спираль» и «треугольник знаний», каждая из 
которых предоставляет определенные институ-
циональные, организационные и функциональ-
ные преимущества реализации совместных про-
ектов государства и университетов в развитии 
науки и поддержании инноваций.

Модель «тройная спираль» (triple helix) 
представляет собой взаимодействие между 
тремя основными институтами — государством, 
бизнесом и университетами, — каждый из кото-
рых принимает на себя дополнительные функ-
ции, не характерные для него, а более тради-
ционные (характерные) для других участников, 
что в итоге способствует инновационному раз-
витию4. Такая модель предполагает сотрудниче-
ство между различными секторами экономики и 
государства и усиливает инновационный потен-
циал за счет синергии науки, бизнеса и государ-
ства5. Эффективно выстроенное взаимодействие 
между участниками снижает неопределенность 
и экономические издержки, обеспечивая раз-
личные виды внешней экономии6, как след-
ствие — повышает адаптивность к изменениям 

2	 СЗ РФ. 2012. № 53 (ч. 1). Ст. 7598.
3	 Университетские кампусы и город: кооперация ради конкурентоспособности / Н. А. Трунова, В. С. Боча-

рова, Т. И. Караваева [и др.] // URL: https://www.csr.ru/upload/iblock/3f0/kbpm276p3tau6knlzdla3d6ozz0f
ve0e.pdf.

4	 Никитская Е. Ф. Роль вузов в системной интеграции инновационного развития России // Фундамен-
тальные исследования. 2014. № 9–12. С. 2747.

5	 Смородинская Н. Тройная спираль как новая матрица экономических систем // Инновации. 2011. № 4. 
С. 66–67.

6	 Бондаренко Н. Е., Дубовик М. В., Губарев Р. В. «Тройная спираль» как основа создания инновационных 
систем // Вестник РЭА имени Г.В. Плеханова. 2018. № 2 (98). С. 4.
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внешней среды, а это важно в условиях быстрого 
технологического прогресса7. Достаточно часто 
модель тройной спирали используется для фор-
мирования региональных кластеров и генериро-
вания инноваций, что ускоряет экономический 
рост регионов. Однако данная модель требует 
и весьма существенных ресурсов для поддер-
жания взаимодействия между институтами8; 
ее может быть достаточно сложно реализовать 
из-за существенных различий в интересах и 
целях участников9; кроме того, для успешной 
реализации модели, как правило, требуется со-
здание гибридных институциональных форм10.

Модель «пентаспираль», по сути, расширяет 
модель triple helix путем включения в нее более 
широкого круга участников: помимо государ-
ства, бизнеса, университетов в механизм взаи-
модействия включены институты гражданского 
общества. Она тоже направлена на комплекс-
ное управление инновационной деятельностью, 
учитывая взаимодействие всех участников на-
циональной инновационной системы. Но, по 
сравнению с традиционной «тройной спира-
лью», эта модель за счет более широкого круга 
участников потенциально позволяет сделать 
подход к инновациям комплексным. При этом 
и она требует значительных ресурсов для под-
держания взаимодействия между различными 
институтами, включая институты гражданского 
общества, которые, как правило, не отличаются 
(и не должны отличаться) той же степенью ин-
ституционализации, что институты государства, 
академического и научного сообщества.

Еще одна традиционная модель взаимо-
действия государства, бизнеса и университе-
тов, обозначаемая как «треугольник знаний», 
акцентирует внимание на формировании инте-
гративных связей и взаимозависимостей меж-
ду сферой образования, фундаментальными 
и прикладными научными исследованиями, 
а также инновационной деятельностью, рас-
сматривая последние в качестве имманентной 
основы и катализатора поступательного инно-
вационного развития университетских комплек-
сов11. Эта модель делает упор на значимость 
образования для инноваций, она ориентиро-

вана в первую очередь на внутренние ресурсы 
университетов и академических сообществ. 
Вместе с тем и ее применение сопряжено с 
определенными рисками, в числе которых огра-
ниченность университетской, академической 
средой, возможное игнорирование влияния 
внешней среды (бизнеса, запросов потенциаль-
ных заказчиков, работодателей, реального сек-
тора экономики), недостаточная оценка роли 
государства и бизнеса в инновационном раз-
витии — всё это может существенно снижать 
эффективность модели.

Национальная безопасность  
как государственный приоритет при реализации 
межуниверситетских кампусов

В первом приближении, если рассматривать 
межуниверситетские кампусы как сложные 
проекты, объединяющие акторов с разнона-
правленными интересами, основной задачей 
выступает выбор (из названных выше) опти-
мальной модели участия всех субъектов (госу-
дарства и университетов) в реализации кампуса. 
Однако специфика публично-властных функций 
государства — как на уровне федеральном, так 
и на уровне субъектов Федерации — ставит во-
прос более широко: речь идет о поиске такой 
модели, которая обеспечит баланс между на-
циональными интересами и сохранением ака-
демической свободы университетов и научного 
(академического) сообщества.

Постановка вопроса о необходимости поис-
ка такого баланса подтверждает тезис о том, что 
реализация кампусов не может ограничиться 
образовательной функцией, а со стороны госу-
дарства — финансированием из федерального 
бюджета, созданием и регулированием меха-
низма привлечения внебюджетных источников. 
Стратегическая значимость кампусов явно вы-
ходит за эти рамки, кампусы рассматриваются 
публичной властью как инструменты обеспече-
ния национальной безопасности и националь-
ных интересов, а это, в свою очередь, требует 
внимания, в том числе и к таким аспектам, как 

7	 Смородинская Н. Указ. соч. С. 67.
8	 Кириллова Е. А., Дли М. И., Какатунова Т. В., Епифанов В. А. Трансформация модели тройной спира- 

ли в условиях формирования инновационных экосистем в промышленности // Дискуссия. Discussion. 
Journal of Scientific Publications on Economic. 2022. № 110 (1). С. 18.

9	 Бондаренко Н. Е., Дубовик М. В., Губарев Р. В. Указ. соч. С. 6.
10	 Бондаренко Н. Е., Дубовик М. В., Губарев Р. В. Указ. соч. С. 6.
11	 Никитская Е. Ф. Указ. соч. С. 2747.
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защита интеллектуальной собственности, пред-
отвращение утечки данных, контроль над меж-
дународным сотрудничеством в научной сфере.

С. В. Кабышев отмечает: научно-технологи-
ческое развитие является безусловным прио-
ритетом, а его задачи, имеющие социально 
ориентированный характер, должны решаться 
в системной взаимосвязи с реализацией со-
циально-экономического и пространственно-
территориального развития12. Вместе с тем 
инновационно ориентированный, предполага-
ющий активное стимулирование и ускоренное 
внедрение изобретений экономический рост 
не может рассматриваться только с позиции 
повышения благосостояния, а должен быть не-
пременно направлен на создание предпосылок 
для эффективного освоения, обустройства и 
удержания территории как пространственной 
и материальной основы полновластия россий-
ского многонационального народа, достойной 
жизни и свободного развития человека13.

При создании межуниверситетских кампу-
сов международного уровня неизбежно воз-
никает противоречие: как сохранить открытость 
образовательной среды для международного 
сотрудничества, одновременно защищая на-
циональные интересы? Обзор научных работ и 
практики реализации моделей межуниверси-
тетских кампусов в России позволяет выявить 
основные сферы, где такие противоречия по-
тенциально могут возникнуть. Во-первых, это 
контроль над иностранным участием, посколь-
ку привлечение зарубежных студентов и препо-
давателей может быть ограничено из-за рисков 
утечки информации или угрозы национальной 
безопасности. Второе — это законодательные 
ограничения на исследования в определенных 
областях, которые могут потенциально препят-
ствовать развитию науки. И третье — формиро-
вание «финансовой зависимости», поскольку 
участие государства в финансировании кампу-
сов усиливает его влияние на университеты, что 
может ограничивать их автономию14.

При анализе реализуемых сегодня в России 
кампусов можно выявить несколько тенденций, 
определяющих особенности публично-власт-
ного участия государства в этих проектах:

— законодательное регулирование через 
установление стандартов образовательной 
среды для кампусов с учетом как требования 
национальной безопасности, так и создания 
необходимых условий для инновационного 
развития15;

— реализация модели государственно-част-
ного партнерства, позволяющего привлекать 
частные инвестиции к развитию кампусов при 
одновременном сохранении государственного 
контроля над стратегическими аспектами функ-
ционирования кампусов;

— а также масштабное развитие региональ-
ных кампусов, что в перспективе должно спо-
собствовать децентрализации науки и образо-
вания, снижать риски концентрации критически 
важных исследований в одном университете 
(кампусе) и повышать устойчивость системы16.

Модели публично-правового участия государства 
в науке и инновациях при реализации 
концепции межуниверситетских кампусов: 
преимущества и недостатки

При анализе потенциальных моделей участия 
государства в реализации концепции межуни-
верситетских кампусов можно выявить в каж-
дой из них ряд преимуществ и недостатков, 
учет которых позволяет не только более эффек-
тивно подойти к выбору конкретной модели, 
но и учесть необходимость выполнения госу-
дарством публичных функций в сфере науки и 
инноваций в процессе реализации концепции 
межуниверситетского кампуса. Эти функции 
могут быть обозначены как формирование 
единой образовательной среды, а также раз-
витие научного потенциала регионов: межуни-
верситетские кампусы создаются как площадки 

12	 Кабышев С. В. Наукограды Российской Федерации в механизме реализации государственной научно-
технической политики: конституционно-правовые аспекты  // Журнал российского права. 2023. №  9. 
С. 16.

13	 Кабышев С. В. Указ. соч. С. 16.
14	 Университетские кампусы и город: кооперация ради конкурентоспособности / Н. А. Трунова, В. С. Боча-

рова, Т. И. Караваева [и др.].
15	 В первом полугодии 2024 г. должны быть построены 19 объектов кампусов мирового уровня в пяти рос-

сийских городах // URL: https://www.minobrnauki.gov.ru/press-center/news/novosti-ministerstva/75193/.
16	 В первом полугодии 2024 г. должны быть построены 19 объектов кампусов мирового уровня в пяти 

российских городах.
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для научных исследований и технологического 
предпринимательства, что помогает удерживать 
талантливую молодежь и привлекать новых сту-
дентов. Осуществление этих публичных функций 
предопределяет, что в фокусе внимания госу-
дарства при выборе и в процессе реализации 
модели межуниверситетских кампусов будут 
находиться: многофункциональность (как пра-
вило, кампусы проектируются как многофунк-
циональные пространства, которые включают 
не только учебные аудитории и лаборатории, но 
и жилые помещения, спортивные комплексы и 
зоны для отдыха); учет потребностей региона, 
местных образовательных и академических тра-
диций; интеграция в городскую среду; научно-
технологическое развитие.

Основные возможные модели участия госу-
дарства:

1. Прямое государственное финансирова-
ние и регулирование. Эта модель позволяет 
обеспечить стабильность и масштабность 
проектов, создать четкие строгие правила для 
участников, что особенно важно для фундамен-
тальных долгосрочных проектов. В ряде иссле-
дований доказано, что стабильность связей 
в рамках государственного финансирования 
влияет на инновационную производитель-
ность: стабильные связи, поддерживаемые 
государственным финансированием, способ-
ствуют долгосрочным исследованиям и сни-
жают неопределенность для участников17. Так, 
исследуя, как государственное финансирова-
ние может обеспечить стабильность и масштаб-
ность проектов, особенно в области фундамен-
тальных исследований, авторы подчеркивают, 
что четкие правила, установленные государ-
ством, в состоянии стимулировать инвестиции 
и снизить неопределенность ожиданий18. В то 
же время очевидно, что чрезмерное правовое 

регулирование и администрирование способно 
значительно ограничивать адаптивность и гиб-
кость инновационных проектов, а зависимость 
от прямого государственного финансирования 
делает научные исследовательские проекты 
уязвимыми при изменении в направлениях и 
приоритетах государственной политики19.

2. Модель государственно-частного парт-
нерства. Государственно-частное партнерство 
является одной из наиболее востребованных 
форм участия государства как публично-право-
вого партнера в развитии образования и науки 
наряду с такими формами, как концессион-
ные соглашения, институциональные модели 
партнерства, в рамках которых формируются 
совместные предприятия или кластеры, объ-
единяющие университеты, компании и государ-
ственные структуры20; программно-проектные 
формы партнерства (совместное финансиро-
вание программ профессиональной подготов-
ки, переподготовки кадров или реализации 
научных проектов); экосистемные партнерства 
(альянсы вузов, компаний и государственных 
структур21).

Государственно-частное партнерство позво-
ляет объединить ресурсы государства и част-
ного сектора, повышая эффективность и ре-
зультативность проектов, снижает нагрузку на 
государственный бюджет за счет использова-
ния частных инвестиций и имеет своей целью 
развитие на договорной основе имущественно-
го комплекса, принадлежащего государству22. 
При этом такая модель требует разработки и 
применения сложных договорных и управлен-
ческих механизмов, что существенно увеличи-
вает затраты на администрирование, а также 
несет риск потенциальных конфликтов интере-
сов между партнерами, если цели государства 
и частного сектора не совпадают23.

17	 Yinghuan Wang, Jingjing Zhang, Yan Yan, Jiancheng Guan. The bidirectional causality of tie stability and 
innovation performance // Research Policy. 2024. Vol. 53. Iss. 10. 105102.

18	 Zeigermann  U., Ettelt  S. Spanning the boundaries between policy, politics and science to solve wicked 
problems: policy pilots, deliberation fora and policy labs // Sustain Sci. 2023. No. 18  (2). P. 809–821. DOI: 
10.1007/s11625-022-01187‑y.

19	 Коданева С. И. Правовое регулирование научной и инновационной деятельности : учеб. пособие / отв. 
ред. Е. В. Алферова. М., 2022.

20	 Лыбанева М. В. Государственно-частное партнерство в сфере образовательных услуг в условиях модер-
низации высшей школы в России : дис. … канд. экон. наук : 08.00.05. СПб., 2017.

21	 Интеграционные процессы в высшем образовании. Результаты мониторинга информации о тенден-
циях развития высшего образования в мире и в России. Вып. 8. М., 2022 // URL: https://www.rea.ru/
~file/76149/Выпуск+8.+Интеграцион.+процессы.pdf.

22	 Родионов А. Н., Дьяконова М. А. Государственно-частное партнерство (ГЧП): теория вопроса и мировой 
опыт реализации ГЧП проектов // Путеводитель предпринимателя. 2023. № 16 (4). С. 228.
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Анализ научных публикаций показывает, что 
в России развитие университетских кампусов на 
основе государственно-частного партнерства 
происходит преимущественно по инициативе 
государства в рамках национального проекта, 
что позволяет увязать государственные прио-
ритеты в области развития образования с ком-
мерческими интересами частных инвесторов.

Особенностью модели является и эксплуата-
ция построенных объектов, предполагающая, 
что новые кампусы не потребуют бюджетного 
финансирования на стадии эксплуатации и 
будут управляться негосударственными опера-
торами, что должно повысить эффективность 
использования созданной инфраструктуры, 
внедрить передовые практики управления и в 
долгосрочной перспективе снизить нагрузку на 
государственный бюджет.

3. Модель децентрализованного управле-
ния кампусами дает больше свободы и автоно-
мии университетам и регионам в управлении 
своими ресурсами и выработке стратегии раз-
вития. С одной стороны, это стимулирует инно-
вации на уровне регионов, позволяет учитывать 
региональные особенности и интересы и более 
эффективно использовать ресурсы24. С другой 
стороны — реализация модели децентрализо-
ванного управления кампусами содержит риск 
неравномерного распределения ресурсов и 
результатов между регионами, усугубляя и без 
того объективно существующие региональные 
диспропорции.

4. Модели прямого корпоративного управ-
ления кампусами. Этим названием объединены 
ряд управленческих моделей, которые с учетом 
специфических потребностей образователь-
ных учреждений могут быть использованы для 
управления кампусами. В литературе к ним от-
носят статические модели: CREM (Corporate Real 
Estate Management), предлагающую интегриро-
вать механизмы управления корпоративной не-
движимостью в образовательные процессы, что 
позволяет учитывать стратегические, функцио-
нальные, финансовые и физические аспекты 
управления кампусом; модель управления FM 

(Facilities Management), рассматривающую кам-
пус как систему, где управление осуществляется 
через координацию спроса и предложения, а 
также оценку ценности элементов инфраструк-
туры25. Кроме того, для более гибкого управле-
ния, учета изменений в образовательной среде 
и учета потребностей студентов и преподава-
телей предлагается применять динамические 
модели, такие как Business Model Canvas26.

В целом система корпоративного управле-
ния может поддерживать устойчивое развитие 
кампуса за счет стратегического планирования 
и мониторинга его деятельности, давая воз-
можность оперативно реагировать на измене-
ния в образовательной среде и адаптировать 
стратегии, эффективно использовать ресурсы 
кампуса. В то же время прямое корпоративное 
управление кампусом может оказаться неэф-
фективным из-за административных барьеров 
и отсутствия рыночной конкуренции, приводя 
к конфликтам интересов между государствен-
ными и частными интересами.

Вопросы разграничения компетенции 
между уровнями публичной власти 
при создании и функционировании 
межуниверситетских кампусов

Эффективность публично-правового регули-
рования создания и функционирования меж-
университетских кампусов напрямую зависит 
от определения их правовой природы и целей, 
соответствующих публичным интересам, соблю-
дения конституционных принципов разграниче-
ния компетенции между уровнями публичной 
власти. При этом конструирование конкретной 
модели публично-правового участия государ-
ства в реализации межуниверситетских кампу-
сов подчиняется общей логике правового моде-
лирования. Нам близок подход, согласно кото-
рому правовая модель представляет собой про-
гнозируемый вариант оптимального правового 
регулирования, включающий систему взаимо-
связанных правовых регуляторов, а также рас-

23	 Литовка  Е.  А. Преимущества и недостатки государственно-частного партнерства  // Инновационная 
экономика: от теории к практике  : сборник научных трудов по материалам Международной научно-
практической конференции, Новосибирск, 24–25  октября 2014  г.  / под общ. ред. Н.  В.  Фадейкиной. 
Т. 1–2. Новосибирск : Сибирская академия финансов и банковского дела, 2014. С. 264.

24	 Liu Y., Yao X., Xue Y. A case study of decentralization reform in a Chinese university // Asia Eur J. 2023. No. 21. 
P. 273–290. URL: https://doi.org/10.1007/s10308-022-00650‑w.

25	 Репина Е. А., Лопатина Л. Е. Кампус: модели управления // Innovative Project. 2016. Т. 1. № 2. С. 105.
26	 Репина Е. А., Лопатина Л. Е. Указ. соч. С. 105.
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четы ожидаемых результатов и последствий27. 
Но понимание правовой модели как системы 
правовых регуляторов не подразумевает, что 
модель ограничивается лишь совокупностью 
норм. Реализация правовой модели — это про-
цесс воплощения ее идеальной формы в тело 
правовой нормы и ее последующая реализация 
в возникающих правоотношениях28.

В России создание кампусов осуществляется 
в рамках национального проекта «Наука и уни-
верситеты», что обеспечивает целенаправлен-
ное финансирование и поддержку со стороны 
государства, позволяет сосредоточить ресурсы 
на формировании высококачественных образо-
вательных пространств. В рамках проекта кам-
пусы строятся в 23 регионах страны, включая 
такие города, как Москва, Новосибирск, Челя-
бинск, Тюмень и Томск.

Конституция РФ устанавливает разграниче-
ние компетенции между федеральным цен-
тром и субъектами РФ в сферах образования, 
науки и инноваций (ст. 71, 72). К уровню Феде-
рации отнесены регулирование и управление 
в сфере образования, установление феде-
ральных государственных образовательных 
стандартов, лицензирование и аккредитация 
образовательных организаций, а также финан-
сирование федеральных образовательных орга-
низаций. На уровне субъекта РФ выполняются 
регулирование и управление в сфере образова-
ния, установление региональных компонентов 
образовательных стандартов, финансирование 
региональных образовательных организаций, 
реализация программ развития образования.

Конституция закрепляет принцип единой 
социально ориентированной научно-техниче-
ской государственной политики, основанной на 
сохранении и укреплении научного потенциала 
России (п. «в» и «в.1» ч. 1 ст. 114). Оценивая это 
положение в системной связи с положениями 
п. «е» ст. 71 (к ве́дению Российской Федера-
ции отнесены установление основ федераль-
ной политики и федеральные программы в 
области научно-технологического развития РФ), 
С. В. Кабышев отмечает, что в результате был не 
просто расширен состав программно-полити-
ческих задач федерального уровня, в решении 

которых (с учетом оставшихся неизменными 
положений п. «е» ч. 1 ст. 72, закрепляющих в 
качестве предмета совместного ве́дения Рос-
сийской Федерации и субъектов РФ общие 
вопросы науки) должны принимать действен-
ное участие субъекты РФ, но, по сути, данными 
нормами задан политико-правовой режим 
научной обоснованности и научно-технологи-
ческого подкрепления в достижении комплек-
са взаимосвязанных целей государственного, 
экономического, экологического, социального, 
культурного и национального развития29.

Создание и функционирование межунивер-
ситетских кампусов, как правило, требует коор-
динации усилий различных уровней публичной 
власти, при котором федеральный центр может 
выступать инициатором создания кампуса, пре-
доставлять финансирование и устанавливать 
общие требования к его функционированию. 
Субъекты РФ предоставляют земельные участ-
ки, инфраструктуру и осуществляют поддержку 
образовательных и научных организаций, вхо-
дящих в состав кампуса. Органы местного са-
моуправления могут оказывать коммунальные 
услуги и обеспечивать безопасность на терри-
тории кампуса.

Однако на практике возникают проблемы 
разграничения компетенции между уровнями 
публичной власти в процессе создания и функ-
ционирования межуниверситетских кампусов, 
как правило, при определении полномочий 
органов государственной власти Российской 
Федерации, субъектов РФ и органов местного 
самоуправления в отношении управления иму-
ществом кампуса, финансирования образова-
тельных и научных организаций, реализации 
образовательных программ и проведения науч-
ных исследований.

Комплекс мер по совершенствованию зако-
нодательного и управленческого ландшафта, 
регламентирующего деятельность межунивер-
ситетских кампусов, может включать: разработ-
ку и принятие федерального закона, опреде-
ляющего правовой статус, порядок создания и 
функционирования межуниверситетского кам-
пуса, а также механизмы разграничения ком-
петенций и защиты академической автономии 

27	 Правовые модели и реальность : монография / О. А. Акопян, Н. В. Власова, С. А. Грачева [и др.] ; отв. 
ред. Ю. А. Тихомиров, Е. Е. Рафалюк, Н. И. Хлуденева. М. : ИЗиСП при Правительстве РФ : Инфра‑М, 2014. 
С. XIV, 189.

28	 Рафалюк Е. Е., Кичигин Н. В. Реализация правовых моделей: проблемы и поиск решений // Журнал 
российского права. 2014. № 5. С. 136.

29	 Кабышев С. В. Указ. соч. С. 17.
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университетов; унификацию договорных отно-
шений между федеральным центром, субъек-
тами РФ и органами местного самоуправления 
посредством разработки типовых соглашений о 
сотрудничестве; формирование коллегиальных 
органов управления с участием представителей 
различных уровней власти и академического 
сообщества; внедрение механизмов защиты 
академической автономии, в том числе путем 
создания независимых комиссий; установле-
ние особого правового режима для кампусов, 
предусматривающего упрощенные процедуры 
землепользования и налоговые льготы; акти-
визацию государственно-частного партнерства 
для привлечения инвестиций; обеспечение от-
крытости и прозрачности деятельности через 
обязательную публикацию информации о клю-
чевых аспектах функционирования.

Заключение и выводы

Анализ российской практики создания меж-
университетских кампусов выявляет основные 
закономерности выбора организационной мо-
дели кампуса, обусловленные тем, что одним из 
субъектов является государство как публично-
властный субъект. Государственное участие в та-
ких проектах выполняет двойную роль: с одной 
стороны, обеспечивает необходимое финан-
сирование и инфраструктурную поддержку; с 
другой — определяет стратегические векторы 
развития образования и науки как на федераль-
ном уровне, так и на уровне субъектов РФ.

Модели государственно-частного партнер-
ства демонстрируют сегодня свою эффектив-
ность в оптимизации использования ресурсов 
как государственного, так и частного секторов, 
что позволяет достигать общих образователь-
ных целей с меньшими издержками для каждо-
го из участников. Однако успешная реализация 
таких проектов требует балансирования между 
обеспечением национальной безопасности и 
сохранением академической свободы — зада-
чей, которая в условиях современной геополи-

тической напряженности становится особенно 
актуальной и сложной.

Российский опыт показывает, что государ-
ство активно ищет оптимальные механизмы 
интеграции интересов всех участников обра-
зовательного процесса — университетов, биз-
нес-структур и гражданского общества. Через 
инструменты государственно-частного парт-
нерства и сетевые образовательные програм-
мы удается частично разрешать возникающие 
противоречия, но для их полного устранения 
необходимы дальнейшие реформы в управ-
лении университетами и совершенствование 
законодательной базы с учетом региональной 
специфики.

Регуляторное воздействие государства на 
межуниверситетские кампусы в России стал-
кивается с противоречиями, в основе которых 
лежит двуединая задача стимулирования инно-
ваций, с одной стороны, и сохранения академи-
ческой автономии вузов — с другой. Решение 
этой задачи требует комплексного подхода, 
учитывающего как интересы государства, так и 
потребности научного сообщества.

Создание кампусов международного уров-
ня представляет собой многозадачный про-
цесс и инструмент не только для развития 
образования и науки, но и для укрепления 
геополитических позиций России; реализа-
ция требует четкого определения приорите-
тов государственной политики в образовании, 
уважения принципов академической автоно-
мии и разработки более прозрачной правовой 
базы, которая бы обеспечивала необходимый 
уровень контроля одновременно со стимули-
рованием международного сотрудничества. 
Дальнейшие исследования в данной области 
должны быть направлены на изучение между-
народного опыта, проведение сравнительного 
анализа правовых систем и разработку практи-
ческих рекомендаций по оптимизации право-
вого регулирования в сфере создания и функ-
ционирования межуниверситетских кампусов, 
выявление влияния децентрализации управле-
ния на региональные инновации.
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Резюме. В работе проводится анализ правовой регламентации процессов внедрения «умных» техно-
логий в сельское хозяйство в Китае. Обосновывается выбор законодательства данной страны для целей 
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и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года. Выявляются общие 
тенденции развития законодательства в рассматриваемой сфере в России и Китае. На основе анализа 
доктринальных подходов зарубежных исследователей выявляются факторы ускоренного развития сель-
ского хозяйства в Китае, влияние цифровизации на процессы внедрения «умных» технологий в сель-
ское хозяйство, а также способы предотвращения нарушения прав, возникающих в связи с их использо-
ванием. Внимание акцентируется на тенденции развития нормативного регулирования цифровизации 
сельского хозяйства в Китае, его детальной проработке, в том числе обсуждении различных стандартов и 
правил, касающихся вопросов применения конкретных технологий Индустрии 4.0, используемых в сель-
ском хозяйстве. Обоснована целесообразность обращения к передовому опыту Китая в вопросах право-
вого обеспечения внедрения и использования технологий Индустрии 4.0 в сельскохозяйственной дея-
тельности. В частности, авторы считают полезной адаптацию регулятивного опыта Китая по разработке 
стандартов использования конкретных «умных» технологий в сельском хозяйстве и аргументированно 
доказывают это в статье.
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Введение

Сельское хозяйство играет важную роль в обес-
печении устойчивого развития. Его основной 
вклад состоит в обеспечении продовольствен-
ной безопасности1. При сохранении доцифро-
вого технологического уклада возможности 
данного вклада следует считать в достаточной 
степени ограниченными, поскольку высокая 
зависимость от природно-климатических фак-
торов определяет границы производственных 
мощностей сельскохозяйственных предприятий, 
производительность непредсказуема и слабо 
поддается контролю и управлению, эффектив-
ность сельскохозяйственного предпринима-
тельства в большинстве случаев низкая, и оно 

балансирует на грани убыточности, что, соот-
ветственно, препятствует притоку инвестиций в 
развитие агропромышленного комплекса.

Максимизировать вклад сельского хозяйства 
в обеспечение продовольственной безопасно-
сти позволяет цифровизация, однако ее влия-
ние противоречиво. Потенциально «умное» 
сельское хозяйство способствует налаживанию 
высокопроизводительного и высокоэффектив-
ного сельскохозяйственного предприниматель-
ства на любых территориях, даже с неблагопри-
ятными природно-климатическими условиями. 
Этот тезис подтверждается опытом дружествен-
ной России страны — Китая. Посредством авто-
матизации можно контролировать, создавать 
оптимальные условия (температура, влажность, 

1	 Матыцин Д. Е. Инвестиционные сделки в интернет-пространстве для развития сельского хозяйства и 
обеспечения продовольственной безопасности: вопросы правового регулирования // Экономика сель-
ского хозяйства России. 2023. № 10. С. 30–36.
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удобрения и т.д.) и задавать целевые свойства 
для каждого растения, способствуя росту его 
урожайности и полезных свойств (например, 
витаминного и минерального состава).

В то же время потенциал максимизации 
вклада сельского хозяйства в обеспечение про-
довольственной безопасности с помощью при-
менения технологий Индустрии 4.0 реализуется 
далеко не полностью.

Основная часть

Острая потребность в цифровизации агропро-
мышленного комплекса возникла в России в 
2023 г. По данным аналитиков, в этот период 
стало очевидным исчерпание так называемых 
легких возможностей для роста, в связи с чем 
агропромышленный комплекс России стал ост-
ро нуждаться в глубокой цифровизации2.

В Стратегии развития агропромышленного 
и рыбохозяйственного комплексов Российской 
Федерации на период до 2030 г.3 (далее — 
Стратегия) цифровизация указанных отраслей 
обозначена в качестве новой точки роста. Из со-
держания распоряжения Правительства РФ от 
23.11.2023 № 3309‑р4 следует, что на период до 
2030 г. запланировано внедрение ряда техно-
логий, среди которых нейротехнологии и техно-
логии искусственного интеллекта, технологии 
работы с большими данными, производствен-
ные технологии, технологии робототехники и 
сенсорики, технологии систем распределенного 
реестра, отраслевые цифровые технологии. Та-
кой амбициозный проект планируется реали-
зовать в достаточно сжатые сроки в условиях 
констатируемого в этом же документе недоста-
точного уровня развития цифровой инфраструк-
туры, отсутствия квалифицированных кадров 

и других серьезных проблем. Помимо этого, 
по информации Росстата, в 2024 г. объем про-
изводства сельскохозяйственной продукции в 
стране снизился5.

Нельзя не обратить внимание на то, что 
функционирование технологий Индустрии 4.0 
зависит от наличия Интернета. Так, на террито-
рии нашей необъятной страны далеко не в каж-
дом селе, в котором потенциально возможно 
было бы заниматься сельским хозяйством, в 
том числе с использованием новейших техно-
логий, имеется стабильный высокоскоростной 
Интернет. Процесс подключения к Интернету 
сел и деревень, включая малочисленные, про-
должается до настоящего времени6.

Для консолидации информации в сфере 
сельского хозяйства и создания условий для 
получения юридическими и физическими лица-
ми, осуществляющими деятельность в этой сфе-
ре, различных услуг (например, в целях господ-
держки) к 1 марта 2026 г. запланирован запуск 
информационной системы цифровых сервисов. 
Нормативной основой для реализации этого 
мероприятия стала вступившая в силу с 1 сен-
тября 2024 г. статья 17.1 «Информационная 
система цифровых сервисов в сфере сельского 
хозяйства» Федерального закона от 29.12.2006 
№ 264‑ФЗ «О развитии сельского хозяйства»7. 
Из содержания статьи, а именно из положений 
ее ч. 3, возможно спрогнозировать предпола-
гаемую архитектуру указанной информацион-
ной системы, которая будет сконцентрирована 
на нескольких блоках информации: инфор-
мационный блок (сведения о мерах господ-
держки с учетом регионального компонента); 
организационно-операционный блок (обмен 
информацией: формирование/подача заявок 
для получения мер господдержки, получение 
решений по поданным заявкам, направление 

2	 Цифровизация в агропромышленном комплексе России // Tadviser. URL: https://www.tadviser.ru/index.
php (дата обращения: 03.04.2025).

3	 Распоряжение Правительства РФ от 08.09.2022 № 2567‑р «Об утверждении Стратегии развития агро-
промышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года» // 
СЗ РФ. 2022. № 38. Ст. 6481.

4	 Распоряжение Правительства  РФ от 23.11.2023 №  3309‑р «Об утверждении стратегического направ-
ления в области цифровой трансформации отраслей агропромышленного и рыбохозяйственного ком-
плексов Российской Федерации на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2023. № 50. Ст. 909.

5	 Почему в России снизился выпуск продовольствия в 2024 году // Российская газета. 2 апреля 2025 г. 
URL: https://rg.ru/2025/04/02/vypusk-prodovolstviia-snizilsia-iz-za-nepogody.html?ysclid=m90cajx0f286696
894&utm_referrer=https%3A%2F%2Fya.ru%2F (дата обращения: 02.04.2025).

6	 Около 1,6 тыс. деревень и сел получат доступ к Интернету в 2025 году // Минцифры. URL: https://digital.gov.
ru/news/okolo-16-tys-dereven-i-syol-poluchat-dostup-k-internetu-v-2025-godu (дата обращения: 01.02.2025).

7	 СЗ РФ. 2007. № 1 (ч. I). Ст. 27.
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отчетности, обращений, уведомлений, сбор 
информации и пр.). С технической точки зрения 
предполагается, что информационная система 
будет интегрирована с порталом «Госуслуги», 
что является логичным в контексте реализации 
концепции электронного правительства.

Несмотря на давно назревшую потребность 
в создании такой информационной системы, 
остается неясным, почему ее потенциал не 
предлагается задействовать для реализа-
ции отдельных направлений, обозначенных 
в Стратегии. Очевидно, что положения новой 
ст. 17.1 Закона о развитии сельского хозяйства 
сформулированы по всем правилам юридиче-
ской техники на высоком уровне абстракции. 
Представляется, что как в ст. 17.1 (например, 
сформулировав как бланкетную норму), так и 
в перспективе в архитектуре информационной 
системы следовало отразить и сведения об 
отраслях сельского хозяйства и наиболее реле-
вантных с учетом их специфики технологиях, 
внедрение которых запланировано в Стратегии. 
Это позволило бы заинтересованным в повы-
шении эффективности своей деятельности сель-
хозпредприятиям ознакомиться с достоверной 
информацией о возможностях новых техноло-
гий, их преимуществах и пр., т.е. прежде всего 
с общей информацией, и принять решение 
о целесообразности внедрения конкретной 
технологии (например, использование сель-
скохозяйственных беспилотных авиационных 
систем (СБАС)). В свою очередь, государство 
для реализации запланированного в Стратегии 
мероприятия может использовать традици-
онные механизмы, а именно предоставление 
льготных кредитов на приобретение и внедре-
ние новых технологий. Для реализации меро-
приятия потребуется также внести изменения 
и дополнения в приказ Минсельхоза России 
от 12.02.2024 № 61 «Об утверждении Порядка 
определения направлений целевого использо-
вания льготных кредитов»8.

В качестве положительной тенденции, свя-
занной с реализацией указанного нормативно-
го положения, сто́ит обозначить и ожидаемое 
объединение под эгидой информационной си-

стемы цифровых сервисов в сфере сельского хо-
зяйства других ключевых государственных ин-
формационных систем, в числе которых ФГИС 
«Семеноводство», ЕФГИС ЗСН и ФГИС «Зерно», 
и их интеграцию с ФГИС Россельхознадзора9.

Очевидно, что в целом вопрос цифровой 
трансформации агропромышленного комплек-
са не может быть решен без создания соответ-
ствующего правового обеспечения, поскольку 
бесконтрольное внедрение технологий Инду-
стрии 4.0 (т.е. само по себе, без какого-либо го-
сударственного контроля) потенциально несет 
в себе риски, что с учетом специфики отрасли 
может повлиять и на продовольственную без-
опасность, и на здоровье конечных потребите-
лей сельхозпродукции.

Несмотря на наличие в России правовой 
базы для регулирования сферы сельского хо-
зяйства, следует констатировать, что вопро-
сам внедрения и использования технологий 
Индустрии 4.0 в ходе осуществления сельско-
хозяйственной деятельности уделено недоста-
точно внимания. В данном контексте интерес 
представляет положительный зарубежный 
опыт правового регулирования внедрения и 
использования технологий Индустрии 4.0 в аг-
ропромышленном комплексе, в том числе его 
ведущих отраслях.

Рассмотрим нормативный опыт Китая. Вы-
бор указанной страны для целей исследования 
обусловлен рядом факторов, среди которых:

1) лидирующая позиция страны в мире в 
сфере производства сельхозпродукции, невзи-
рая на многочисленные проблемы, связанные 
с незначительной площадью пахотных земель, 
кадрами и пр. (в частности, по версии между-
народного образовательного онлайн-центра 
ресурсов Bscholarly10 и иных рейтингов). Кроме 
того, столь пристальное внимание Китая к сфе-
ре сельского хозяйства обусловлено рядом при-
чин, в ряду которых исторически сложившийся 
в силу избранного политического курса страны 
вектор на создание сильного сельского хо-
зяйства в интересах китайской нации, наличие 
традиционной проблемы продовольственной 
безопасности, а также растущее стратегическое 

8	 Официальный интернет-портал правовой информации. URL: pravo.gov.ru. 16 февраля 2024 г. pravo.gov.
ru, 16 февраля 2024 г.

9	 Цифровизация аграрного сектора: шаг к эффективному сельскому хозяйству // Официальный сайт ФГБУ 
«Центр цифровой трансформации в сфере АПК». URL: https://cctmcx.ru/o-tsentre/novosti/3378/ (дата 
обращения: 01.04.2024).

10	 Countries with the Highest Agricultural Output 2024: Top 14  // Bscholarly. URL: https://bscholarly.com/
countries-with-the-highest-agricultural-output/ (дата обращения: 25.02.2024).
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соперничество с США11. Фактически Китай яв-
ляется примером страны, где технологические 
инновации и всесторонняя поддержка государ-
ства позволили компенсировать физические 
ограничения в земельных и водных ресурсах 
и добиться высокой производительности и эф-
фективности сельского хозяйства;

2) членство России и Китая в БРИКС, вы-
страивание в рамках этой организации сотруд-
ничества между странами по вопросам про-
довольственной безопасности и устойчивого 
развития сельского хозяйства12;

3) высокий уровень сельскохозяйственного 
сотрудничества между Россией и Китаем (с эко-
номической точки зрения)13;

4) наличие двусторонних документов как 
программного, так и специального характера, 
направленных на развитие сотрудничества по 
различным вопросам агропромышленного ком-
плекса14;

5) сходные тенденции развития сельхоз-
сектора в части задействования потенциала 
электронной торговли15 (специализированных 
маркетплейсов) для реализации продукции 
(например, в России как один из элементов 
так называемого AgroTech16, в который также 
входят Smart Farming (беспилотники, системы 
управления агропредприятиями, точное земле-
делие), биотехнологии в агросфере (геномика 
и селективные технологии, альтернативный 

белок, биотех для растениеводства и животно-
водства), альтернативные фермы, венчурные 
фонды, акселераторы и др.), увеличения инве-
стиций, а также реализации пилотных проек-
тов, правовой основой для которых, как пра-
вило, служит экспериментальный правовой 
режим (в частности, в России — эксперимен-
тальный правовой режим в сфере цифровых 
инноваций17).

Остановимся подробнее на последней тен-
денции, наличие которой, как представляется, 
свидетельствует о взвешенном и обдуман-
ном подходе к решению вопроса о внедрении 
«умных» технологий для ведения сельского 
хозяйства со стороны как китайского, так и рос-
сийского законодателей.

Так, на территории отдельных субъектов РФ 
действует постановление Правительства РФ 
от 16.09.2023 № 1510, которым введен экс-
периментальный правовой режим в сфере 
цифровых инноваций по эксплуатации сель-
скохозяйственных беспилотных авиационных 
систем18. Экспериментальный правовой режим 
предполагает применение при ведении сель-
ского хозяйства на территории 12 субъектов РФ 
(Республика Татарстан, Алтайский край, Ставро-
польский край, Астраханская и Волгоградская 
области и др.) ряда цифровых инноваций (ст. 2 
Федерального закона от 31.07.2020 № 258‑ФЗ 
«Об экспериментальных правовых режимах в 

11	 Zhang Hongzhou. China’s Agricultural Power Strategy: What Is It All About?  // IDSS Paper. 2023. 
March  29.  No.  032. URL: https://rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2023/03/IP23032.pdf (дата обращения: 
07.04.2024).

12	 Рабочая группа БРИКС по сельскому хозяйству провела первое заседание в 2025 году // Tvbrics. URL: 
https://tvbrics.com/news/rabochaya-gruppa-briks-po-selskomu-khozyaystvu-provela-pervoe-zasedanie-
v-2025-godu/?ysclid=m99n6cu5p0150593058 (дата обращения: 07.04.2024).

13	 Чжао Инь, Гнатюк Г. А. Изучение основных направлений углубления сельскохозяйственного сотруд-
ничества между китайской провинцией Хэйлунцзян и российским Дальним Востоком // Экономические 
науки. 2024. № 3 (232). С. 101.

14	 Меморандум о взаимопонимании в области межрегионального и приграничного сотрудничества 
между Министерством регионального развития Российской Федерации и Государственным комитетом 
Китайской Народной Республики по развитию и реформам (подписан в г. Шанхае 20 мая 2014 г.) // СПС 
«КонсультантПлюс».

	 Китай. Ветеринарные требования // Официальный сайт Россельхознадзора. URL: https://fsvps.gov.
ru/importexport/kitay/veterinarnye-trebovaniya-45/?ysclid=m90c1q3c53410684187 (дата обращения: 
01.03.2024).

15	 Mary Ma Agriculture: A  new battlefield for China’s internet giants  // TechNode. URL: https://technode.
com/2023/02/27/agriculture-a-new-battlefield-for-chinas-internet-giants/ (дата обращения: 30.03.2024).

16	 AgroTech. Карта российского рынка // Rusbase. URL: https://rb.ru/agrotech/ (дата обращения: 31.03.2024).
17	 Матыцин Д. Е. Инвестиции в новые цифровые объекты в условиях правового вакуума и применение 

экспериментальных правовых режимов // Современное право. 2023. № 1. С. 22–26.
18	 СЗ РФ. 2023. № 39. Ст. 7025.
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сфере цифровых инноваций в Российской Феде-
рации»19), а именно: технологий работы с боль-
шими данными, производственных технологий 
в области управления производством, техно-
логий робототехники и сенсорики и др.

Определение понятия беспилотных авиа-
ционных систем (без учета специфики отрасли 
применения) возможно обнаружить в ст. 32 
Воздушного кодекса РФ20. Одновременно с 
этим в действующем на момент написания 
настоящей работы ГОСТ Р 57258-201621 содер-
жится классификация беспилотных воздушных 
судов, анализ которой позволяет утверждать, 
что в ее основу положены такие критерии, как 
особенности конструкции и вес (взлетная мас-
са). Сказанное в полной мере относится к поло-
жениям Воздушного кодекса РФ.

Между тем действующее в России норма-
тивное регулирование не учитывает отрас-
левую специфику применения беспилотных 
систем, игнорируя такой критерий, как сфера 
применения (иначе, целевое использование). 
В то же время в ряде субъектов РФ использо-
вание беспилотных летательных аппаратов для 
нужд сельского хозяйства в настоящее время 
фактически заблокировано в связи с проведе-
нием специальной военной операции и уста-
новленными региональными органами власти 
запретами на запуск беспилотных авиационных 
систем22. Немаловажно и то, что в отечествен-
ном законодательстве фактически созданы 
существенные административные барьеры, 
препятствующие повсеместному использова-
нию сельскохозяйственных беспилотных авиа-
ционных систем23.

На наш взгляд, внедрение иных «умных» 
технологий в сельское хозяйство в России 

тормозится и отсутствием соответствующих 
программ банковского кредитования, предна-
значенных именно для их приобретения или 
оснащения сельхозпроизводства (например, в 
экосистеме «Свое фермерство» от Россельхоз-
банка существует программа «Кредит под залог 
приобретаемой техники или оборудования», 
которая распространяется на ограниченный 
перечень видов техники/оборудования, при-
чем конкретно «умные» технологии в перечне 
не поименованы).

Говоря об опыте Китая, сто́ит принять во вни-
мание тот факт, что обсуждения, касающиеся 
вопросов устойчивого развития сельского хо-
зяйства, способов и проблем его достижения, 
в Китае начались еще задолго до того, как эта 
тема стала мейнстримом24.

В Китае, как и в России, основу правового 
регулирования сельского хозяйства состав-
ляет специальный закон. В Китае это Сельско-
хозяйственный закон КНР (99 статей, 8 глав), 
вступивший в силу с 1 марта 2003 г.25 Государ-
ство ставит сельское хозяйство во главу угла 
развития национальной экономики (ст. 3 ука-
занного Закона).

В статье 6 Сельскохозяйственного закона 
КНР закреплено, что государство придержива-
ется политики содействия развитию сельского 
хозяйства посредством науки, технологий и 
образования, а также обеспечения устойчиво-
го развития сельского хозяйства. Государство 
принимает меры по содействию строительству 
сельскохозяйственной инфраструктуры, сель-
скохозяйственной механизации, информати-
зации и индустриализации, защите экологии и 
повышению комплексного потенциала сельско-
хозяйственного производства.

19	 СЗ РФ. 2020. № 31 (ч. I). Ст. 5017.
20	 СЗ РФ. 1997. № 12. Ст. 1383.
21	 ГОСТ Р 57258-2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Системы беспилотные авиацион-

ные. Термины и определения (утв. и введен в действие приказом Росстандарта от 10.11.2016 № 1674‑ст). 
М. : Стандартинформ, 2018.

22	 См. подробнее: Ланцева В. Ю. Вопросы правового регулирования эксплуатации сельскохозяйственных 
беспилотных авиационных систем // Хозяйство и право. 2025. № 1. С. 78–89.

23	 Для сельхоздронов попросили упростить регистрацию в Росавиации  // РБК. URL: https://www.rbc.ru/busi 
ness/18/06/2024/66704de89a79479e4157c5f7?ysclid=m941ohehz332726070 (дата обращения: 07.04.2024).

24	 Shao X. Rural community development in China and the industrial shift of the rural population: summary of an 
international symposium // Chin J Popul Sci. 1991. No. 3 (1). P. 11–15. PMID: 12343678.

	 Zhao J., Luo Q., Deng H., Yan Y. Opportunities and challenges of sustainable agricultural development in China // 
Philos Trans R Soc Lond B Biol Sci. 2008. Feb 27. No. 363 (1492). P. 893–904. DOI: 10.1098/rstb.2007.2190. 
PMID: 17766236. PMCID: PMC2610116.

25	 中华人民共和国农业法 // 中国政府门户网站. URL: https://www.gov.cn/banshi/2005-09/12/content_69776.htm 
(дата обращения: 07.04.2025).
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Примечательно, что положения об устойчи-
вом развитии сельского хозяйства появились в 
отечественном законодательстве, в частности в 
ст. 4.1 Закона о развитии сельского хозяйства, 
лишь в июле 2024 г.

В контексте настоящего исследования ин-
терес представляет и Закон КНР о содействии 
развитию сельскохозяйственных технологий26. 
В нем содержится определение соответствую-
щих понятий «сельскохозяйственная техно-
логия», «продвижение сельскохозяйственных 
технологий», а также закреплена система рас-
пространения сельскохозяйственных техно-
логий, определены мероприятия по продви-
жению и применению сельскохозяйственных 
технологий и меры ответственности за несо-
блюдение положений Закона.

С 1 мая 2025 г. вступит в силу Закон КНР о 
сельских коллективных экономических органи-
зациях (8 глав, 67 статей)27, который был при-
нят в целях защиты законных прав и интересов 
сельских коллективных хозяйственных органи-
заций и их членов, стандартизации сельских 
коллективных хозяйственных организаций, их 
деятельности и управления, содействия каче-
ственному развитию нового типа сельского 
коллективного хозяйства и др. (ст. 1). При этом 
под сельскими коллективными хозяйственны-
ми организациями (на уровне волости, дерев-
ни и пр.) в Законе понимаются региональные 
хозяйственные организации, основанные на 
коллективной собственности на землю, осу-
ществляющие права собственности от имени 
своих членов коллективно (ст. 2). Эти организа-
ции будут поддерживаться государством (нало-
говые льготы и пр.) в целях укрепления новой 
сельской коллективной экономики.

Помимо указанных специальных законов, 
в Китае сфере «умного» сельского хозяйства 
и вопросам ускоренного цифрового развития 
агропромышленного комплекса посвящены 
многочисленные программные документы, 

которые регулярно обновляются и дополняются 
с учетом анализа достигнутых на предыдущих 
этапах реализации результатов. Среди них:

— 14‑й пятилетний план содействия модер-
низации сельского хозяйства (2021–2025 гг.)28;

— Национальный план действий по раз-
витию «умного» сельского хозяйства (2024–
2028 гг.), в котором в качестве ключевых задач 
обозначены: создание национальной платфор-
мы больших данных по сельскому хозяйству, 
единой карты сельскохозяйственного земле-
пользования, разработка базовой модели для 
«умного» сельского хозяйства (в том числе 
алгоритмы моделей в различных отраслях 
сельского хозяйства), создание «умных» ферм 
(животноводство и рыболовство), содействие 
цифровой трансформации всей цепочки агро-
промышленного комплекса и пр.29;

— План ускоренного строительства сельско-
хозяйственной державы (2024–2035 гг.). Ос-
новная цель, заложенная в Плане, — добиться 
значительного прогресса в построении сильной 
аграрной страны к 2027 г. Планом предусмо-
трено содействие комплексной модернизации 
сельскохозяйственной техники и оборудования, 
всесторонней интеграции цифровых технологий 
в сельское хозяйство, а именно: совершенство-
вание интегрированной сети наблюдения за 
сельским хозяйством «небо — земля», системы 
сельскохозяйственных статистических обсле-
дований и мониторинга, создание платформы 
больших данных по сельскому хозяйству и сель-
ским районам, охватывающей все области, а 
также поощрение развития кластеров интел-
лектуального сельского хозяйства с замкнутыми 
цепочками и скоординированными связями30.

Анализ специальных исследований китай-
ских ученых о влиянии цифровизации на раз-
витие сельского хозяйства позволил выявить 
технологии ведения «умного» сельского хо-
зяйства, которые были внедрены благодаря 
значительным инвестициям в инфраструктуру, 

26	 中华人民共和国农业技术推广法  // 中华人民共和国农业农村部. URL: http://www.moa.gov.cn/gk/zcfg/fl/202409/
t20240912_6462413.htm (дата обращения: 07.04.2024).

27	 中华人民共和国农村集体经济组织法  // 维基文库. URL: https://zh.wikisource.org/wiki/%E4%B8%AD%E5%8D%8
E%E4%BA%BA%E6%B0%91%E5%85%B1%E5%92%8C%E5%9B%BD%E5%86%9C%E6%9D%91%E9%9B%86%E
4%BD%93%E7%BB%8F%E6%B5%8E%E7%BB%84%E7%BB%87%E6%B3%95 (дата обращения: 07.04.2024).

28	 国务院关于印发十四五»推进 农业农村现代化规划的通知  // 中国政府网. URL: https://www.gov.cn/zhengce/
content/2022-02/11/content_5673082.htm (дата обращения: 07.04.2024).

29	 农业农村部关于印发《全国智慧农业行动计划(2024–2028年)》的通知  // 中华人民共和国农业农村部. URL: https://
www.moa.gov.cn/govpublic/SCYJJXXS/202410/t20241025_6465041.htm (дата обращения: 07.04.2024).

30	 中共中央 国务院印发《加快建设农业强国规划（2024–2035年》  // 中国政府网. URL: https://www.gov.cn/zheng 
ce/202504/content_7017469.htm (дата обращения: 07.04.2024).



Том 78 № 8 2025 91LEX RUSSICA

Иншакова А. О., Тымчук Ю. А.  
Стандартизация правового регулирования «умного» сельского хозяйства в Китае: адаптация полезного регулятивного опыта

исследования и разработки. Среди них такие 
технологии, которые существенно повлияли на 
преобразование традиционных методов ве-
дения сельского хозяйства: большие данные, 
искусственный интеллект (в качестве основных 
направлений его использования исследователи 
обозначают: точное земледелие, мониторинг 
посевов, сельскохозяйственную робототехнику 
и чат-боты, оптимизацию цепочек поставок и 
адаптацию к изменению климата31), Интернет 
вещей (IoT) и блокчейн32.

В Китае пионером внедрения цифровых 
технологий в сельское хозяйство стал город 
Хэби. В этой провинции в одной из первых в 
Китае с учетом наличия высокоскоростного 
мобильного Интернета была предпринята по-
пытка соединить онлайн и офлайн в сельском 
хозяйстве за счет создания сетевой платформы, 
формирования интегрированной системы про-
изводственных и операционных услуг: «сбор 
информации + торговля сельскохозяйственной 
продукцией + консультации по сельскохозяйст-
венной информации + удаленная диагностика + 
основные услуги + логистика и распределение». 
Кроме того, в городе созданы промышленный 
парк 5G, промышленный парк цифровой эконо-
мики и другие цифровые промышленные парки 
и базы, которые способствовали внедрению 
технологий Индустрии 4.0 в сельское хозяйство. 
Здесь уделяется особое внимание использо-
ванию современных информационных техно-
логий, таких как спутниковое и дистанционное 
зондирование сельскохозяйственных угодий, 
технология совместной инверсии информации 
для автоматического сбора сведений об окру-
жающей среде и их передачи в режиме реаль-
ного времени, интеллектуального анализа и 

своевременной публикации, что способствует 
развитию сельского хозяйства33.

Одной из развитых провинций является 
Шаньдун, в ней также широко используются 
научно-техническое оборудование и цифровые 
технологии: беспилотники, большие данные и 
интеллектуальные модели искусственного ин-
теллекта для истинно научного земледелия34.

В некоторых провинциях Китая (Гуанси, Фу-
цзянь, Чжэцзян, Цзянсу, Аньхой и Хунань) были 
апробированы и успешно применяются сельско-
хозяйственные интеллектуальные очки допол-
ненной реальности (AR) для мониторинга и иссле-
дования в полевых условиях (болезней растений, 
появления вредителей и пр.). Преимущества этой 
технологии состоят в ускорении и повышении 
эффективности полевых исследований, которые 
традиционно проводятся лишь визуально и тре-
буют колоссальных временны́х и трудовых затрат 
(так называемый ручной метод)35.

В целом китайские исследователи при-
держиваются точки зрения, согласно которой 
именно стремительное развитие цифровой 
экономики способствовало и высококачествен-
ному развитию сельского хозяйства36, подчер-
кивая, что именно за счет укрепления сель-
ской цифровой инфраструктуры и вложения 
в человеческий капитал в сельской местности 
возможно достичь устойчивого развития сель-
ского хозяйства37. С данными тезисами сложно 
не согласиться.

В то же время в отдельных работах китай-
ских авторов встречается и достаточно ориги-
нальный подход к малоисследованному в кон-
тексте рассматриваемой проблематики вопросу 
об ответственности производителей «умных» 
технологий, внедряемых в сельское хозяйство. 

31	 Раевская Е. Г. Применение искусственного интеллекта в сельском хозяйстве Китая (обзор) // Аграрная 
наука Евро-Северо-Востока. 2024. № 25 (5). С. 739–753. URL: https://doi.org/10.30766/2072-9081.2024. 
25.5.739-753.

32	 Khahro  D. China’s Evidence on the Facilitating Impact of the Digital Economy for Superior Agricultural 
Development // Journal of Global Economics. 2024. Vol. 12. Iss. 2. P. 1–2.

33	 Jianhua Zhao, Yanyu Gong. Analysis on the Mechanism of Digital Economy Boosting the High-quality 
Development of Agriculture in China // E3S Web Conf. 2020. Vol. 218. 02009. DOI: https://doi.org/10.1051/
e3sconf/202021802009.

34	 山东：科技春耕绘«丰»景  // URL: http://www.agri.cn/zt/zhzz/zxdt/202504/t20250402_8723172.htm (дата 
обращения: 06.04.2024).

35	 金禾天成农业AR眼镜为智慧植保锻造«火眼金睛» // URL: http://www.agri.cn/zt/zhzz/zxdt/202310/t20231020_80 
52715.htm (дата обращения: 07.04.2024).

36	 Yao Wen, Sun Zhuo. The Impact of the Digital Economy on High-Quality Development of Agriculture: A China 
Case Study // Sustainability. 2023. No. 15. 5745. DOI: https://doi.org/10.3390/su15075745.

37	 Lin Y., Li C. Towards sustainable development: research on the green growth effect of digital agriculture in China. 
Environ Sci Pollut Res Int. 2023. Jun 30. DOI: 10.1007/s11356-023-28367‑2. Epub ahead of print. PMID: 37391557.
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Сущность обосновываемой ими позиции со-
стоит в том, что наличие специальных санкций 
административно-правового характера, при-
меняемых к компаниям — производителям 
цифровых технологий для сельского хозяйства, 
может способствовать цифровизации сельско-
го хозяйства за счет того, что компании в целях 
снижения собственных рисков привлечения к 
административной ответственности будут уве-
личивать инвестиции в производственные тех-
нологии, повышая тем самым качество произ-
водимой продукции («умных» технологий). Это 
позволит избежать неблагоприятных послед-
ствий в ходе их внедрения непосредственно в 
сельское хозяйство. Соответственно, сдержива-
ющий эффект административных санкций будет 
способствовать развитию сельскохозяйствен-
ной цифровизации38.

С точки зрения права успехи в развитии «ум-
ного» сельского хозяйства в Китае породили ряд 
нарушений, а именно осуществление незакон-
ной деятельности по производству и продаже 
поддельных семян и их незаконному использо-
ванию, незаконное использование запрещен-
ных и ограниченных к применению химикатов, 
которые ставят под угрозу продовольственную 
безопасность и качество сельскохозяйственной 
продукции. Вместе с тем увеличилось и количе-
ство судебных споров, связанных с нарушением 
исключительных прав на географическое ука-
зание и наименование места происхождения 
товара (GI), выражающихся, в частности, в неза-
конном нанесении их на сельскохозяйственную 
продукцию (в том числе этикетки), что, в свою 
очередь, создает риски и для конечных потре-
бителей такой продукции39.

Первым шагом на пути решения этой про-
блемы стало опубликование Минсельхозом 

Китая уведомления о проведении в 2025 г. 
операции по обеспечению правопорядка «Зе-
леный меч для защиты продовольственной 
безопасности» (правоохранительная акция), 
направленной на повышение эффективности 
деятельности по выявлению, пресечению и 
расследованию вышеперечисленных случаев 
нарушений. Ключевыми задачами право-
охранительной акции выступают обеспечение 
соблюдения законодательства в области каче-
ства и безопасности сельскохозяйственной про-
дукции, карантина животных и растений, убоя 
скота и птицы, а также надзор за биобезопас-
ностью генетически модифицированных сель-
скохозяйственных продуктов40.

Отчасти рассматриваемая проблема может 
быть решена посредством внедрения системы 
отслеживания качества и безопасности сель-
скохозяйственной продукции на основе техно-
логии блокчейн41. Использование этой техно-
логии в сельском хозяйстве имеет очевидные 
преимущества (устойчивость к фальсификации 
информации за счет децентрализации, безопас-
ность передачи информации и пр.)42 и влияет в 
конечном итоге на повышение доверия конеч-
ных потребителей к производителям сельско-
хозяйственной продукции.

В данном контексте следует также обратить 
внимание на одну из тенденций развития нор-
мативного регулирования цифровизации сель-
ского хозяйства в Китае, которая заключается в 
детальной проработке, в том числе обсужде-
нии, различных стандартов и правил, касаю-
щихся вопросов применения конкретных техно-
логий Индустрии 4.0, используемых в сельском 
хозяйстве.

Примерами могут служить письмо о запро-
се мнений по стандарту сельскохозяйственной 

38	 Yuran Sun, Canping Chen. How do administrative penalties for digital technologies affect the digitization of 
agriculture: Evidence from China // Preprint (Version 1). Research Square. 2024. January 18. URL: https://doi.
org/10.21203/rs.3.rs-3872457/v1. URL: https://www.researchsquare.com/article/rs-3872457/v1 (дата обра-
щения: 07.04.2024).

39	 Li L., Chen Y., Gao H., Li C.  How to Regulate the Infringements of Geographical Indications of Agricultural 
Products-An Empirical Study on Judicial Documents in China // Int J Environ Res Public Health. 2023. Mar 11. 
Vol. 20 (6):4946. DOI: 10.3390/ijerph20064946. PMID: 36981856; PMCID: PMC10049200.

40	 农业农村部部署开展2025年绿剑护粮安»执法行动  // 中华人民共和国农业农村部. URL: http://www.moa.gov.cn/
ztzl/ymksn/xhsbd/202504/t20250407_6472797.htm (дата обращения: 07.04.2024).

41	 Cai  Z. Agricultural Product Quality and Safety Traceability System Based on Blockchain Technology  // 
2nd International Conference on Artificial Intelligence and Autonomous Robot Systems (AIARS). Bristol, United 
Kingdom, 2023. P. 421–426. DOI: 10.1109/AIARS59518.2023.0.

42	 Lou C., Liu T., Fu D., Yue S. Design of a Blockchain-Based Agricultural Product Traceability and Recommendation 
System // International Conference on Computers, Information Processing and Advanced Education (CIPAE). 
Ottawa, ON, Canada, 2024. P. 225–230. DOI: 10.1109/CIPAE64326.2024.00046.
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отрасли «Спецификация сбора информации о 
качестве и безопасности овощей с использова-
нием блокчейна и отслеживания»43, письмо о 
запросе предложений по созданию и пересмо-
тру стандартов сельскохозяйственной инфор-
мационной отрасли в 2024 г.44 и пр. Всего же 
по состоянию на октябрь 2022 г. действовало 
135 стандартов45.

Наличие нормативной основы для вне-
дрения технологий Индустрии 4.0, бесспорно, 
сто́ит оценить положительно. В то же время 
необходимо признать, что развитие сельского 
хозяйства в Китае осуществляется далеко не 
безоблачно. Одной из проблем, характерных 
для агропромышленного комплекса как Китая, 
так и России, является нехватка квалифициро-
ванных кадров, заинтересованных в работе в 
сфере сельского хозяйства. Ввиду этого пред-
ставляет интерес инициатива по созданию на-
ционального фонда талантов в области инно-
ваций в сфере агротехнологий для обучения и 
подготовки высококвалифицированных кадров, 
знания и навыки которых позволят внедрять и 
использовать новые технологии для ведения 
«умного» сельского хозяйства46. Кроме того, 
разработка программ поддержки, которые 
содержали бы реальные, а не иллюзорные фи-
нансовые стимулы для специалистов, доступ к 
«умным» технологиям и государственная под-
держка в связи с их внедрением потенциально 
могут привлечь специалистов, в том числе мо-
лодых, в сельское хозяйство.

Заключение

Проведенный анализ показал, что Китаю благо-
даря большому объему инвестиций и различ-
ным механизмам государственной поддержки 
внедрения «умных» технологий в сельское хо-
зяйство удалось добиться лидирующих пози-
ций в сельхозпроизводстве, даже несмотря на 
наличие внешних неблагоприятных факторов.

Помимо этого, положительной оценки за-
служивает разработка и общественное обсуж-
дение стандартов использования конкретных 
«умных» технологий при ведении сельского 
хозяйства в Китае. Указанный подход позво-
ляет не только учесть мнение всех заинтере-
сованных во внедрении в сельское хозяйство 
конкретных «умных» технологий лиц, но и 
предотвратить потенциальные риски при их 
использовании. Представляется, что подоб-
ный регламентационный подход может быть 
успешно адаптирован к нуждам национального 
законодательства, в котором применительно 
к рассматриваемой проблематике количество 
стандартов (ГОСТ, национальный стандарт; 
предварительный национальный стандарт) 
крайне невелико47.

Рекомендуется прежде всего разработать 
и принять в России концепцию построения 
цифровой системы стандартов для сельского 
хозяйства по аналогии с принятыми в Китае 
Руководящими принципами построения ци-
фровой системы стандартов для сельской 
местности48, включающими базовые понятия, 
модели архитектуры и оценки, стандарты ци-
фровой инфраструктуры (для инфраструктуры 
информационных сетей, функционирующих 
в сфере сельского хозяйства и используемых 

43	 关于征求《区块链+蔬菜质量安全溯源信息采集规范》农业行业标准意见的函  // 无障碍中华人民共和国农业农村部. 
URL: http://www.agri.cn/zx/zxdt/202401/t20240116_8601774.htm (дата обращения: 01.04.2024).

44	 关于征集2024年农业信息化行业标准项目制修订立项建议的函  // 无障碍中华人民共和国农业农村部. URL: http://
www.agri.cn/xxh/xxhbz/202311/t20231127_8063788.htm (дата обращения: 01.04.2024).

45	 中华人民共和国农业农村部公告 第576号 // 中华人民共和国农业农村部. URL: http://www.moa.gov.cn/govpublic/
ncpzlaq/202207/t20220718_6404976.htm (дата обращения: 01.04.2024).

46	 Strategies for China’s Agricultural Development Toward 2050 / The Comprehensive Group for Research on 
Agricultural Development Strategy in China by 2050 // Strategic Study of CAE. 2022. Vol. 24. Iss. 1. P. 1–10. 
URL: https://doi.org/10.15302/J-SSCAE-2022.01.001.

47	 ГОСТ Р  59920-2021. Национальный стандарт Российской Федерации. Системы искусственного интел-
лекта. Системы искусственного интеллекта в сельском хозяйстве. Требования к обеспечению характе-
ристик эксплуатационной безопасности систем автоматизированного управления движением сельско-
хозяйственной техники (утв. и введен в действие приказом Росстандарта от 02.12.2021 № 1669‑ст) // 
СПС «КонсультантПлюс».

48	 四部门印发《数字乡村标准体系建设指南》 到2025年初步建成数字乡村标准体系 // URL: https://news.ifeng.com/c/ 
8IxhxIRL3Mo (дата обращения: 08.04.2024).
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технологий), стандарты управления ресурсами 
данных о сельском хозяйстве, стандарты ин-
форматизации сельскохозяйственного произ-
водства, цифровизации государственных услуг 
и цифровизации мониторинга окружающей 
среды, стандарты строительства и управления 
(в части цифрового сельского планирования и 
проектирования, инвестиций и строительства, 
эксплуатации и управления), а также стандар-

ты безопасности (включая безопасность техно-
логических приложений, безопасность данных 
и т.д.). После этого возможно инициировать 
подготовку и общественное обсуждение кон-
кретных нормативно-технических актов по во-
просам использования «умных» технологий в 
сельском хозяйстве (национальных стандартов 
использования блокчейна, беспилотных авиа-
ционных систем и др.).
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Правовые основы налоговых проверок 
в Китайской Республике (Тайвань): 
взгляд со стороны
Резюме. Концептуально налоговое законодательство всех государств и территорий одинаково. Вместе с 
тем есть и различия, которые связаны не только с нормами обложения, но и с тем, что привычное под-
разделение налоговых проверок на выездные и камеральные может четко не прослеживаться в нацио-
нальном законодательстве. Один из примеров — налоговое законодательство Китайской Республики, 
более известной как Тайвань. В нем нет прямых указаний на виды проверок. Законодательство этого 
государства не кодифицировано, и положения о налоговых проверках содержатся в различных норма-
тивных актах. При этом существует определенная специфика используемой терминологии. Обращение к 
законодательству и практике иностранных государств — это эффективный способ установления того, что 
называется лучшими практиками. Зачастую опыт отдельных территорий представляет больший интерес, 
чем общие сведения о нескольких статьях статутов завсегдатаев сравнительно-правовых исследований. 
Основываясь в первую очередь на положениях различных законов (правил) и подзаконных актов, автор 
предпринял попытку комплексного рассмотрения вопросов, связанных с налоговыми проверками в Ки-
тайской Республике (Тайвань), включая закрепление прав и обязанностей участников правоотношений. 
В заключение сделан вывод, что количество норм налогового законодательства Китайской Республики, 
содержание которых ассоциируется с выездными налоговыми проверками, дает основание говорить об 
их редком применении на практике и указывает на то, что эффективное управление налогообложением 
возможно и без этой формы налогового контроля.
Ключевые слова: проверка; расследование; налоговая декларация; уклонение от уплаты налогов; обмен 
информацией; инцидент 228; права налогоплательщиков; Тайвань; КНР
Для цитирования: Шепенко Р. А. Правовые основы налоговых проверок в Китайской Республике (Тай-
вань): взгляд со стороны. Lex russica. 2025. Т. 78. № 8. С. 97–110. DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.097-
110

Legal Foundations of Tax Audits in the Republic of China (Taiwan): An External Perspective

Roman A. Shepenko
MGIMO University
Moscow, Russian Federation

Abstract. Conceptually, the tax legislation of all states and territories follows the same principles. However, there 
are differences, not only in taxation rules but also in that that the usual division of tax audits into on-site and desk 
inspections may not be clearly traced in national legislation. One such example is the tax legislation of the Republic 
of China, more commonly known as Taiwan. Its laws do not directly specify the types of tax audits. The legislation 
of this state is not codified, and provisions on tax audits are scattered across various regulatory acts. Additionally, 
there is a certain specificity in the terminology used. Examining the legislation and practices of foreign states 
is an effective way to identify what are known as best practices. Often, the experience of specific territories 
is more insightful than general information about statutory provisions from jurisdictions frequently featured 
in comparative legal studies. Primarily based on the provisions of various laws (regulations) and subordinate 
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legal acts, the author attempts a comprehensive analysis of issues related to tax audits in the Republic of China 
(Taiwan), including the rights and obligations of the parties involved in legal relations. In conclusion, the study 
finds that the number of provisions in the Republic of China’s tax legislation associated with on-site inspections 
suggests their infrequent use in practice. This indicates that effective tax administration is possible even without 
this form of tax control.
Keywords: audit; investigation; tax return; tax evasion; information exchange; 228 incident; taxpayers’ rights; 
Taiwan; PRC
Cite as: Shepenko RA. Legal Foundations of Tax Audits in the Republic of China (Taiwan): An External Perspective. 
Lex russica. 2025;78(8):97-110. (In Russ.). DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.097-110

Введение

Применительно к налоговому праву иностран-
ных государств и территорий обычно выделя-
ются налоговая проверка и расследование как 
одни из наиболее важных мер, используемых 
налоговыми органами для обеспечения над-
лежащего исполнения требований налогового 
законодательства в целях содействия согласию 
налогоплательщиков1.

Известно, например, что так называемая 
Служба внутренних доходов Сингапура (IRAS) 
следует системе оценки с четырьмя уровнями 
проверки: обработка данных, камеральная про-
верка, выездная проверка и расследование2. 
Выездные проверки проводятся крайне редко3. 
Расследование сфокусировано на вопросах 
уклонения от уплаты налогов4.

В специальных статутах этого государства 
употребляются различные термины для указа-
ния на соответствующие действия. Так, в Акте 
Сингапура 1993 г. «О налоге на товары и услу-
ги» неоднократно встречаются английские тер-
мины audit, inspection, investigation, некоторые 
из них переводятся на русский язык дословно5.

Языком права Китайской Республики явля-
ется китайский. Для указания на налоговую 
(таможенную) проверку в законодательстве 
используются различные иероглифы, но, как 
правило, вместе с иероглифом 查, первое его 
значение — «проверка».

В Законе 1931 г. «О налоге с оборота с добав-
ленной стоимостью и без нее» задействованы 
иероглифы 查定 (проверять) и иероглифы 稽查 
(контролировать, контроль), в Законе 1934 г. 
«О гербовом налоге» — 檢查 (проверять, осма-
тривать), в Законе 1967 г. «О таможенном нало-
ге» — 查驗 (проверка, досмотр) и 審查 (рассматри-
вать, рассмотрение, проверить, проверка) и т.д.6 
При этом наряду с ними в законах встречаются и 
другие иероглифы со значением проверки.

В названия подзаконных актов, именуемых 
критериями, включены иероглифы 查核 (рассле-
довать и проверять).

Примечательно, что и в составе иероглифов 
稽徵機關, используемых для идентификации 
налоговых органов, первый имеет значение 
«контролировать, контроль», а второй — «взи-
мание, сбор», т.е. при дословном переводе по-
лучается орган по контролю и взиманию. Ана-
логичный комментарий уместен в отношении 
Закона 1976 г. «О сборе налогов», в названии 
которого также есть иероглиф 稽; при дослов-
ном переводе его можно обозначить как закон 
о контроле и взимании налогов.

В целом для налогового (таможенного) зако-
нодательства Китайской Республики характерно 
применение различных иероглифов, близких по 
своему содержанию к значению расследова-
ния и проверки. Такое многообразие несколь-
ко усложняет определение формы налогового 
контроля, что необходимо учитывать.

1	 См.: Phyllis  Mo. Tax Avoidance and Anti-Avoidance Measures in Major Developing Economies. Westport  : 
Praeger, 2003. P. 90.

2	 См.: Das-Gupta A., Mookherjee  D. Incentives and Institutional Reform in Tax Enforcement: аn Analysis of 
Developing Country Experience. Delhi : Oxford University Press, 1998. P. 368.

3	 См.: Chan B. Singapore // Tax Risk Management: From Risk to Opportunity / A. Bakker, S. Kloosterhof (eds.). 
The Netherlands : IBFD, 2010. P. 369.

4	 См.: Shome P. The Control of Tax Evasion and the Role of Tax Administration // Tax Systems and Tax Reforms in 
South and East Asia / L. Bernardy, A. Fraschini, P. Shome (eds.). New York : Routledge, 2007. P. 53.

5	 IRAS. Tax Acts // URL: https://www.iras.gov.sg/quick-links/tax-acts (дата обращения: 18.11.2024).
6	 Здесь и далее использованы тексты нормативных актов, размещенных на сайте Министерства юстиции 

(法務部). 可於 // URL: https://www.moj.gov.tw (дата обращения: 18.11.2024).
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Основная и наиболее распространенная 
категория выражена иероглифами 調查 (обсле-
довать, расследовать, расследование).

Эти же иероглифы используются и в Методах 
Министерства финансов 1984 г. «О наложении 
компенсационных и антидемпинговых налогов». 
В результате нет терминологического различия 
между расследованием, предшествующим 
установлению антидемпинговых и компенсаци-
онных налогов, и тем, что, например, в России 
называется налоговой (таможенной) проверкой.

В налоговом законодательстве Китайской 
Республики есть нормы, в которых упомина-
ются уклонение от уплаты налогов и расследо-
вание. Однако нет оснований констатировать, 
что расследование сфокусировано на вопросах 
уклонения от уплаты налогов, т.е. относится 
только к выявлению преступлений.

На нормативном уровне к целям расследо-
ваний отнесено, в частности, следующее:

— достоверность налоговой информации 
(ст. 30 Закона «О сборе налогов»);

— правильный расчет дохода и налога, 
подлежащего уплате (ст. 14‑3 Закона 1943 г. 
«О налоге на доход», ст. 15‑2 Правил 2005 г. 
«О базовом налоге на доход», ст. 2 Критериев 
Министерства финансов 2004 г. «О расследо-
вании и проверке трансфертного ценообразо-
вания при налогообложении прибыли коммер-
ческого предприятия»);

— правильная стоимость импортируемых то-
варов (ст. 42 Закона «О таможенном налоге»).

Отдельно в перечне целей выделяется провер-
ка факта нарушения закона. На основании ст. 22 
Закона «О гербовом налоге» любое лицо может 
сообщить налоговому органу о нарушении зако-
на. В статье 14 инструкции Министерства финан-
сов 1948 г. «О применении Закона “О гербовом 
налоге”» предусмотрено, что государственный 
служащий, раскрывший нарушение закона, дол-
жен сообщить об этом налоговому органу, кото-
рый направляет должностное лицо для проверки.

Из анализа положений налогового законо-
дательства следует, что на основе информации, 
полученной в ходе расследования, могут быть 
определены:

— цена сделки, расходы или стоимость 
(ст. 14‑6 и 24‑5 Закона «О налоге на доход»), 

доход (ст. 2 Критериев Министерства финан-
сов «О расследовании и проверке трансферт-
ного ценообразования при налогообложении 
прибыли коммерческого предприятия»), объ-
ем продаж (ст. 22 Закона «О налоге с оборота 
с добавленной стоимостью и без нее»), цена 
продажи (ст. 18 Правил 2011 г. «О налоге на 
отдельные товары и услуги»), плата за пользо-
вание (ст. 38 Закона «О таможенном налоге»);

— гербовый налог, налог на стоимость зем-
ли, земельный налог, налог на жилье, налог с 
оборота, налог на развлечения (ст. 8 инструк-
ции Министерства финансов 1993 г. «О приме-
нении Закона “О сборе налогов”»).

Эти предписания указывают на то, что рас-
следование в Китайской Республике можно рас-
сматривать как аналог налоговой (таможенной) 
проверки, что обосновано и в контексте значе-
ния соответствующих иероглифов. В некоторых 
случаях расследование выступает в роли как бы 
стадии процедуры уплаты налогов, не связан-
ной с выявлением нарушений.

Принимая во внимание необходимость 
сохранения того, что называется духом права, 
представляется целесообразным использовать 
терминологию законодателя Китайской Респуб-
лики.

Теоретические основы исследования пред-
ставлены публикациями тайваньских юристов.

Характерная особенность правовой культуры 
Китайской Республики — значительное количе-
ство работ на английском языке. Это обусловле-
но тем, что большинство специалистов и ученых 
обучались и получили свои степени за границей7. 
Есть изыскания о становлении районов экспорт-
ной переработки и о налоговых правах местных 
органов власти. Этого нельзя сказать в отноше-
нии налоговых проверок. Даже при рассмотре-
нии такого вопроса, как налоговое избежание, 
налоговые проверки могут не упоминаться8.

Российская школа китаеведения богата сво-
ими наработками, в том числе по праву Китай-
ской Республики, но правовые основы нало-
говых проверок не привлекли пока внимания 
ученых. Вместе с тем институт налоговых про-
верок, безусловно, представляет интерес не 
только с теоретической, но и с практической 
точки зрения.

7	 См.: Wen-Chen Chang, Jiunn-Rong Yeh. Judges as Discursive Agent: The Use of Foreign Precedents by the 
Constitutional Court of Taiwan  // The Use of Foreign Precedents by Constitutional Judges  / by T.  Groppi, 
M‑C. Ponthoreau. Oxford : Bloomsbury Publishing, 2013. P. 379.

8	 См.: Keh-Chang Gee, Yuan-Chun (Martin) Lan. Taiwan // A Comparative Look at Regulation of Corporate Tax 
Avoidance / K. B. Brown (ed.). London ; New York : Springer Science & Business Media, 2011. P. 299–304.
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Система организации налоговых проверок в 
государстве (территории) важна как для обес-
печения поступления налоговых доходов, так и 
для реализации налоговой политики и, в част-
ности, привлечения иностранных инвесторов. 
При проведении опросов иностранных инвесто-
ров на предмет того, что играет важную роль в 
принятии решений об инвестировании, напри-
мер, в Грузию, лишь шесть из 25 респондентов 
поставили на первое место величину налоговых 
ставок, тогда как остальные — именно админи-
стрирование налогов9.

При рассмотрении правовых основ налого-
вых проверок в Китайской Республике исполь-
зовались сравнительно-правовой и формально-
логический методы.

В условиях некодифицированного налого-
вого законодательства Китайской Республики 
цель исследования заключается в том, чтобы 
посредством комплексного рассмотрения 
различных нормативных актов охарактеризо-
вать правовые основы налоговых проверок в 
Китайской Республике, включая закрепление 
прав и обязанностей участников правоотноше-
ний с выделением характерных особенностей 
регламентации. Это предусматривает и сопо-
ставление с нормами законодательства других 
государств, в том числе КНР.

В качестве гипотезы можно предположить, 
что на правовые основы налоговых проверок 
повлияли историческое наследие и общие 
тенденции правового регулирования налого-
вых отношений, осложненных иностранным 
элементом.

Правовые основы

Источником правового регулирования налого-
вых проверок служит национальное налоговое 
законодательство. Международные договоры 
также могут содержать положения, связанные 
с налоговыми проверками. Ввиду этого в нацио-
нальное налоговое законодательство включа-
ются специальные предписания.

Правовые основы налоговых проверок в 
Китайской Республике были заложены в конце 
60‑х гг. XX в. По некоторым данным, по пред-

ложению учрежденной в 1968 г. Комиссии по 
налоговой реформе одновременно с измене-
нием системы налогов была внедрена система 
налоговых проверок10.

В Китайской Республике есть определенная 
специфика в названиях нормативных актов. 
Например, Законодательная палата принимает 
правила, равные по своей юридической силе 
законам, а Министерство финансов, наряду с 
инструкциями, издает методы и критерии.

Налоговое законодательство не кодифици-
ровано. Есть общий и специальные налоговые 
законы (правила), а также подзаконные акты. 
Многие нормативные акты были приняты еще 
в 30‑е и 40‑е гг. XX в., и в последующем в них 
вносились изменения.

Общим налоговым законом является Закон 
«О сборе налогов». Положения о расследова-
ниях есть как в нем, так и в других нормативных 
актах.

В связи с проведением расследований в 
специальных налоговых законах и подзакон-
ных актах содержатся отсылки к положениям 
общего закона и к другим нормативным актам.

Ссылки на Закон «О сборе налогов» вклю-
чены в ст. 79 Закона «О налоге на доход», ст. 21 
Закона «О гербовом налоге», ст. 33 Критериев 
Министерства финансов «О расследовании и 
проверке трансфертного ценообразования при 
налогообложении прибыли коммерческого 
предприятия».

В последнем предложении ст. 31 Закона 
«О сборе налогов» предусмотрено, что в отно-
шении других вопросов, касающихся обыска 
и выемки, применяются положения Закона 
1928 г. «Об уголовном процессе»; в силу ст. 25 
Закона «О гербовом налоге» лица, препят-
ствующие проверке уплаты гербового налога, 
подлежат наказанию за воспрепятствование 
исполнению государственной функции в соот-
ветствии с Уголовным законом 1935 г.

В специальном законе может не быть каких-
либо положений о расследовании или провер-
ке, равно как и отсылки к общему закону. Нет 
их и в Правилах 1998 г. «О налоге на торговлю 
фьючерсами».

В Законе «О сборе налогов» положения о 
расследованиях выделены в разд. 6, состоящий 

9	 См.: Купарадзе Г. Налоговая политика и прямые иностранные инвестиции (на примере Грузии) // Кав-
каз & Глобализация. 2013. Т. 7. Вып. 3–4. С. 103.

10	 См.: Jia-Dong Shea. The Liu-Tsang Proposals for Economic Reform in Taiwan: A  Retrospective  // Taiwan’s 
Development Experience: Lessons on Roles of Government and Market / E. Thorbecke, H. Wan (eds.). New 
York : Springer Science & Business Media, 2012. P. 172–173.
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из пяти статей (ст. 30–34), но нормы о расследо-
ваниях встречаются и в других статьях. В этом 
разделе нет привычного отечественным спе-
циалистам подразделения проверок (рассле-
дований) на камеральные и выездные11.

В статье 30 закреплено, что для рассле-
дования (проверки) налоговой информации 
назначенное налоговым органом или Мини-
стерством финансов должностное лицо может 
проводить расследование в отношении орга-
низаций или отдельных лиц, запрашивать бух-
галтерские книги и иные документы, вызывать 
налогоплательщиков.

Проведение обыска регламентировано 
статьей 31. В ней, в частности, установлено, что 
при подозрении в уклонении от уплаты налога 
на доход и налога на предпринимательскую 
деятельность налоговый орган может обратить-
ся в судебный орган за ордером и совместно 
с местной полицией или иным должностным 
лицом провести обыск по возможному мес- 
ту хранения бухгалтерских книг и иных до-
кументов.

Это один из немногих случаев, когда в на-
логовом законодательстве Китайской Респуб-
лики предусмотрено осуществление действий 
на определенной территории, т.е. пример того, 
что обычно ассоциируется с выездной нало-
говой проверкой. В следующей статье Закона 
«О сборе налогов» закреплены обязанность 
представителя налогового органа или следо-
вателя, назначенного Министерством финан-
сов, предъявлять свои документы и право про-
веряемого отказаться от расследования при 
неисполнении этой обязанности.

Согласно изданному Министерством финан-
сов Руководству о налогах Китайской Респуб-
лики 2023 г. налоговый орган должен каждый 
год производить отбор документов для про-
верки на месте. Выборочная проверка осуще-
ствляется в соответствии с количеством долж-
ностных лиц, уполномоченных на проведение 
проверок, и количеством документов, рассмо-

тренных налоговым органом. Иных указаний 
о выездных налоговых проверках в этом руко-
водстве нет12.

Практикующие специалисты знают, что про-
ведение в России выездных налоговых проверок 
в начале 2000‑х гг. имело недостатки, что под-
тверждалось и последующими судебными ре-
шениями в пользу налогоплательщиков. В пуб-
ликациях, наоборот, обычно уделяется много 
внимания выездным налоговым проверкам и 
отмечается, что они являются наиболее эффек-
тивной формой налогового контроля и т.д.13

В общем бюджете на 2024 финансовый 
год налоговые доходы Китайской Республики 
должны были составить 84,9 %14. Международ-
ным валютным фондом Тайвань классифици-
руется как одно из 42 государств с развитой 
экономикой15.

Сведения о практике налоговых органов 
Сингапура и ограниченное количество норм 
налогового законодательства Китайской Рес-
публики, содержание которых ассоциируется 
с выездными налоговыми проверками, пока-
зывают, что налогообложение возможно и без 
этой формы налогового контроля.

В Законе «О сборе налогов» определена так-
же ответственность в виде штрафов за наруше-
ние требований, связанных с расследованиями.

В статье 46 этого Закона установлена ответ-
ственность коммерческих организаций за отказ 
от расследования, непредоставление информа-
ции (штраф от 3 до 30 тыс. NT$) и за неявку на-
логоплательщика или его представителя (штраф 
до 3 тыс. NT$).

Статьей 46‑1 предусмотрена ответствен-
ность ведомств, учреждений, коммерческих 
организаций и отдельных лиц за отказ от рас-
следования, непредоставление информации в 
нарушение ст. 5‑1, посвященной соглашениям 
об обмене информацией и взаимной помощи 
(штраф от 3 до 300 тыс. NT$).

Идентификация Закона «О сборе налогов» 
как общего закона не означает какую-либо нор-

11	 См.: Налоговое право России : учебник / отв. ред. Ю. А. Крохина. 3‑е изд. М. : Норма, 2007. С. 323.
12	 R. O. C. Guide to ROC Taxes / Ministry of Finance // URL: https://www.mof.gov.tw/Eng/singlehtml/254?cntId=

7f6fffaa87074dfbaa61ee27d5e8e71b (дата обращения: 18.11.2024).
13	 См.: Ковалев В. Н., Харламов М. Ф. Выездные налоговые проверки: планирование и подготовка // Нало-

говый контроль: налоговые проверки и производство по фактам налоговых правонарушений : учеб.-
практ. пособие / под ред. Ю. Ф. Кваши. М. : Юрист, 2001. С. 129.

14	 行政院主計總處 (Директорат по учету Исполнительной палаты). 可於 // URL: https://ws.dgbas.gov.tw/001/
Upload/462/relfile/10310/2289/1.pdf (дата обращения: 18.11.2024).

15	 См.: Country Composition of WEO Groups  / IMF  // URL: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/groups-and-aggregates (дата обращения: 18.11.2024).
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мативную монополию на те или иные вопросы. 
Так, аналогичное ст. 46 данного Закона положе-
ние об ответственности за отказ от расследова-
ния содержится в ст. 75 Закона «О таможенном 
налоге».

Эта ситуация несколько отличается от рас-
пределения норм в налоговом законодатель-
стве КНР, которое также не кодифицировано.

Например, в ст. 49 Закона КНР 2007 г. «О на-
логе на доход предприятий» указано, что за 
исключением предусмотренного в этом Зако-
не, подлежит применению Закон КНР 1992 г. 
«Об управлении взиманием налогов», т.е. в 
специальном законе дана отсылка к общему 
закону16. В самом Законе КНР «О налоге на 
доход предприятий» расследование упоми-
нается только в ст. 43, устанавливающей, что в 
случаях, когда налоговый орган проводит рас-
следование деятельности связанных сторон, 
предприятие и связанные с ним стороны, а так-
же другие предприятия, имеющие отношение 
к расследованию, должны предоставить соот-
ветствующую информацию. Иных положений 
о налоговых проверках в названном специаль-
ном законе нет.

В специальных законах Китайской Респуб-
лики наиболее развернутые положения о 
расследованиях содержатся в разд. 3 Закона 
«О налоге на доход» (ст. 80–86) и в разд. 3 
Закона 1973 г. «О налоге на наследование или 
дарение» (ст. 37–42). В Законе «О таможенном 
налоге» проверкам (досмотрам) посвящен раз-
дел 1 (ст. 16–28).

Как и в случае с Законом «О сборе налогов», 
положения о расследованиях (проверках) со-
держатся не только в этих разделах.

Согласно абз. 1 ст. 80 Закона «О налоге на 
доход» порядок рассмотрения документов, 
проверка счетов и другие способы и методы 
расследования, а также критерии расследова-
ния и проверки расчета, влияющего на доход, 
налогооблагаемую сумму и налоговый вычет, 
определяются Министерством финансов.

В абзацах 2 и 3 той же статьи закреплено, 
что с учетом количества местных налогопла-
тельщиков налоговый орган может применить 
метод выборочного расследования и утвердить 

стандарты дохода; если сумма дохода, указан-
ная налогоплательщиком, превышает этот стан-
дарт, то он принимается за основу для налого-
обложения.

Положения абз. 2 и 3 ст. 80 Закона «О налоге 
на доход» допустимо сравнивать со статьями 34 
и 35 Методов Министерства финансов «О нало-
жении компенсационных и антидемпинговых 
налогов», ограничивающими расследования 
разумным числом заинтересованных сторон 
или товаров и расчет средней демпинговой 
разницы. В антидемпинговом регулировании 
это называется выборкой (англ. — sample).

Таким образом, в законодательстве Китай-
ской Республики прослеживается связь разных 
расследований, обусловленная не только тер-
минологией, но и методами.

Правоприменительная практика абз. 3 ст. 80 
Закона «О налоге на доход» была предметом 
рассмотрения Конституционного суда.

Налоговым управлением Северного рай-
она провинции Тайвань в 1997 г. было издано 
Руководство об упрощенной проверке в шко-
лах, детских садах и яслях, пунктом 7 которого 
предусмотрено выборочное расследование 
10 % налоговых деклараций. В толковании Су-
дебной палаты 2008 г. № 640 констатируется, 
что это положение не соответствует абз. 3 ст. 80 
Закона «О налоге на доход», увеличивает про-
цессуальное бремя налогоплательщика и нару-
шает ст. 19 Конституции (1946 г.)17.

В исследованиях обращается внимание на 
ограничение регламентации налоговых рассле-
дований именно нормами закона18.

Раздел 3 Закона «О налоге на наследова-
ние или дарение» посвящен представлению 
отчетов и расследованиям. Хотя собственно 
процедура расследований этим разделом не 
регламентирована. Единичное упоминание рас-
следований содержится в ст. 39. В ней, как и в 
ст. 31 Закона «О сборе налогов», определено, 
что в случаях подозрения уклонения от уплаты 
налога налоговый орган обращается в судеб-
ный орган за ордером на обыск.

Положения разд. 1 Закона «О таможенном 
налоге» также охватывают не только проверки 
(досмотры), но и декларирование.

16	 中华人民共和国中央人民政府 (Центральное народное правительство КНР). 可于 // URL: https://www.gov.cn/
banshi/2005-08/31/content_146791.htm (дата обращения: 18.11.2024).

17	 司法院 (Судебная палата). 可於 // URL: https://cons.judicial.gov.tw/docdata.aspx?fid=100&id=310821 (дата 
обращения: 18.11.2024).

18	 См.: 黃俊杰, 黃智謙, 蔡松均. 稅捐規範之司法審查 (Хуан Цзюньцзе, Хуан Чжицянь, Цай Сонцзюнь. Судебный 
пересмотр налогового закона) // 月旦財經法雜誌. 2013. 第 33 期. 第 98 頁.
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В исследованиях на английском языке для 
идентификации действий, совершаемых тамо-
женными органами, используется, в частности, 
слово examination. Проверка рассматривается 
как один из пяти шагов процесса таможенной 
очистки, и обращается внимание на ст. 18 Зако-
на «О таможенном налоге»19, согласно которой 
для ускорения таможенного оформления им-
портируемых товаров таможенный орган мо-
жет обложить налогом, осмотреть и выпустить 
товары на основе данных, задекларированных 
налогоплательщиком, а затем проверить их.

Статьей 13 Закона «О таможенном налоге», 
не входящей в раздел о декларировании и про-
верке (досмотре), регламентирована процеду-
ра последующего контроля, в рамках которого 
таможенный орган может провести расследо-
вание и истребовать документы.

На основании этой статьи Министерством 
финансов изданы Методы 2001 г. «О проведе-
нии последующего контроля».

Вопросы проведения налоговых проверок 
выделены в отдельные разделы (главы) в За-
коне «О налоге с оборота с добавленной стои-
мостью и без нее» и в Законе «О гербовом 
налоге».

В первом случае раздел 4 состоит из одной 
статьи. В статье 44 определено, что контро-
леры, назначенные Министерством финан-
сов, должны записать имя предпринимателя, 
время, место, предмет сделки и объем продаж, 
если они обнаружат, что предприниматель не 
оформил счет-фактуру, и направить дело в на-
логовый орган, который передает его в суд для 
вынесения взыскания.

Во втором случае глава 5 состоит из двух ста-
тей. Статьей 21 предусмотрено, что проверка 
уплаты гербового налога проводится компе-
тентным органом Министерства финансов в 

соответствии с положениями Закона «О сборе 
налогов», а в ст. 22 провозглашено право сооб-
щить налоговому органу о нарушении закона.

Объединяет эти разделы (главы) то, что в них 
не используются иероглифы, имеющие значе-
ние «расследовать».

При осложнении налоговых отношений ино-
странным элементом для проведения налого-
вой (таможенной) проверки может понадо-
биться информация от компетентных органов 
другого государства (территории).

В конце 1930‑х гг. при проведении опросов, 
организованных Налоговым комитетом Лиги 
наций, большинство представителей прави-
тельств отмечали трудности в процессе обме-
на информацией и называли соответствующие 
причины. Эти причины на первый взгляд каза-
лись разнообразными, но при более близком 
рассмотрении было очевидно, что в основе 
проблемы заявлены сложности изменения 
законодательства для разрешения правитель-
ствам требовать от их подданных информацию, 
необходимую не для внутренних целей, а для 
удовлетворения запроса другого государства20.

В начале XXI в. вопрос обмена налоговой 
информацией занял центральное место в меж-
дународной повестке дня. Соответствующие 
положения включены в многосторонние и дву-
сторонние международные договоры, а также 
в национальное законодательство, например 
Сянгана (Гонконга)21.

Международные организации, такие как 
Организация экономического сотрудничества и 
развития, регулярно публикуют списки налого-
вых юрисдикций, отказывающихся от сотрудни-
чества в сфере обмена налоговой информаци-
ей. Чтобы избежать попадания в такой список, 
в 2017 г. Закон «О сборе налогов» дополнили 
статьями 5‑1 и 46‑122.

19	 См.: Tsai Eric, Hung Jui-Lung. Customs Law of Taiwan // Customs Law of East Asia / Chia-Jui Cheng, Jiarui Cheng 
(eds.). The Netherlands: Kluwer Law International, 2010. P. 210.

20	 См.: Report to the Council on the Seventh Session of the Committee. C. 490. M. 331. 1937. II. A. Geneva, 1937, 
October 11th to 16th / League of Nations. Fiscal Committee. P. 2.

21	 В  соответствии со ст.  3 и  9 Ордонанса 2010  г. «О  внутреннем доходе (изменение)» статья  49 Ордо-
нанса 1947 г. «О внутреннем доходе» и статья 58 Ордонанса 1995 г. «О персональных данных (частная 
жизнь)» были дополнены пунктами 1А. Кроме того, на основании п. 6 ст. 49 Ордонанса «О внутреннем 
доходе» главой администрации в Совете были приняты Правила 2010 г. «О внутреннем доходе (раскры-
тие информации)». См.: Шепенко Р. А. Международные налоговые правила : в 2 ч. М. : Юрлитинформ, 
2012. Ч. I. С. 402–403.

22	 См.: 張富強. 稅務資訊交換制度之研析 / 張富強, 張永明. 關永紅和其他作者. 所得稅法基本問題暨2018臺灣最佳稅法判

決 (Чжан Фуцян. Исследование и анализ системы обмена налоговой информацией // Основные вопро-
сы законодательства о подоходном налоге Тайваня и избранные решения за 2018 г. / Чжан Фуцян, Чжан 
Юнмин. Гуань Юнхун [и др.]). 元照出版公司, 2019. 第 207 頁.
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Статьей 5‑1 установлено, в частности, сле-
дующее:

— обмен информацией не производится, 
если другая договаривающаяся сторона не ис-
черпала средства, имеющиеся в ее распоряже-
нии в рамках процедур расследования;

— положения Закона «О сборе налогов» и 
других законов о конфиденциальности не рас-
пространяются на информацию, запрошенную 
Министерством финансов или уполномочен-
ным им органом при исполнении обязательств 
из международного договора.

Некоторые вопросы, связанные с проведе-
нием расследований, регламентированы также 
специальными подзаконными актами. В Мето-
дах Министерства финансов 2017 г. «Об обмене 
информацией для целей применения налого-
вых соглашений» расследованиям посвящены 
статьи 8, 13 и 27, а в Критериях Министерства 
финансов 2010 г. «О проверке соглашений о 
налоге на доход» — статьи 2, 4, 40 и 43.

Соответствующие положения могут быть те-
мой отдельного исследования, и совокупность 
предписаний позволяет констатировать над-
лежащее правовое обеспечение исполнения 
обязательств из международных договоров.

Китайская Республика имеет статус непри-
знанного государства (государства де-факто23), 
но с ее участием заключено несколько всесто-
ронних соглашений, содержащих положения об 
обмене информацией.

Дополнительно (притом что страна даже 
не была членом Организации экономического 
сотрудничества и развития, но оказалась под 
давлением некоторых согласованных на мно-
госторонней основе инициатив) были внесены 
изменения в национальное законодательство, 
хотя и сделаны определенные оговорки.

Участники правоотношений

Основными участниками правоотношений, воз-
никающих в связи с проведением расследова-
ний, являются налоговые (таможенные) органы 
и налогоплательщики.

Право осуществления налогового контроля 
обычно предоставляется налоговым органам и 
их должностным лицам. Положения конститу-
ций и налоговых законов отдельных государств 
и территорий предусматривают наделение 

таким полномочием также органов местного 
самоуправления.

На основании п. 2 ст. 38 Конституции Мальты 
(утв. приказом 1964 г. «О независимости Маль-
ты») властям местного управления и корпора-
циям, учрежденным для публичных целей, пре-
доставлено право доступа в помещения любого 
лица для их инспектирования в целях взыска-
ния любого налога, таксы или платы24.

В Конституции Китайской Республики анало-
гичных указаний нет.

В налоговом законодательстве встречаются 
единичные упоминания о праве местных ор-
ганов власти. Один из примеров — статья 48 
Закона 1977 г. «О налоге на землю», которой 
предусмотрено, что при получении заявления 
об отсрочке должно быть направлено долж-
ностное лицо сельского (городского) поселения, 
города, района и при подтверждении информа-
ции заявление направляется на утверждение 
в налоговый орган и местный орган по продо-
вольствию.

Полномочия налоговых и таможенных ор-
ганов Китайской Республики на проведение 
расследований закреплены в органических 
законах (ст. 2 Общих правил 1968 г. «Об орга-
низации национальных налоговых управлений 
Министерства финансов в различных регионах 
и ст. 2 Закона 2012 г. “Об организации таможен-
ного департамента Министерства финансов”»).

В отношении демпинга и субсидий рассле-
дования отнесены к ве́дению двух министерств. 
Компетентным органом по расследованию суб-
сидированного и демпингового импорта явля-
ется Министерство финансов, в то время как 
по расследованию того, нанесен ли промыш-
ленности ущерб таким импортом, — Мини-
стерство экономики. При этом в ст. 3 Методов 
Министерства финансов «О наложении компен-
сационных и антидемпинговых налогов» ого-
варивается, что расследование Министерства 
экономики проводится Комитетом по торговым 
расследованиям.

Это так называемая bifurcated system (англ., 
разветвленная система), позаимствованная из 
практики США, где Департамент торговли уста-
навливает демпинг или субсидию, а Комиссия 
по международной торговле — ущерб.

Как и в случае с термином «расследование», 
в налоговом законодательстве используются 
различные термины для идентификации про-

23	 См.: Гудошников Л., Кокарев К. Политическая система Тайваня. М. : Комарм, 1999. С. 3.
24	 Legislation Malta // URL: https://legislation.mt/eli/const/eng (дата обращения: 18.11.2024).
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веряющих, но вывести систему не представля-
ется возможным.

В силу статей 30 и 32 Закона «О сборе нало-
гов» и ст. 43 Критериев Министерства финансов 
«О проверке соглашений о налоге на доход» 
следователь может быть назначен Министер-
ством финансов или налоговым органом; в ст. 44 
Закона «О налоге с оборота с добавленной стои-
мостью и без нее» предусмотрено назначение 
Министерством финансов контролера.

Предоставленное налоговым (таможенным) 
органам право проведения расследования 
ограничено временны́ми рамками.

Министерством финансов регулярно изда-
ются Руководства о налогах Китайской Респуб-
лики на английском языке. В них расследование 
обозначено английским термином investigation; 
в одном из разделов используется сочетание 
random checks (англ., выборочные проверки).

Расследование не выделено в общей части 
названного руководства, а описывается в кон-
тексте отдельных налогов. В руководстве нет 
указаний о сроках расследований.

В Законе «О сборе налогов» нет прямых ана-
логов, например, п. 2 ст. 88 и п. 6 ст. 89 Нало-
гового кодекса РФ 1998 г.25 Указания о сроке 
проведения расследований редко встречаются 
в специальных налоговых законах и подзакон-
ных актах.

Статьей 29 Закона «О налоге на наследова-
ние или дарение» предусмотрено, что налого-
вый орган должен провести расследование и 
оценку в течение двух месяцев с даты получе-
ния налоговой декларации, определить сумму 
налога, подлежащую уплате, направить уведом-
ление об уплате налога и уведомить налого-
плательщика; при особых обстоятельствах этот 
срок может быть продлен с утверждения руко-
водителя вышестоящего органа.

Аналогичное содержание имеет статья 18 
Правил Правительства 1940 г. «О налоге на 
сделки», но в ней закреплено, что проверка 
должна быть завершена налоговым органом 
в течение 15 дней после получения налоговой 
декларации.

Таким образом, сроки проведения рассле-
дования различаются в зависимости от налога.

В налоговом законодательстве Китайской 
Республики установлены различные сроки, 
связанные с расследованиями. Выделяется 
несколько групп предписаний.

Первая группа — начало расследования.

Обычно проведение расследования об-
условлено подачей или неподачей (отчета) 
налоговой декларации.

Статьями 80 и 102‑4 Закона «О налоге на до-
ход» предусмотрено направление налоговым 
органом следователя после получения отчета 
(налоговой декларации).

В статье 25 Закона 1946 г. «О налоге на това-
ры» и ст. 33 Закона «О налоге на наследование 
или дарение» санкционировано проведение 
расследования при непредставлении (отчета) 
налоговой декларации в установленные соот-
ветствующими статьями сроки.

Эти положения сходны по своему содержанию 
с действиями в рамках камеральных проверок.

В отличие от этих законов в ст. 5 Правил 
1965 г. «О налоге на операции с ценными бу-
магами» установлено, что налоговые органы 
могут провести расследование в любое время.

Вторая группа — периоды совершения от-
дельных действий и расследования.

В Законе «О сборе налогов» определены 
сроки возврата документов налогоплательщи-
ку и проведения обыска: в первом случае это 
30 дней после получения от налогоплательщика 
или связанных с ним лиц (за исключением укло-
нения от уплаты налогов) с правом продления 
еще на 30 дней с утверждения руководителя 
вышестоящего органа (ст. 30), а во втором — 
10 дней после выдачи ордера (ст. 31).

По статье 86 Закона «О налоге на доход» 
срок на возврат документов меньше — семь 
дней с правом продления, но на семь дней.

В статье 13 Закона «О таможенном нало-
ге» установлено, что если таможенный орган 
уведомил лицо о проведении последующего 
контроля в течение шести месяцев со дня, сле-
дующего за выпуском импортируемых и экс-
портируемых товаров, то он может провести 
его в отношении налогоплательщика, экспор-
тера товаров или связанных с ним лиц в тече-
ние двух лет со дня, следующего за выпуском 
импортируемых и экспортируемых товаров.

Таким образом, отличаются не только сроки 
проведения расследования, но и периоды со-
вершения отдельных действий.

Полномочия налоговых (таможенных) орга-
нов сбалансированы правами лиц, в отноше-
нии которых проводится расследование.

Расследования в Китайской Республике кос-
венно связаны с печальной страницей в исто-
рии этого государства.

25	 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3824.
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С 1895 по 1945 г. остров Тайвань (Формоза) 
был колонией Японии. К этому периоду отно-
сится ряд изменений и нововведений в сфере 
налогообложения, например в 1910 г. был вве-
ден налог на доходы организаций26. Для реше-
ния проблемы падения налоговых доходов 
были учреждены управления по монополиям, 
контролировавшие производство, поставки, 
продажи и использование опиума, алкоголь-
ных напитков, табака и камфары по установлен-
ным ценам; к 1919 г. за счет монополий было 
обеспечено 75 % налоговых доходов27. После 
капитуляции Японии прибывший на остров в 
октябре 1945 г. губернатор провинции Тайвань 
сохранил систему монополий.

В 1947 г. произошел «инцидент 28 февраля»: 
следователи Управления монополии на табак 
при конфискации сигарет ударили продавщицу, 
и в пришедшей ей на помощь толпе был застре-
лен один из нападавших28. На следующий день 
начались массовые беспорядки и при их подав-
лении, по некоторым оценкам, было убито око-
ло 8 тыс. человек29.

Для заявления о том, что уроки истории по-
влияли на количество норм налогового законо-
дательства, предусматривающих нахождение 
проверяющих на территории налогоплатель-
щика, нет оснований. Однако не исключено, 
что из-за этого отрицательного опыта или, во 
всяком случае, приняв его к сведению в норма-
тивных актах Китайской Республики достаточно 
заметное место отвели вопросам защиты прав 
налогоплательщиков при проведении рассле-
дований.

Среди относящихся правовых предписа-
ний обращают на себя внимание нормы ст. 11 
Закона 2016 г. «О защите прав налогоплатель-
щиков». В ней провозглашено, в частности, сле-
дующее:

— методы расследования должны быть за-
конными, необходимыми и не нарушать основ-
ные права налогоплательщика;

— налоговый орган несет бремя доказывания 
фактов, если иное не предусмотрено законом;

— доказательства, полученные в ходе неза-
конного расследования, не должны использо-
ваться в качестве основания для определения 
налогообложения или взыскания;

— до определения налога или взыскания 
налогоплательщику должна быть предостав-
лена возможность заблаговременно дать объ-
яснения.

Тайваньские ученые подчеркивают важ-
ность нормы о доказательствах, полученных в 
ходе незаконного расследования, характеризуя 
ее как запрет использования доказательств30. 
После принятия Закона «О защите прав нало-
гоплательщиков» начали меняться подходы 
к вопросу защиты прав налогоплательщиков: 
в январе 2017 г. на заседании судей Высшего 
административного суда было указано на необ-
ходимость учета прав и на то, что суд не связан 
доводами сторон31.

Положения Закона «О защите прав налого-
плательщиков» являются уточнением неко-
торых норм общих и специальных налоговых 
законов (правил) и подзаконных актов.

Примерами выступают статья 30 Закона 
«О сборе налогов» и статья 9 Методов Мини-
стерства финансов 1986 г. «Об определении 
размера специального налога с оборота». 
В статье 30 закреплено, что расследование не 
должно выходить за рамки, необходимые для 
целей налогообложения, а в ст. 9 — что при не-
согласии предпринимателя с оценкой продаж 
налоговым органом должно быть направлено 
другое лицо для расследования и может быть 
сформирована группа для оценки.

В законодательстве Китайской Республики 
есть и другие положения, обеспечивающие за-
щиту прав налогоплательщиков, таких как пра-
во на соблюдение конфиденциальности (ст. 12 
Закона «О таможенном налоге», ст. 33 Закона 
«О налоге на доход») и др.

26	 См.: Shunsuki Nakaoka. The Colonial Taxation Policy, Income Tax and the Modern Japanese Empire // Studies 
in the History of Tax Law / P. Harris, D. de Cogan (eds). Oxford : Bloomsbury Publishing, 2021. P. 375.

27	 См.: Tai-Ching Kuo, Myers R. H. Taiwan’s Economic Transformation: Leadership, Property Rights and Institutional 
Change 1949–1965. London ; New York : Routledge, 2012. P. 23–24.

28	 См.: 翁嘉禧. 二二八事件與台灣經濟發展 (Вэн Цзяси. Инцидент 28 февраля и экономическое развитие Тай-
ваня). 巨流出版, 2007. 第 157 頁.

29	 См.: 褚静涛. 二二八事件研究 (Чу Цзинтао. Расследование инцидента, произошедшего 28 февраля). 社会科

学文献出版社, 2012. 第 559 頁.
30	 См.: 陳清秀. 稅法總論 (Чэнь Цинсю. Общая теория налогового права). 元照出版公司, 2019. 第 193 頁.
31	 См.: 蔡佩欣. 論推計課稅與漏稅罰 (Цай Пэйсинь. Удержание налогов и штрафы за уклонение от уплаты на-

логов). 元照出版公司, 2022. 第 70 頁.
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В связи с этим, если сравнивать эти положе-
ния с посвященной налоговой проверке главой 4 
Закона КНР «Об управлении взиманием нало-
гов», то правами проверяемого лица, провоз-
глашенными в ст. 59 этой главы, является лишь 
право на соблюдение конфиденциальности и 
право на отказ от проверки при непредставле-
нии акта и уведомления о налоговой проверке.

Вопрос сопоставления с законодательством 
КНР, как и в случае со сроками проведения рас-
следований в Китайской Республике, требует 
дополнительной проработки с учетом данных о 
правоприменительной практике, но на норма-
тивном уровне заметны существенные отличия.

Заключение

Герой фильма «Красный угол» (1997 г., режиссер 
Дж. Эвнет) — американский юрист, арестован-
ный в КНР по обвинению в убийстве, — просит 
передать ему Уголовный кодекс, переведенный 
на английский язык, после изучения апеллирует 
к его нормам в суде и в итоге признается неви-
новным.

Вне рамок кинематографа ознакомление с 
текстом отдельно взятого нормативного акта 
(или даже нескольких законов и подзаконных 
актов) иностранного государства не образует 
достаточного источника информации. Иллю-
страцией того, что «закон не есть право», явля-
ются правовые основы налоговых расследова-
ний в Китайской Республике.

Налоговое законодательство этого государ-
ства в части регламентации налоговых (тамо-
женных) проверок характеризуется использо-
ванием различных, но близких по значению 
терминов (иероглифов). Основная категория — 
это расследование.

Языком права КНР также является китай-
ский, но в законодательстве в основном ис-
пользуется лишь две группы иероглифов: 检查 
(проверять, осматривать) и 调查 (обследовать, 
расследовать, расследование). Причем есть и 
сочетание 税务检查, которое переводится как 
налоговая проверка; в законодательстве Китай-
ской Республики не выявлены случаи каких-ли-
бо определений расследований.

Общей целью расследования в Китайской 
Республике можно считать правильность опре-
деления налога, подлежащего уплате, что отли-
чается от целей расследования, предшествую-
щего установлению антидемпингового или 
компенсационного налогов.

Несмотря на использование широкого круга 
терминов, для идентификации отличающихся 
по своим целям расследований, предшеству-
ющих установлению антидемпинговых и ком-
пенсационных налогов, и того, что называется 
налоговой (таможенной) проверкой, задейст-
вован один и тот же термин. Наряду с этим в 
некоторых случаях совпадают и методы рас-
следований.

Наличие общего налогового закона не про-
тиворечит включению в специальные законы 
положений о налоговой проверке. При неко-
дифицированном налоговом законодательстве 
осложнена возможность определения админи-
стративной нагрузки. Отсутствие общих поло-
жений о сроках ведет к тому, что различаются 
сроки не только проведения расследований, но 
и совершения отдельных действий.

Оценка норм налогового (таможенного) 
законодательства Китайской Республики о рас-
следованиях при рассмотрении через призму 
наличия или отсутствия прямых аналогов норм 
отечественного закона представляется невер-
ной. Например, что касается сроков, то практи-
кующим юристам хорошо известны примеры, 
когда период проведения в России налоговых 
проверок выходит за нормативные рамки без 
формальных нарушений. Соответственно, ака-
демическое заявление об узаконении не всегда 
имеет практическую значимость.

Количество норм налогового законодатель-
ства Китайской Республики, содержание кото-
рых ассоциируется с выездными налоговыми 
проверками, дает основание говорить об их 
редком использовании на практике и указывает 
на то, что эффективное управление налогооб-
ложением возможно и без этой формы нало-
гового контроля.

Данный вопрос актуален применительно к 
отечественной практике налогового контроля. 
В отсутствие формального моратория на прове-
дение выездных налоговых проверок начиная с 
периода распространения новой коронавирус-
ной инфекции такие проверки не проводились, 
в частности, в отношении организаций, осуще-
ствляющих транспортную обработку грузов, и 
аффилированных с ними лиц. Информации об 
отрицательных последствиях этой практики нет, 
и, соответственно, вероятно, это повод для пе-
реоценки соответствующей формы налогового 
контроля. Действительно, в условиях цифрови-
зации, при наличии у налоговых органов в том 
числе права на осмотр систематические фор-
мальные выезды должностных лиц по месту 
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нахождения организаций в некоторых случаях 
выглядят архаично.

Тот факт, что Китайская Республика имеет 
статус непризнанного государства, не сказыва-
ется на влиянии на ее национальное законо-
дательство согласованных на многосторонней 

основе инициатив. Более того, хотя она даже 
не является членом соответствующей между-
народной организации, в ее законодатель-
стве достаточно подробно регламентированы 
вопросы, обеспечивающие исполнение обяза-
тельств по достигнутым договоренностям.

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ

Гудошников Л., Кокарев К. Политическая система Тайваня. М. : Комарм, 1999. 198 с.
Ковалев В. Н., Харламов М. Ф. Выездные налоговые проверки: планирование и подготовка // Налого-

вый контроль: налоговые проверки и производство по фактам налоговых правонарушений : учеб.-практ. 
пособие / под ред. Ю. Ф. Кваши. М. : Юрист, 2001. С. 103–232.

Купарадзе Г. Налоговая политика и прямые иностранные инвестиции (на примере Грузии) // Кавказ & 
Глобализация. 2013. Т. 7. Вып. 3–4. С. 91–107.

Налоговое право России : учебник / отв. ред. Ю. А. Крохина. 3‑е изд. М. : Норма, 2007. 752 с.
Chan B. Singapore // Tax Risk Management: From Risk to Opportunity / A. Bakker, S. Kloosterhof (eds.). The 

Netherlands : IBFD, 2010. P. 535–582.
Das-Gupta A., Mookherjee D. Incentives and Institutional Reform in Tax Enforcement: аn Analysis of Developing 

Country Experience. Delhi : Oxford University Press, 1998. 478 p.
Jia-Dong Shea. The Liu-Tsang Proposals for Economic Reform in Taiwan: A Retrospective // Taiwan’s 

Development Experience: Lessons on Roles of Government and Market / E. Thorbecke, H. Wan (eds.). New York : 
Springer Science & Business Media, 2012. P. 166–175.

Keh-Chang Gee, Yuan-Chun (Martin) Lan. Taiwan // A Comparative Look at Regulation of Corporate Tax 
Avoidance / K. B. Brown (ed.). London ; New York : Springer Science & Business Media, 2011. P. 299–304.

Phyllis Mo. Tax Avoidance and Anti-Avoidance Measures in Major Developing Economies. Westport : Praeger, 
2003. 224 p.

Shome P. The Control of Tax Evasion and the Role of Tax Administration // Tax Systems and Tax Reforms in 
South and East Asia / L. Bernardy, A. Fraschini, P. Shome (eds.). New York : Routledge, 2007. 272 p.

Shunsuki Nakaoka. The Colonial Taxation Policy, Income Tax and the Modern Japanese Empire // Studies in the 
History of Tax Law / P. Harris, D. de Cogan (ed.). Oxford : Bloomsbury Publishing, 2021. P. 363–388.

Tai-Ching Kuo, Myers R. H. Taiwan’s Economic Transformation: Leadership, Property Rights and Institutional 
Change 1949–1965. London ; New York : Routledge, 2012. 176 p.

Tsai Eric, Hung Jui-Lung. Customs Law of Taiwan // Customs Law of East Asia / Chia-Jui Cheng, Jiarui Cheng 
(eds). The Netherlands : Kluwer Law International, 2010. P. 209–242.

Wen-Chen Chang, Jiunn-Rong Yeh. Judges as Discursive Agent: The Use of Foreign Precedents by the 
Constitutional Court of Taiwan // The Use of Foreign Precedents by Constitutional Judges / by T. Groppi, 
M.‑C. Ponthoreau. Oxford : Bloomsbury Publishing, 2013. P. 373–392.

張富強. 稅務資訊交換制度之研析 / 張富強, 張永明. 關永紅和其他作者. 所得稅法基本問題暨2018臺灣最佳稅法判決 (Чжан 
Фуцян. Исследование и анализ системы обмена налоговой информацией // Основные вопросы законо-
дательства о подоходном налоге Тайваня и избранные решения за 2018 г. / Чжан Фуцян, Чжан Юнмин, 
Гуань Юнхун [и др.]). 元照出版公司, 2019. 頁. 205–224.

翁嘉禧. 二二八事件與台灣經濟發展 (Вэн Цзяси. Инцидент 28 февраля и экономическое развитие Тайваня). 
巨流出版, 2007. 293頁.

蔡佩欣. 論推計課稅與漏稅罰 (Цай Пэйсинь. Удержание налогов и штрафы за уклонение от уплаты налогов). 
元照出版公司, 2022. 144 頁.

褚静涛. 二二八事件研究 (Чу Цзинтао. Расследование инцидента, произошедшего 28 февраля). 社会科学文

献出版社, 2012. 615 頁.
陳清秀. 稅法總論 (Чэнь Цинсю. Общая теория налогового права). 元照出版公司, 2019. 850 頁.
黃俊杰, 黃智謙, 蔡松均. 稅捐規範之司法審查 (Хуан Цзюньцзе, Хуан Чжицянь, Цай Сонцзюнь. Судебный пере-

смотр налогового закона) // 月旦財經法雜誌. 2013. 第 33 期. 頁. 93–128.



Том 78 № 8 2025 109LEX RUSSICA

Шепенко Р. А. 
Правовые основы налоговых проверок в Китайской Республике (Тайвань): взгляд со стороны

REFERENCES

Cai Peixin. Withholding taxes and penalties for tax evasion [蔡佩欣. 論推計課 稅與漏稅罰]. 元照出版公司. 2022:144. 
(In Chinese).

Chan B. Singapore. In: Bakker A, Kloosterhof S, editors. Tax Risk Management: From Risk to Opportunity. The 
Netherlands: IBFD; 2010. P. 535–582.

Chen Qingxiu. General theory of tax law [陳清秀. 稅法總論]. 元照出版公司. 2019:850. (In Chinese).
Chu Jintao. Investigation of the incident that occurred on February 28 [褚静涛……]. 社会科学文献出版社. 2012:615. 

(In Chinese).
Das-Gupta A, Mookherjee D. Incentives and institutional reform in tax enforcement: An analysis of developing 

country experience. Delhi: Oxford University Press; 1998.
Gudoshnikov L, Kokarev K. Taiwan’s political system. Moscow: Komarm Publ.; 1999. (In Russ.).
Huang Junjie, Huang Zhiqian, Cai Songjun. Judicial review of the tax law [黃俊杰, 黃智謙, 蔡松均. 2013;33:93-

128. (In Chinese).
Jia-Dong Shea. The Liu-Tsang proposals for economic reform in Taiwan: A retrospective. In: Thorbecke E, 

Wan H, editors. Taiwan’s development experience: Lessons on roles of government and market. New York: Springer 
Science & Business Media; 2012. P. 166–175.

Keh-Chang Gee, Yuan-Chun (Martin) Lan. Taiwan. In: Brown KB, editor. A comparative look at regulation of 
corporate tax avoidance. London; New York: Springer Science & Business Media; 2011. P. 299–304.

Kovalev VN, Kharlamov MF. On-site tax audits: planning and preparation. In: Kvasha YuF, editor. Tax control: 
Tax audits and proceedings on tax offenses. A study guide. Moscow: Yurist Publ.; 2001. Pp. 103–232. (In Russ.).

Krokhina YuA. Tax control. In: Krokhina YuA, ed. Tax law of Russia: A textbook. 3rd ed. Moscow: Norma Publ.; 
2007. (In Russ.).

Kuparadze G. Tax policy and foreign direct investment (Georgia case study). Kavkaz & globalizatsiya. 
2013;7(3‑4):91-107. (In Russ.).

Phyllis Mo. Tax avoidance and anti-avoidance measures in major developing economies. Westport: Praeger; 
2003.

Shome P. The control of tax evasion and the role of tax administration. In: Bernardy L, Fraschini A, Shome P, 
editors. Tax systems and tax reforms in South and East Asia. New York: Routledge; 2007.

Shunsuki Nakaoka. The colonial taxation policy, income tax and the modern Japanese Empire. In: Harris P, 
Cogan D de, editors. Studies in the history of tax law. Oxford: Bloomsbury Publishing; 2021. P. 363–388.

Tai-Ching Kuo, Ramon Hawley Myers. Taiwan’s economic transformation: Leadership, property rights and 
institutional change 1949–1965. London; New York: Routledge; 2012.

Tsai Eric, Hung Jui-Lung. Customs law of Taiwan. In: Chia-Jui Cheng, Jiarui Cheng, editors. Customs law of East 
Asia. The Netherlands: Kluwer Law International; 2010. P. 209–242.

Wen-Chen Chang, Jiunn-Rong Yeh. Judges as discursive agent: The use of foreign precedents by the 
Constitutional Court of Taiwan. In: Groppi T, Ponthoreau M‑C. The use of foreign precedents by constitutional 
judges. Oxford: Bloomsbury Publishing; 2013. P. 373–392.

Weng Jiaxi. The February 28 incident and Taiwan’s economic development [翁嘉禧. 二二八事件與台灣經濟發展]. 
巨流出版. 2007:293. (In Chinese).

Zhang Fuqiang. Research and analysis of the tax information exchange system. In: Zhang Fuqiang, Zhang 
Yongming, Guan Yonghong, et al. The main issues of Taiwan’s income tax legislation and selected decisions for 
2018 [張富強. 稅務資訊交換制度之研析 / 張富強, 張永明. 關永紅和其他作者. 2018]. 2019:205-224. (In Chinese).

ИНФОРМАЦИЯ ОБ АВТОРЕ

Шепенко Роман Алексеевич, доктор юридических наук, профессор, профессор кафедры 
административного и финансового права международно-правового факультета МГИМО МИД России
д. 76, Вернадского пр., г. Москва 119454, Российская Федерация
r.shepenko@inno.mgimo.ru



Том 78 № 8 2025110

LEX RUSSICA
Сравнительно-правовые исследования 

COMPARATIVE STUDIES

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Roman A. Shepenko, Dr. Sci. (Law), Professor, Professor, Department of Administrative and Financial 
Law, Faculty of International Law, MGIMO University, Ministry of Foreign Affairs of Russia, Moscow, 
Russian Federation
r.shepenko@inno.mgimo.ru

Материал поступил в редакцию 18 ноября 2024 г.
Статья получена после рецензирования 20 ноября 2024 г.
Принята к печати 15 июля 2025 г.

Received 18.11.2024.
Revised 20.11.2024.
Accepted 15.07.2025.



Том 78 № 8 2025 111LEX RUSSICA

Шахназаров Б. А. 
Подходы КНР к охране интеллектуальных прав на программное обеспечение с открытым исходным кодом…

DOI: 10.17803/1729-5920.2025.225.8.111-126

Б. А. Шахназаров
Московский государственный юридический

университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)
г. Москва, Российская Федерация

Подходы КНР к охране интеллектуальных прав 
на программное обеспечение с открытым 
исходным кодом, а также на результаты, 
созданные с его помощью, включая решения 
на основе систем искусственного интеллекта 
и охрану авторских прав в процессе их обучения
Резюме. Подходы КНР к регулированию отношений, связанных с использованием открытых ресурсов, 
программного обеспечения с открытым исходным кодом, заслуживают особого внимания ввиду мас-
штабного использования китайских решений в мире. Активность Китая в области программного обеспе-
чения с открытым исходным кодом резко возросла в 2020 г., заложив основу для того типа инноваций, 
который можно констатировать сегодня. Энергично поощряя культуру создания программного обес-
печения с открытым исходным кодом, Китай обеспечил широкий круг разработчиков доступом к инс-
трументам искусственного интеллекта, а не ограничил их несколькими доминирующими компаниями. 
В обозначенном контексте возникает проблема охраны интеллектуальных прав на результаты интеллек-
туальной деятельности, созданные с помощью или на основе программного обеспечения с открытым 
исходным кодом, прежде всего посредством генеративного искусственного интеллекта. Важно понимать, 
что именно в законодательстве об авторском праве конкретного государства с учетом территориального 
принципа охраны интеллектуальной собственности могут быть реализованы те или иные режимы сво-
бодного использования произведений, к которым относятся и программы для ЭВМ. При этом, как пред-
ставляется, невозможно игнорировать то обстоятельство, что использование открытого исходного кода 
и реализация с учетом этого различных решений и сервисов на основе искусственного интеллекта также 
зачастую предполагают творческую деятельность, сопряженную с созданием результатов интеллектуаль-
ной деятельности. Китайский подход предусматривает решение ключевых правовых проблем, связанных 
с широким применением систем искусственного интеллекта, и ввиду его модельного характера может 
быть использован при развитии законодательства в сфере искусственного интеллекта в России и в рамках 
БРИКС в целом.
Ключевые слова: программное обеспечение; программы для ЭВМ; открытый исходный код; искусствен-
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Abstract. China’s regulatory approaches to open-source resources and software deserve special attention due to 
the widespread global use of Chinese-developed solutions. China’s activity in the open-source software sector 
surged in 2020, laying the foundation for the type of innovations seen today. By actively fostering an open-
source development culture, China has provided a broad range of developers with access to AI tools rather than 
restricting them to a few dominant corporations. Within this context, the issue of protecting intellectual property 
rights over products created using or based on open-source software, particularly through generative AI, has 
become critical. It is important to recognize that copyright laws in a given country, governed by the territorial 
principle of IP protection, determine the specific regimes for the fair use of works, including computer programs. 
At the same time, it is impossible to ignore the fact that the use of open-source code and the development 
of AI-based solutions and services often involve creative efforts leading to new intellectual property. China’s 
approach addresses key legal challenges arising from the widespread use of AI  systems. Given its model-like 
adaptability, it could serve as a reference for the development of AI legislation in Russia and across the BRICS 
nations as a whole.
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Введение

Подходы КНР к регулированию отношений, свя-
занных с использованием открытых ресурсов, 
программного обеспечения с открытым исход-
ным кодом, заслуживают особого внимания 
ввиду широкого применения китайских реше-
ний в мире.

Понятие «открытый исходный код» относит-
ся к двум различным концепциям1. Во-первых, 
и это самое важное, оно относится к несколь-
ким лицензиям, распространяемым с откры-
тым программным обеспечением. Особенно 
следует отметить лицензию GNU General Public 
License (GPL) и лицензию Berkeley Systems 
Distribution (BSD). Во-вторых, оно относится ко 
всей системе разработки программного обес-
печения, которая предполагает прозрачность 
и распределенную ответственность как основу 
качественного программного обеспечения. Эти 

два определения охватывают широкий спектр 
программного обеспечения с различными 
ограничениями авторских прав. Диапазон 
настолько велик, что Free Software Foundation 
(Фонд открытого программного обеспечения — 
некоммерческая организация) предоставляет 
исчерпывающий список определений и диа-
грамм, чтобы объяснить тонкости «открытого 
программного обеспечения» по сравнению с 
«открытым исходным кодом».

GPL-лицензия на открытое программное 
обеспечение, созданная в рамках проекта GNU 
в 1988 г., по которой автор передает програм-
мное обеспечение в общественное достояние, 
устанавливает несколько требований. Во-пер-
вых, исходный код должен быть свободно досту-
пен «в том же месте», что и исполняемый файл. 
Обычно это означает, что исходный файл должен 
быть свободно загружен с того же веб-сайта или 
на том же диске, что и исполняемая программа.

1	 См.: Patel N. Open source and china: inverting copyright?  // URL: https://api.law.wisc.edu/repository-pdf/
uwlaw-library-repository-omekav3/original/c87a5fdf9e9c4085f6dda91e88c697fc269c206e.pdf (дата обра-
щения: 25.02.2024).
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Во-вторых, исходный код должен быть мо-
дифицируемым и распространяемым, то есть 
любой, кто хочет изменить код и распростра-
нять программу, должен иметь возможность 
сделать это. В-третьих, и это самое важное, лю-
бой, кто распространяет измененную версию 
программного обеспечения GPL, должен также 
лицензировать программное обеспечение по 
GPL. Таким образом, GPL часто называют вирус-
ным, потому что оно пронизывает любое про-
граммное обеспечение, которое включает код 
GPL. Важное исключение из вирусной природы 
GPL — положение о «простом агрегировании», 
которое предполагает, что программное обес-
печение GPL может распространяться с другим 
программным обеспечением, не являющимся 
GPL, если оно «просто агрегировано» в том же 
месте. Обозначенное предполагает, что, напри-
мер, диск DVD-ROM, содержащий Linux (лицен-
зированный по GPL), может также содержать 
другое программное обеспечение, не являю-
щееся GPL2.

Вирусная природа GPL проявляется только в 
том случае, если исходный код GPL изменяется 
и распространяется. Например, TiVo, Inc. про-
дает персональный видеомагнитофон, который 
использует специальную версию ядра Linux, ра-
ботающую на оборудовании PowerPC. Его вер-
сия Linux свободно доступна в Интернете. Од-
нако то, что большинство людей считают TiVo, 
на самом деле есть специальное приложение, 
работающее поверх операционной системы 
Linux, которую TiVo не лицензировала по GPL. 
Приложение «просто агрегируется» с Linux на 
жестком диске TiVo, и GPL не допускает просто 
использовать его. Linux — наиболее известное 
программное обеспечение GPL, доступное в 
настоящее время. Это полноценная операци-
онная система, состоящая из основного ядра и 
пользовательской среды.

Стандартный дистрибутив Linux, такой как 
Red Hat Linux или Debian Linux, состоит из не-
скольких компонентов: загрузчика, который 
запускает машину; ядра, которое управляет си-
стемой; драйверов, которые взаимодействуют 
между оборудованием и ядром; пользователь-
ской среды, которая может быть знакомым 
графическим пользовательским интерфейсом 
(далее GUI) или текстовой оболочкой, такой 
как bash или tcsh; и нескольких программ, 
которые позволяют пользователю выполнять 
общие задачи, такие как просмотр веб-стра-

ниц или обработка текста. Каждый из этих ком-
понентов независим от других, что позволяет 
бинарному дистрибутиву Linux включать как 
GPL-, так и не-GPL-код в соответствии с положе-
нием «простой агрегации». Например, общий 
графический интерфейс Linux — это система 
X-Window, которая не лицензируется по GPL, 
но лицензируется по своей собственной ли-
цензии — лицензии XFree86 Project. Некоторое 
популярное программное обеспечение, рабо-
тающее в Linux, является полностью оригиналь-
ным (проприетарным, то есть принадлежащим 
разработчикам), например упомянутое выше 
приложение TiVo или версии Adobe Acrobat и 
RealPlayer для Linux. Последствия открытого 
программного обеспечения заключаются не в 
исключительном использовании GPL, а в при-
роде компаний — разработчиков программ-
ного обеспечения, которые распространяют 
программное обеспечение с открытым исход-
ным кодом, в частности Linux.

Такие компании, как Red Hat, не продают 
никакого оригинального программного обес-
печения и не рассчитывают получать прибыль 
напрямую от продажи программного обеспе-
чения с открытым исходным кодом. Поскольку 
весь код доступен, любой желающий может 
просто загрузить само программное обеспе-
чение. Вместо этого Red Hat оказывает услуги 
по сервисному обслуживанию и поддержку. 
По сути, ее продукт — это снижение сложно-
сти, связанной с использованием Linux. Ана-
логично IBM продает мощные серверы, рабо-
тающие под управлением Linux. Реклама IBM 
фокусируется на том факте, что эти серверы 
работают под управлением Linux, хотя Linux не 
дает прямого конкурентного преимущества — 
Linux работает практически на любом доступ-
ном оборудовании. IBM между тем с помощью 
маркетинга и рекламы продвигает свои специа-
лизированные навыки в обслуживании и под-
держке, используя Linux как символ сложности.

В обозначенном контексте важно подчерк-
нуть, что, поскольку практически отсутствует 
стимул разрабатывать открытое программное 
обеспечение для прямого получения прибыли, 
открытое программное обеспечение суще-
ствует далеко за пределами традиционного 
подхода к авторскому праву. Но открытое про-
граммное обеспечение по-прежнему требует 
своей защиты. Автор программного обеспече-
ния с открытым исходным кодом, будь то кор-

2	 См.: Patel N. Op. cit.
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порация или студент колледжа, явно отвергает 
эту монополию в пользу GPL (или какой-либо 
другой лицензии с открытым исходным кодом). 
Однако авторы программного обеспечения с 
открытым исходным кодом также явно зави-
сят от законодательства об авторском праве, 
поскольку именно соответствующие норматив-
ные основы придают силу и смысл различным 
лицензиям.

Важно понимать, что именно в законо-
дательстве об авторском праве конкретного 
государства, с учетом территориального прин-
ципа охраны интеллектуальной собственности, 
могут быть реализованы те или иные режимы 
свободного использования произведений, к 
которым относятся и программы для ЭВМ. Рас-
сматриваемый институт свободного использо-
вания произведений не является какой-либо 
формальностью и не должен быть использован 
в рамках выполнения каких-либо формально-
стей, так как это вытекает из положений п. 2 
ст. 5 Бернской конвенции по охране литератур-
ных и художественных произведений, согласно 
которым для охраны авторских прав не требу-
ется выполнение каких-либо формальностей 
и, помимо установленных Конвенцией поло-
жений, объем охраны, равно как и средства 
защиты, предоставляемые автору для охраны 
его прав, регулируются исключительно законо-
дательством страны, в которой истребуется 
охрана.

Сто́ит отметить, что регулирование отноше-
ний по свободному использованию произве-
дений будет осуществляться правом каждого 
конкретного государства, применительно к ко-
торому рассматривается возможность свобод-
ного использования произведения, в контексте 
коллизионной нормы lex loci protectionis.

Положениями ст. 9 Бернской конвенции 
предусмотрена охрана исключительного права 
автора разрешать воспроизведение произве-
дений любым образом и в любой форме. При 
этом на уровне национального законодатель-
ства государства — участника Бернской кон-
венции может разрешаться воспроизведение 
произведений в определенных особых случаях 
при условии, что такое воспроизведение не 
наносит ущерба нормальному использованию 
произведения и не ущемляет необоснованным 
образом законные интересы автора.

Интересы автора положены в основу меж-
дународно-правовой охраны авторских прав, 

«нормальное использование» которых также 
обеспечивается положениями Бернской кон-
венции. При общей описательности обозначен-
ных критериев Бернская конвенция содержит 
чуть больше конкретики применительно к неко-
торым случаям свободного использования про-
изведений: цитаты; иллюстрации для обучения 
при указании источника и автора (ст. 10); до-
полнительные случаи возможного свободного 
использования произведений: определенных 
статей и произведений, переданных в эфир; 
произведений, показанных или оглашенных в 
связи с текущими событиями (ст. 10-bis).

Важно, что Бернская конвенция отдельно 
выделяет возможность передачи произведе-
ния для всеобщего сведения любым способом 
беспроводной передачи знаков, звуков или 
изображений, что также является исключи-
тельным правом авторов (ст. 11-bis). В то же 
время предусмотрена определенная дискре-
ция государств — участников Конвенции. Так, 
именно национальным законодательством 
государств — участников Конвенции опреде-
ляются условия осуществления прав передачи 
произведения для всеобщего сведения любым 
способом беспроводной передачи знаков, зву-
ков или изображений, однако эти условия при-
меняются только в тех странах, которые их уста-
новили. Но такие условия ни в коем случае не 
должны ущемлять личные неимущественные 
права автора или принадлежащее автору право 
на получение справедливого вознаграждения, 
которое, при отсутствии соглашения, устанавли-
вается компетентным органом.

Таким образом, хотя Бернская конвенция 
не регулирует напрямую случаи свободного 
использования программ для ЭВМ с открытым 
исходным кодом, она в совокупности с поло-
жениями соглашения ТРИПС (ст. 10), устанавли-
вающего охрану компьютерных программ как 
литературных произведений с отсылкой к поло-
жениям Бернской конвенции, по сути, закреп-
ляет исключительное право автора передавать 
программы для ЭВМ для всеобщего сведения 
любым способом и право государств — участ-
ников Конвенции определять возможные слу-
чаи свободного произведения в обозначенном 
контексте.

Отмечается3, что интерес автора с откры-
тым исходным кодом к защите авторских прав 
нетрадиционный (потому что нет ожидания 
прямой прибыли от программного обеспе-

3	 См.: Patel N. Op. cit.
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чения), но явный (потому что возможность 
предоставления лицензии вытекает из меж-
дународного договора и законодательства 
об авторском праве многих государств). Так, 
пользователь программного обеспечения по 
GPL, который утверждает, что GPL не связывает 
его, как любая другая лицензия, требованиями 
законодательства об авторском праве, «просто 
открывает для себя ряд оснований для подачи 
в его адрес исковых заявлений»4 в соответ-
ствии с законодательством об авторском праве. 
Без по крайней мере теоретических основ об 
авторском праве такая лицензия, как GPL, не 
является юридически обязательной. Законо-
дательство об авторском праве предоставля-
ет автору соответствующее исключительное 
право на любые его произведения. Лицензия с 
открытым исходным кодом зависит от призна-
ния того, что автор произведения имеет исклю-
чительные права на произведение, определяя 
его юридическую судьбу. Лицензия, подобная 
GPL, эффективна только в том случае, если ее 
соблюдение можно обеспечить, а обеспече-
ние соблюдения GPL происходит в сфере за-
щиты авторских прав. Учитывая невероятное 
разнообразие программного обеспечения с 
открытым исходным кодом, следует признать 
очевидным то, что авторы программного обес-
печения нашли альтернативный стимул для 
творчества. А с учетом повсеместного харак-
тера и зачастую высокого качества некоторого 
программного обеспечения с открытым исход-
ным кодом — около 67 % веб-сайтов работают 
на Apache, веб-сервере с открытым исходным 
кодом, — еще одним следствием является то, 
что такой альтернативный стимул должен быть 
довольно эффективным.

В недавнем судебном споре Верховный на-
родный суд Китая5 разъяснил правила опреде-
ления принадлежности исключительного права 
на произведения и ответственности за нару-
шение, когда программное обеспечение раз-
рабатывается на основе открытого исходного 
кода. Дело Netcom Technology (Suzhou) Co., Ltd. 
против Yimou Communication Technology Co., 
Ltd. было рассмотрено по поводу прав на про-
граммное обеспечение OfficeTen1800, разра-
ботанное Netcom Technology (Suzhou) Co., Ltd. 

(Netcom) с использованием операционной си-
стемы OpenWRT с открытым исходным кодом. 
OpenWRT — это программное обеспечение для 
управления системой в области связи, исход-
ный код которого доступен для свободного 
использования разработчиками программного 
обеспечения в соответствии с лицензионным 
соглашением с открытым исходным кодом GNU 
General Public License версии 2 (GPLv2). Netcom 
выполнила вторичную разработку на OpenWRT 
для создания OfficeTen1800, что включало изме-
нение базового исходного кода OpenWRT, а так-
же добавление нового исходного кода для реа-
лизации функциональности верхнего уровня. 
Затем Yimou Communication Technology Co., Ltd. 
(Yimou) наняла бывших сотрудников Netcom в 
Qimou Network Technology Co., Ltd. (Qimou). Эти 
сотрудники скопировали и изменили исходный 
код OfficeTen1800 для разработки существенно 
сходного программного обеспечения, которое 
Yimou и Qimou затем распространяли. Скопиро-
ванный код содержал специальные маркеры из 
исходного кода Netcom. Netcom подала в суд на 
Yimou, Qimou и бывших сотрудников за наруше-
ние авторских прав, требуя судебного запрета 
и возмещения ущерба в размере 3 млн юаней. 
Ответчики утверждали, что в соответствии с ли-
цензией с открытым исходным кодом Netcom 
была обязана сделать свой исходный код обще-
доступным и свободно лицензировать его всем 
третьим лицам, поэтому у Netcom нет правовых 
оснований на иск.

Суд постановил, что программное обеспе-
чение OfficeTen1800, разработанное Netcom на 
основе программного обеспечения с открытым 
исходным кодом с существенными инвестиция-
ми, было оригинальным, и его авторские права 
должны быть защищены. Доводы ответчиков 
лишь позволили доказать, что программное 
обеспечение шлюза содержало открытый ис-
ходный код, но не показали, что программное 
обеспечение просто использовало (добавило, 
изменило или удалило) открытый исходный 
код. Ключевым фактом было то, что Netcom не 
опубликовал свой исходный код, поэтому от-
ветчики не выполнили предварительное усло-
вие для использования и создания производ-
ных продуктов по лицензии GPLv2.

4	 См.: Patel N. Op. cit.
5	 См.: Верховный народный суд Китая (2021  г.) (апелляция по делам интеллектуальной собствен-

ности, дело № 51). См. также: Sosna  J. The Boundaries of Open Source: China’s Supreme People’s Court 
Upholds Copyright for Software Built on Open Source Code // URL: https://www.lexology.com/library/detail.
aspx?g=3c86ade6-854b-4657-bfeb-deb923125b6a (дата обращения: 03.03.2025).
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Особенно важно, что суд пояснил: вопрос 
о том, нарушила ли Netcom соглашение об 
открытом исходном коде, не зависит от того, 
владеет ли она авторскими правами6. В про-
тивном случае это бы необоснованно лишило 
или ограничило авторские права разработчика 
на основе его первоначального вклада. Даже 
если бы программное обеспечение имело 
дефекты заголовка из-за нарушения Netcom 
GPLv2 или если бы Netcom не предоставила 
исходный код в свободном доступе, это не 
повлияло бы на его способность привлекать 
ответчиков к ответственности за нарушение 
авторских прав.

Суд постановил, что Yimou и Qimou наруши-
ли авторские права Netcom, копируя, изменяя и 
распространяя программное обеспечение. При 
расчете убытков суд сосредоточился на доле 
оригинального выражения Netcom в общей ра-
боте над программным обеспечением, разумно 
отделив ранее открытые части OpenWRT. Учиты-
вая высокое сходство между нарушающим про-
граммным обеспечением и OfficeTen1800, их 
прямую конкуренцию на рынке и доступ ответ-
чиков к исходному коду через бывших сотруд-
ников, суд постановил, что ответчики должны 
прекратить нарушение и совместно выплатить 
Netcom 500 тыс. юаней.

Суд отметил, что это решение не означает, 
что Netcom освобождается от ответственности, 
которую она может понести в случае потенци-
ального нарушения контракта и/или исков о 
нарушении прав. Это дело разъясняет правила 
определения правообладания на программное 
обеспечение, разработанное на основе откры-
того исходного кода, сферу действия соглаше-
ний GPL и то, как определяются ответственность 
за нарушение и убытки за использование вто-
ричных разработок.

Дело было впервые рассмотрено Народ-
ным судом промежуточной инстанции Сучжоу в 
2018 г., затем оно было передано в Верховный 
народный суд, который вынес свое решение в 
2021 г. Тот факт, что Верховный народный суд 
назвал его одним из показательных дел в обла-
сти интеллектуальной собственности в пятую 
годовщину его принятия, подчеркивает значи-
мость и прецедентную ценность этого решения, 
хотя правила рассмотрения дел, связанных с 
открытым исходным кодом, всё еще изучаются 
и разрабатываются.

Таким образом, точное понимание обяза-
тельной силы соглашений о лицензировании с 
открытым исходным кодом и адекватное опре-
деление правовых границ между владельцами 
открытого исходного кода и разработчиками 
вторичного программного обеспечения име-
ет решающее значение для стимулирования 
инноваций и содействия здоровому развитию 
индустрии программного обеспечения7. Это 
постановление ясно дает понять, что разработ-
чики владеют авторскими правами на ориги-
нальные новые работы, созданные путем про-
стого использования продуктов с открытым 
исходным кодом или вторичной разработки на 
основе продуктов с открытым исходным кодом. 
Решение вопроса о том, нарушает ли вторич-
ный разработчик соглашение с открытым ис-
ходным кодом, не зависит от того, владеет ли 
он авторскими правами и может ли требовать 
возмещения ущерба от других.

Принцип, установленный в рассмотренном 
Верховным народным судом КНР деле, согласно 
которому программное обеспечение для вто-
ричной разработки является относительно неза-
висимым и не обязательно или не полностью 
подчиняется обязательным правилам открытого 
исходного кода, предполагает уважение и охра-
ну оригинального результата интеллектуальной 
деятельности «вторичных разработчиков», он 
придаст разработчикам программного обес-
печения бо́льшую правовую определенность в 
фокусе китайской юрисдикции.

Отдельно сто́ит отметить развитие законо-
дательства Китая в контексте членства во Все-
мирной торговой организации (ВТО). Так, Китай 
получил одобрение на вступление во Всемир-
ную торговую организацию в 2001 г. Как член 
ВТО, Китай обязан соблюдать положения Согла-
шения по торговым аспектам прав интеллек-
туальной собственности (ТРИПС) как наиболее 
всеобъемлющего международного соглашения 
по интеллектуальной собственности.

В случае с авторскими правами на про-
граммное обеспечение ТРИПС предусматри-
вает, что участники должны соблюдать ст. 1–21 
Бернской конвенции (1971 г.). Китай привел 
свой Закон об авторском праве в соответствие 
с Бернской конвенцией в 1992 г., и он в значи-
тельной степени соответствует принципам со-
глашения ТРИПС. Национальное управление по 
авторским правам Китая (NCA) — администра-

6	 См.: Sosna J. Op. cit.
7	 См.: Sosna J. Op. cit.
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тивный орган по авторским правам Государ-
ственного совета, который имеет полномочия 
рассматривать случаи нарушения авторских 
прав, затрагивающие всю страну, но испол-
нение на местном уровне отведено местным 
управлениям по авторским правам и муници-
палитетам. Важные изменения в сфере пра-
вовой охраны программ для ЭВМ произошли 
в 1995 г., когда программному обеспечению 
была предоставлена традиционная защита 
авторских прав вместо простой регистрации в 
административном органе по электротехниче-
ской промышленности. В качестве прямого от-
вета на положения Соглашения ТРИПС в Закон 
об авторском праве были дополнительно вне-
сены изменения — включены 13 конкретных 
прав для авторов. Область «добросовестного 
использования» также была сужена для соот-
ветствия Соглашению ТРИПС, а срок защиты 
программного обеспечения увеличен с 25 лет 
до 50 с предоставлением автору конкретных 
прав.

Из заметных проблем сто́ит отметить, что 
имело место почти полное отсутствие обеспе-
чения соблюдения соответствующего законо-
дательства. Запуск полномасштабных мер 
по обеспечению соблюдения авторских прав 
практически в отношении каждого пользова-
теля персональных компьютеров в стране был 
бы и непопулярным, и громоздким решением. 
Вместо этого в сотрудничестве с независимыми 
группами мониторинга прав интеллектуальной 
собственности местные бюро по авторским 
правам приняли на себя рассмотрение особых 
случаев нарушения прав на программное обес-
печение.

Кроме того, в Законе об авторском праве Ки-
тая отсутствуют положения, требующие, чтобы 
средства правовой защиты от нарушения автор-
ских прав были пропорциональны вреду, при-
чиненному нарушением. Это означает, что суды 
могут определять средства правовой защиты 
по своему усмотрению, но китайские суды не 
создают норм прецедентного права.

К тому же существует ряд оговорок в ТРИПС, 
которые позволяют ограниченно реализовы-
вать положения Соглашения в определенных 
случаях.

Положения Соглашения ТРИПС направлены 
на содействие продвижению технологических 
инноваций, передаче и распространению тех-
нологий для взаимной выгоды производителей 
и пользователей технологических знаний и в 
порядке, благоприятствующем социальному и 

экономическому благосостоянию. Сверх того, 
Соглашение прямо признает особые потреб-
ности наименее развитых стран-членов в отно-
шении максимальной гибкости во внутренней 
реализации законов и правил, чтобы позволить 
им создать надежную и жизнеспособную техно-
логическую базу. Наименее развитые страны-
члены составляют группу с неоднозначным 
членством, потому что Китай квалифицируется 
как развивающаяся страна по определению 
Организации Объединенных Наций, но будет 
считаться «менее развитой страной» по таксо-
номии Всемирного банка. При этом Китай имел 
право на 10-летний льготный период до начала 
реализации положений Соглашения ТРИПС.

В соответствии с положениями ст. 65 Согла-
шения ТРИПС, которые допускают еще боль-
шую отсрочку для страны-члена, находящейся в 
процессе перехода от управляемой экономики 
к системе рыночной экономики, проводящей 
структурную реформу своей системы интел-
лектуальной собственности и сталкивающейся 
с особыми проблемами в подготовке и внедре-
нии законов и положений об интеллектуаль-
ной собственности, Китай имеет возможность 
откладывать на неопределенный срок приме-
нение положений Соглашения, поскольку он 
может не завершать свой переход к свободной 
рыночной экономике. Положение об отсрочке 
следует рассматривать в сочетании со статьей 8, 
которая предусматривает, что государства-чле-
ны могут при разработке или изменении своего 
законодательства принимать меры, необходи-
мые для содействия общественным интересам 
в секторах, имеющих жизненно важное значе-
ние для их социально-экономического и техно-
логического развития, при условии что такие 
меры соответствуют положениям Соглашения 
ТРИПС.

Необходимо понимать, что в свете идео-
логической позиции китайского правительства 
обеспечение соблюдения авторских прав явля-
ется проблемой в равной степени политиче-
ской и социальной. Китайское правительство 
контролирует прессу, печать и электронные 
СМИ. Вместе с тем Конституция КНР предусма-
тривает, что государство содействует развитию 
литературы и искусства, прессы, вещательных 
и телевизионных предприятий, издательских и 
распределительных служб, библиотек, музеев, 
культурных центров и других культурных пред-
приятий, которые служат людям и социализму.

Современные реалии в развитии информа-
ционных технологий характеризуются в Китае 
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прорывом в области использования искусствен-
ного интеллекта. DeepSeek, ранее малоизвест-
ная китайская компания, осуществляющая 
деятельность в сфере технологий искусствен-
ного интеллекта, создала «большую языковую 
модель», которая обещает изменить ландшафт 
искусственного интеллекта за небольшой про-
межуток времени.

Прорыв DeepSeek также имеет более серь-
езные последствия для технологической гонки 
между США и Китаем: по-видимому, он застиг 
врасплох даже самые известные американ-
ские технологические компании. Его запуск, как 
предсказывалось, может положить начало раз-
витию иного подхода к искусственному интел-
лекту на Западе, на фоне новой эры соперниче-
ства в сфере эффективных решений на основе 
искусственного интеллекта.

Очевидны стремительные достижения Ки-
тая в области искусственного интеллекта. В то 
время как США часто отдавали приоритет про-
приетарным моделям, Китай построил процве-
тающую экосистему искусственного интеллекта, 
используя технологии с открытым исходным 
кодом, способствуя сотрудничеству между 
поддерживаемыми правительством исследо-
вательскими институтами и крупными техно-
логическими фирмами.

Эта стратегия позволила Китаю быстро мас-
штабировать свои инновации в области искус-
ственного интеллекта, в то время как США, не-
смотря на положительное позиционирование 
решений, возникающих в Кремниевой долине, 
остаются ограниченными в обозначенном кон-
тексте8. Американские компании, несмотря на 
продвижение инициатив с открытым исходным 
кодом, по-прежнему в значительной степени 
полагаются на стратегии с закрытым исходным 
кодом, которые ограничивают более широкий 
доступ и сотрудничество.

DeepSeek делает особенно революционным 
его способность достигать высочайшей произ-
водительности при одновременном снижении 
затрат на вычисления — область, в которой 
американские компании испытывают трудности 
из-за своей зависимости от моделей обучения, 

требующих очень дорогого вычислительного 
оборудования.

Там, где когда-то Кремниевая долина была 
эпицентром глобальных цифровых инноваций, 
ее корпоративные гиганты теперь кажутся уяз-
вимыми для более инновационных, «неак-
куратных» стартап-конкурентов — хотя и тех, 
которые поддерживаются крупными государ-
ственными инвестициями в инфраструктуру 
искусственного интеллекта. Используя про-
мышленный подход Китая к системам искус-
ственного интеллекта, DeepSeek кристаллизо-
вал реальность, которую многие в Кремниевой 
долине долгое время игнорировали. Это ука-
зывает и на неэффективность попыток США 
сохранить свою технологическую гегемонию 
посредством жесткого контроля за экспортом 
новейших чипов для систем искусственного 
интеллекта в Китай9.

Стремительный рост DeepSeek подчеркивает 
прогрессирующее понимание того, что в гло-
бальном масштабе мир вступает в потенциаль-
но новую парадигму использования искусствен-
ного интеллекта, в которой китайская модель 
инноваций с открытым исходным кодом и под-
держиваемыми государством разработками 
оказывается более эффективной, чем иные 
корпоративные подходы.

При этом отмечается, что такой формат раз-
вития технологий генеративного искусственно-
го интеллекта на основе открытого исходного 
кода позитивен для мира10. Например, это 
предполагает, что Европейский Союз, до сих 
пор последовательно развивающийся в обла-
сти генеративного искусственного интеллекта, 
потенциально может получить собственную 
платформу искусственного интеллекта. До сих 
пор это казалось невозможным из-за огром-
ного объема инвестиций, необходимых для 
разработки его моделей.

Однако есть и менее позитивные стороны 
рассматриваемого подхода. Так, с технической 
точки зрения DeepSeek вряд ли можно сравнить 
с американскими платформами искусственного 
интеллекта, поскольку он в основном оптими-
зирует существующие модели, а не разрабаты-

8	 См.: Bloom  P. DeepSeek: how China’s embrace of open-source AI  caused a geopolitical earthquake. 
February  12, 2025. URL: https://theconversation.com/deepseek-how-chinas-embrace-of-open-source-ai-
caused-a-geopolitical-earthquake-249563 (дата обращения: 05.03.2024).

9	 См.: Bloom P. Op. cit.
10	 См.: García-Herrero A., Krystyanczuk M. The geopolitics of artificial intelligence after DeepSeek. 4 February 

2025. URL: https://www.bruegel.org/first-glance/geopolitics-artificial-intelligence-after-deepseek (дата об-
ращения: 18.03.2024).
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вает новые, которые могли бы конкурировать 
с моделями из США11. Оптимизация моделей 
важна и приветствуется, но не устраняет необ-
ходимости создания новых моделей. Таким 
образом, несмотря на то что DeepSeek удалось 
значительно сократить затраты на вычисления 
и использовать эффективные архитектуры для 
сокращения разрывов в производительности 
между меньшими и бо́льшими моделями, он 
принципиально не нарушает «закон масштаби-
рования», согласно которому бо́льшие модели 
дают лучшие результаты. Огромные финансо-
вые затраты сохраняют свое значение в выборе 
модели искусственного интеллекта.

Кроме того, важно подчеркнуть, что 
DeepSeek не является полностью открытым 
программным обеспечением. Его данные об-
учения, методики тонкой настройки и части его 
архитектуры остаются нераскрытыми, хотя он 
более открытый, чем американские системы 
искусственного интеллекта. Это важно, учиты-
вая, что DeepSeek, как и любая китайская ком-
пания с системой искусственного интеллекта, 
должен соблюдать правила национальной без-
опасности Китая. Китайские правила требуют, 
чтобы любое использование искусственного 
интеллекта на основе китайской платформы 
искусственного интеллекта было лишено кри-
тики китайского политического режима и соот-
ветствовало китайским ценностям.

Вопрос о том, примут ли правительства 
других стран такую цензуру в пределах своих 
юрисдикций, остается открытым для DeepSeek. 
Одной из существенных проблем здесь явля-
ется защита данных, и в частности соблюдение 
требований законодательства о персональных 
данных. Например, в ЕС действует Общий ре-
гламент защиты персональных данных (GDPR), 
Италия заблокировала DeepSeek 30 января 
2025 г. по причине трансграничной передачи 
данных (DeepSeek признает, что хранит бо́ль-
шую часть данных в Китае), в некоторых странах 
были запущены соответствующие процедуры 
определения фактов нарушения законодатель-
ства о персональных данных. Обозначенное 
действительно вызывает определенные опасе-
ния в части обеспечения суверенитета данных 
и потенциального доступа правительств к дан-
ным, генерируемым на основе DeepSeek, что 
может ограничить возможность использования 

DeepSeek в разных странах, например в ЕС на 
основе рассмотренного примера.

Геополитический фактор также приобретает 
в свете развития тех или иных моделей гене-
ративного искусственного интеллекта особое 
значение. Усиление конкуренции между стра-
нами за технологическое лидерство в области 
решений на основе искусственного интеллекта 
связано не только с его коммерческим исполь-
зованием, но и с возможным военным приме-
нением — от кибератак до использования для 
целей беспилотного оружия.

Отмечается12, что и США, и Китай, судя по 
всему, намерены вложить еще больше финан-
совых ресурсов в развитие систем искусствен-
ного интеллекта, а также, возможно, в большей 
степени ограничить доступ к этой технологии: 
со стороны США наиболее вероятным резуль-
татом станет удвоение контроля за экспортом, 
связанным с технологиями искусственного ин-
теллекта, и прекращение оставшегося сотруд-
ничества в этой области между США и Китаем.

Признавая положительные аспекты коммер-
циализации систем искусственного интеллекта 
после успеха DeepSeek, остальные заинтере-
сованные в технологии государства должны 
понимать, что еще бо́льшая технологическая 
конкуренция между США и Китаем за домини-
рование в области искусственного интеллекта 
будет иметь последствия для остальных, к кото-
рым может относиться ужесточение экспорт-
ного контроля, резкое сокращение научного 
сотрудничества и др.

Усиление конкуренции на мировом уровне 
в сфере технологий генеративного искусствен-
ного интеллекта, как представляется, демон-
стрирует возможности, которыми может вос-
пользоваться Россия как государство с активно 
развивающимся рынком искусственного интел-
лекта; определенными Указом Президента РФ 
от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года»13 
национальными целями, среди которых две 
из семи — это достижение технологического 
лидерства, а также цифровая трансформация 
государственного и муниципального управле-
ния, экономики и социальной сферы; нацио-
нальной стратегией развития искусственного 
интеллекта на период до 2030 года, утверж-

11	 См.: García-Herrero A., Krystyanczuk M. Op. cit.
12	 См.: García-Herrero A., Krystyanczuk M. Op. cit.
13	 СЗ РФ. 2024. № 20. Ст. 2584.
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денной Указом Президента РФ от 10.10.2019 
№ 490 «О развитии искусственного интеллекта 
в Российской Федерации»14; в целом гибким 
законодательством в сфере развития техно-
логий, в том числе технологий искусственного 
интеллекта; наличием нормативной основы 
для введения экспериментальных правовых 
режимов, стремительным развитием промыш-
ленности в условиях экономических ограниче-
ний. Возможности здесь открываются прежде 
всего с учетом собственного опыта развития 
технологий искусственного интеллекта (Ян-
декс, Сбер, КамАЗ и др.) и уже существующих 
подходов к его регулированию, интеграции 
в экономику и выбора оптимальной модели 
(опыт КНР, США, ЕС).

Акцентируя внимание на рассмотрении 
опыта КНР, сто́ит отметить, что даже в первые 
дни цифровой трансформации Китая аналитики 
предсказывали, что фокус страны на открытом 
исходном коде может привести к крупному 
прорыву в области искусственного интеллекта. 
В 2018 г. Китай интегрировал сотрудничество 
в сфере открытого исходного кода в свою об-
ширную стратегию цифровизации, осознавая, 
что содействие общим усилиям по разработке 
продуктов может ускорить его возможности в 
области развития искусственного интеллекта. 
В отличие от США, где доминировали собствен-
ные модели искусственного интеллекта, в Китае 
были разработаны экосистемы с открытым ис-
ходным кодом с тем, чтобы обойти западный 
контроль, быстрее масштабировать инновации 
и встроиться в глобальное сотрудничество в об-
ласти искусственного интеллекта. Активность 
Китая в сфере открытого исходного кода резко 
возросла в 2020 г., была заложена основа для 
того типа инноваций, который можно конста-
тировать сегодня. Активно поощряя культуру 
открытого исходного кода, Китай обеспечил 
широкий круг разработчиков доступом к инс-
трументам искусственного интеллекта, а не 
ограничил их несколькими доминирующими 
компаниями.

Эта тенденция сохранилась в последние 
годы, и в 2023 г. Китай даже запустил собствен-
ные поддерживаемые государством операци-
онные системы и платформы с открытым исход-
ным кодом, чтобы еще больше снизить свою 
зависимость от западных технологий. Такой шаг 
рассматривался как попытка закрепить лидер-
ство в области искусственного интеллекта и 

создать независимую, самодостаточную цифро-
вую экосистему.

Поддерживаемые правительством Китая 
инициативы рассматривали решения на ос-
нове искусственного интеллекта с открытым 
исходным кодом как национальный ресурс, 
а не как корпоративный актив. Это привело 
к тому, что Китай стал одним из крупнейших 
в мире поставщиков систем искусственного 
интеллекта с открытым исходным кодом, пре-
взойдя многие западные компании в совмест-
ных проектах. Китайские технологические ги-
ганты (Huawei, Alibaba и Tencent) продвигают 
системы искусственного интеллекта с открытым 
исходным кодом с помощью таких фреймвор-
ков, как PaddlePaddle, X-Deep Learning (X-DL) и 
MindSpore — все они теперь являются ядром 
экосистемы машинного обучения Китая. Но 
они также вносят значительный вклад в гло-
бальные проекты искусственного интеллекта, 
от Dragonfly от Alibaba, который оптимизирует 
крупномасштабное распределение данных, до 
Apollo от Baidu — платформы с открытым ис-
ходным кодом, ускоряющей разработку авто-
номных транспортных средств. Эти усилия не 
просто развивают индустрию искусственного 
интеллекта в Китае, они глубже интегрируют ее 
в глобальный мировой ландшафт искусствен-
ного интеллекта.

У Китая, столкнувшегося с ограничениями 
на передовые западные чипы, применяемые в 
системах искусственного интеллекта, и отстаю-
щего в собственной инфраструктуре искусствен-
ного интеллекта, не было иного выбора, кроме 
как внедрять инновации по-другому. Открытый 
исходный код в системах искусственного интел-
лекта стал идеальным средством: способом 
оперативно масштабировать инновации, со-
кратить затраты и подключаться к глобальным 
исследованиям, обходя ресурсоемкую модель 
Кремниевой долины с закрытым исходным 
кодом.

С точки зрения западных и традиционных 
прав человека принятие Китаем открытого 
исходного кода применительно к системам 
искусственного интеллекта может показаться 
парадоксальным, учитывая строгий контроль за 
информацией в стране. Его стратегия развития 
искусственного интеллекта отдает приоритет 
как технологическому прогрессу, так и строго-
му соответствию идеологическим принципам 
Коммунистической партии Китая, гарантируя, 

14	 СЗ РФ. 2019. № 41. Ст. 5700.
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что модели искусственного интеллекта соот-
ветствуют «основным социалистическим цен-
ностям» и одобренным государством наррати-
вам. Исследования искусственного интеллекта 
в Китае процветали не только вопреки этим 
ограничениям, но и во многом благодаря им.

Правительство КНР стратегически поощряло 
разработку открытого исходного кода, сохраняя 
при этом жесткий контроль над внутренними 
приложениями, функционирующими на основе 
искусственного интеллекта, особенно в обла-
сти наблюдения и цензуры. Действительно, 
централизованные правовые режимы могут 
иметь значительное преимущество в некото-
рых направлениях, например при разработке 
технологии распознавания лиц, благодаря 
широко распространенным системам наблю-
дения. Огромные объемы данных, собираемые 
через эти системы, позволяют частным компа-
ниям, работающим с системами искусственного 
интеллекта, создавать передовые алгоритмы, 
которые затем можно адаптировать для ком-
мерческого использования, что потенциально 
ускоряет экономический рост.

Стратегия Китая в области искусственного 
интеллекта сформирована на двойной основе: 
государственных инициативах и инновациях 
частного сектора. Дорожная карта Китая в 
области искусственного интеллекта, впервые 
изложенная в плане развития искусственного 
интеллекта нового поколения 2017 г., следует 
трехэтапной временно́й шкале: достижение 
глобальной конкурентоспособности к 2020 г., 
осуществление крупных прорывов в области 
искусственного интеллекта к 2025 г. и обеспе-
чение мирового лидерства в области искус-
ственного интеллекта к 2030 г. Параллельно 
правительство делает акцент на управлении 
данными, нормативно-правовой базе и контро-
ле этических аспектов с тем, чтобы реализовать 
ответственную разработку решений на основе 
искусственного интеллекта.

Отдельной тенденцией в рассматриваемых 
отношениях представляется государственное 
субсидирование процессов развития систем 
искусственного интеллекта. По сравнению с 
частным венчурным капиталом компании, под-
держиваемые государством, нередко отстают 
в разработке программного обеспечения, но 
демонстрируют быстрый рост после мер госу-
дарственной поддержки. Более того, государ-
ственное финансирование часто служит сиг-

налом для последующих частных инвестиций, 
укрепляя экосистему искусственного интеллек-
та в стране.

Стратегия Китая в области искусственного 
интеллекта представляет собой отход от его 
традиционной промышленной политики, кото-
рая исторически подчеркивала самодостаточ-
ность, поддержку нескольких национальных 
лидеров и военные исследования. Вместо этого 
правительство приняло более гибкий и коопе-
рационный подход, который поощряет внедре-
ние программного обеспечения с открытым 
исходным кодом, разнообразную сеть органи-
заций, использующих системы искусственного 
интеллекта и государственно-частное партнер-
ство для ускорения инноваций. В этой модели 
приоритет отдается финансированию исследо-
ваний, поддерживаемым государством лабо-
раториям и интеграции систем искусственного 
интеллекта в ключевые отрасли, включая без-
опасность, здравоохранение и инфраструктуру.

Несмотря на сильное государственное уча-
стие, стремительное развитие искусственного 
интеллекта в Китае в равной степени обуслов-
лено инновациями частного сектора. В Китае 
на февраль 2025 г. насчитывается около 4 500 
компаний, предлагающих решения на основе 
искусственного интеллекта, что составляет 15 % 
от общего числа компаний в мире15.

Китайские технологические гиганты, вклю-
чая Baidu, Alibaba, Tencent и SenseTime, извлек-
ли выгоду из существенной государственной 
поддержки, оставаясь конкурентоспособными 
на мировой арене. Важно подчеркнуть, что 
экосистема искусственного интеллекта Китая 
процветает за счет сложного соединения мер 
государственной поддержки, корпоративных 
инвестиций и академического потенциала.

Например, оценив потенциал открытого ис-
ходного кода в системах искусственного интел-
лекта на раннем этапе, Университет Цинхуа в 
Пекине стал ключевым инновационным цен-
тром, создав передовые стартапы в области 
искусственного интеллекта, такие как Zhipu AI, 
Baichuan AI, Moonshot AI и MiniMax. Все эти 
решения были основаны преподавателями и 
выпускниками Университета. Китайская акаде-
мия наук также сыграла решающую роль в про-
движении исследований в области глубокого 
обучения и языковых моделей.

Китай рассматривает модели с открытым 
исходным кодом как средство национальной 

15	 См.: Bloom P. Op. cit.
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технологической независимости. Национальное 
объединение организаций в сфере искусствен-
ного интеллекта, состоящее из 23 ведущих част-
ных предприятий, разработало Национальную 
платформу открытых инноваций в сфере искус-
ственного интеллекта, которая предоставляет 
открытый доступ к наборам данных искусствен-
ного интеллекта, инструментам, библиотекам и 
другим вычислительным ресурсам.

Если говорить о системе правового регули-
рования рассматриваемых отношений, то в пер-
вую очередь сто́ит отметить нормативные акты 
КНР в сфере искусственного интеллекта.

Так, еще в 2017 г. Китай опубликовал ком-
плексную трехэтапную стратегию «План разви-
тия искусственного интеллекта нового поколе-
ния», призванную вывести Китай на передовые 
позиции в области инноваций в сфере искус-
ственного интеллекта. С тех пор Китай принял 
ряд нормативных актов, связанных с функцио-
нированием искусственного интеллекта, в том 
числе: Административные положения по реко-
мендательным алгоритмам в информационных 
интернет-услугах (w.e.f. 2022), которые содержат 
несколько обязательных требований для постав-
щиков услуг по рекомендациям алгоритмов; Ад-
министративные положения о глубоком синтезе 
в информационных интернет-услугах (с 2023 г.), 
направленные на укрепление интегрированного 
управления информационными интернет-услу-
гами; Временные меры по управлению услу-
гами генеративного искусственного интеллекта 
(GAI Measures) (вступили в силу в 2023 г.), где из-
лагаются правила регулирования деятельности 
лиц, которые предоставляют возможности гене-
ративного искусственного интеллекта населе-
нию в пределах материкового Китая; Регламент 
по рассмотрению этических норм в научной и 
технологической сфере 2023 г., который тре-
бует от организаций, занимающихся научными 
исследованиями. касающимися наук о жизни, 
медицины или искусственного интеллекта, со-
здать этический комитет.

Однако эти правила в сфере искусственного 
интеллекта сами по себе не налагают штрафов. 

Вместо этого штрафы могут быть наложены в 
соответствии с действующими законами, та-
кими как Закон о кибербезопасности, Закон о 
безопасности данных, Закон о защите личной 
информации, Гражданский кодекс Китая и уго-
ловное законодательство.

На первый взгляд, Китай придерживается 
жесткого законодательного подхода, внедряя 
правила, которые определяют содержательные 
положения, правила об ответственности за на-
рушения и несоблюдение требований (вклю-
чая гражданскую и уголовную ответственность), 
вплоть до возможного прекращения бизнеса в 
соответствии с существующими нормативными 
предписаниями.

Отмечается, что соответствующие правила 
расплывчаты (и совершенно не похожи на под-
ход, воспринятый в Регламенте ЕС 2024/1689 
«Об искусственном интеллекте» 2024 г.), так как 
в них нет четкого определения искусственного 
интеллекта или генеративного искусственного 
интеллекта16. Это может затруднить реализа-
цию и обеспечение соблюдения нормативных 
требований как для правительства, так и для 
всех заинтересованных сторон.

В развитие рассмотренных усилий Китай-
ская академия общественных наук возглавила 
разработку экспертного проекта модельного 
закона об искусственном интеллекте, извест-
ного как Модельный закон Китая об искус-
ственном интеллекте, который предлагает на-
учно обоснованные положения об управлении 
искусственным интеллектом и служит ценным 
справочным материалом для законодательных 
усилий17. Последняя итерация, версия 2.0 Мо-
дельного закона Китая об искусственном интел-
лекте, была представлена 16 апреля 2024 г.18

Модельный закон Китая состоит из шести 
глав, которые охватывают основные принципы 
функционирования искусственного интеллекта, 
стратегии продвижения, системы управления 
рисками, распределение основных обязанно-
стей, разработку механизмов управления и пра-
вовую ответственность. Он воплощает китай-
ский подход к управлению, который поощряет 

16	 См.: Tan A., Wright B. The evolution of AI regulation in Asia: A comparative analysis. 2024. December 18 // 
URL: https://www.elastic.co/blog/artificial-intelligence-regulation-asia-comparative-analysis (дата обраще-
ния: 07.03.2025).

17	 См.: Lingfeng Z. Navigating AI’s uncharted waters: Insights from China’s Model AI Law, EU AI Act // URL: https://
iapp.org/news/a/navigating-ai-s-uncharted-waters-insights-from-china-s-model-ai-law-eu-ai-act (дата обра-
щения: 07.03.2025).

18	 The Model Artificial Intelligence Law (MAIL) v.2.0  — Multilingual Version  // URL: https://zenodo.org/
records/10974163 (дата обращения: 07.03.2025).



Том 78 № 8 2025 123LEX RUSSICA

Шахназаров Б. А. 
Подходы КНР к охране интеллектуальных прав на программное обеспечение с открытым исходным кодом…

технологический прогресс, предусматривая при 
этом меры безопасности.

Сопоставление Модельного закона Китая об 
искусственном интеллекте с законодательством 
ЕС в данной области в каком-то смысле подчер-
кивает международный консенсус в отношении 
управления искусственным интеллектом, де-
монстрирует уникальные особенности Закона 
и охватывает его функциональную совмести-
мость и отличительную законодательную струк-
туру с учетом китайской специфики.

Серьезной проблемой в развитии искус-
ственного интеллекта, безусловно, является 
соотношение между защитой авторских прав 
и обучением основополагающих моделей. 
Действительно, при обучении искусственного 
интеллекта, формировании и использовании 
языковых моделей возникает риск бескон-
трольного использования обучающего контен-
та и, как следствие, нарушения авторских прав. 
Здесь можно отметить и проблему баланса 
интересов правообладателей обучающего и 
используемого контента, владельцев системы 
искусственного интеллекта и пользователей. 
Практически невозможно допустить, чтобы 
масштабное обучение системы искусственного 
интеллекта на основе защищенных авторским 
правом произведений возможно было оправ-
дать свободным использованием в учебных 
целях, поскольку как минимум невозможно 
обосновать допустимые и разумные объемы 
такого использования в учебных целях с уче-
том «субъектной специфики обучающегося» и в 
большинстве случаев коммерческого характера 
использования системы искусственного интел-
лекта. В обозначенной сфере уже есть громкие 
судебные иски19. И Европейский Союз, и Китай 
стремятся решить эту проблему с помощью 
конкретных мер, направленных на соблюдение 
баланса между интересами правообладателей 
авторских прав и интересами владельцев инно-
ваций в сфере искусственного интеллекта, что 
свидетельствует об эволюционирующем пра-
вовом ландшафте в ответ на технологические 
достижения.

Регламент ЕС об искусственном интеллекте 
требует от поставщиков сервисов, основанных 
на моделях искусственного интеллекта общего 
назначения (GPAI), соблюдать законодатель-
ство об авторском праве, защищать авторские 
и смежные права, соблюдать иные права, выра-

женные правообладателями в соответствии со 
ст. 4 (3) Директивы ЕС об авторском праве.

Поставщики обязаны публиковать подроб-
ное резюме с описанием контента, используе-
мого для обучения моделей GPAI, что позволит 
правообладателям авторских прав и заинтере-
сованным сторонам отслеживать и защищать 
свои права.

Заключение

В Модельном законе Китая об искусствен-
ном интеллекте предлагается создать систему 
лицензирования прав интеллектуальной соб-
ственности, адаптированную к разработке 
систем искусственного интеллекта, прояснить 
механизмы защиты и распределения доходов 
от работ, созданных с помощью искусственного 
интеллекта, а также восстановить баланс между 
заинтересованными сторонами.

Модельный закон вводит правило «безопас-
ной гавани» для нарушений прав интеллекту-
альной собственности на работы, созданные с 
помощью искусственного интеллекта, освобо-
ждая поставщиков решений на основе искус-
ственного интеллекта от ответственности за на-
рушение прав интеллектуальной собственности 
при определенных условиях, таких как марки-
ровка работ, созданных с помощью искусствен-
ного интеллекта, и формируя механизм прие-
ма жалоб, системы оповещения и механизмы 
устранения нарушений.

Модельный закон Китая (в целом соответ-
ствуя подходу Регламента ЕС об искусственном 
интеллекте) предусматривает смягчение или 
исключение ответственности за использование 
системы искусственного интеллекта с открытым 
исходным кодом, поощряя прозрачность и кон-
троль за соблюдением требований для содейст-
вия работоспособности экосистемы открытого 
исходного кода.

Пользователь открытого исходного кода 
системы искусственного интеллекта, предо-
ставляемого бесплатно на основе принципа 
прозрачности, может быть освобожден от пра-
вовой ответственности. Если поставщик может 
продемонстрировать приверженность нацио-
нальной системе управления соответствием в 
сфере искусственного интеллекта и внедрил 
соответствующие меры безопасности, он полу-

19	 См.: Lingfeng Z. Op. cit.
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чает право на снижение или исключение пра-
вовой ответственности.

Такого рода решения представляются инте-
ресными, но спорными, ввиду того что сохра-
няются международные обязательства КНР 
(вытекающие из положений международных 
договоров) и действие национального зако-
нодательства КНР в сфере охраны авторских 
прав, предполагающих незыблемую охрану 
исключительного права автора (правооблада-
теля). Здесь возможно усмотреть нарушение 
баланса интересов правообладателей и об-
щества со смещением в сторону глобального 
общественного интереса к развитию техно-
логий искусственного интеллекта с открытым 
исходным кодом. Невозможно не учитывать то 
обстоятельство, что использование открытого 
исходного кода и реализация с учетом этого 
различных решений и сервисов на основе ис-
кусственного интеллекта также зачастую подра-
зумевает творческую деятельность, сопряжен-
ную, соответственно, с созданием результатов 
интеллектуальной деятельности. В обозначен-
ном контексте целесообразно всё же развитие 
систем искусственного интеллекта с использо-
ванием открытого исходного кода на основе 
принципов незыблемости интеллектуальных 
прав, должной осмотрительности разработ-
чика и пользователя системы искусственного 
интеллекта, а также разумного, справедливого 
распределения ответственности за нарушение 
интеллектуальных прав между разработчиками 
и пользователями. При этом развитие автома-
тизированных систем учета и охраны авторских 
прав, мониторинга нарушений (в том числе на 
международном уровне) могло бы стать про-
цессом, сопряженным с развитием генератив-
ных систем искусственного интеллекта на осно-
ве открытого исходного кода.

Кроме того, Модельный закон Китая реши-
тельно поощряет искусственный интеллект 
с открытым исходным кодом с точки зрения 
промышленной политики, предлагая суще-
ственную поддержку развитию отрасли. В нем 
продвигаются идеи создания фонда систем ис-
кусственного интеллекта с открытым исходным 
кодом, конкретных налоговых льгот для систем 
искусственного интеллекта с открытым исход-
ным кодом, создания платформ, сообществ и 

проектов разработок с открытым исходным 
кодом.

Модельный закон поощряет правительство 
и государственные предприятия на всех уров-
нях приобретать продукты и услуги, реализуе-
мые на основе искусственного интеллекта с 
открытым исходным кодом, соответствующие 
национальным стандартам.

В целом в Модельном законе воспринята 
сходная с ЕС логика, основанная на градации 
систем искусственного интеллекта в зависи-
мости от рисков, но упрощена градация самих 
рисков путем создания негативного списка для 
типов систем искусственного интеллекта. Вид 
деятельности, связанный с искусственным ин-
теллектом, включенный в этот список, требует 
предварительного разрешения, в то время как 
для тех видов деятельности, которые не входят 
в этот список, необходимо только выполнить 
обязательства по регистрации.

Учитывая широкое применение систем ис-
кусственного интеллекта общего назначения 
и потенциальные риски, которые они могут 
представлять в дальнейшем, Модельный закон 
Китая об искусственном интеллекте четко опре-
деляет обязательства разработчиков таких си-
стем, а именно: создание системы управления 
рисками безопасности; улучшение управления 
моделями и данными; соблюдение принципов 
открытости, справедливости и беспристрастно-
сти; обеспечение инвестиций в ресурсы управ-
ления рисками безопасности; помощь другим 
разработчикам и поставщикам в выполнении 
их обязанностей; установление внешнего соци-
ального надзора; выпуск отчетов о социальной 
ответственности.

Такая оптимизированная модель распре-
деления рисков обеспечивает динамичное 
управление рисками, снижая нагрузку по обес-
печению соответствия на ранних этапах техно-
логических достижений.

Таким образом, китайский подход предпо-
лагает разрешение ключевых возможных пра-
вовых проблем, связанных с широким исполь-
зованием систем искусственного интеллекта, 
и ввиду его модельного характера может быть 
использован при развитии законодательства в 
сфере искусственного интеллекта в Российской 
Федерации и в рамках БРИКС в целом.
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Правосубъектность «дизайнерских детей» 
в контексте современной антропологии права
Резюме. Ввиду развития генетической инженерии наука получила возможность вторгаться в естествен-
ный природный процесс зарождения и развития человека, формирования его личностной идентичности. 
Наблюдаются фундаментальные изменения в антрополого-правовых понятиях, в частности в понимании 
человеческой жизни как абсолютной правовой ценности. Применение традиционных конституционно-
правовых норм, закрепляющих первые (классические) поколения прав человека, к отношениям, касаю-
щимся конвергентных технологий, не всегда релевантно и носит противоречивый характер. Например, 
в связи с разработкой технологии CRISPR/Cas9 актуализирована проблема определения правосубъект-
ности так называемых дизайнерских детей. Данная технология позволяет генетикам редактировать части 
генома зародышевой линии человека путем удаления, добавления или изменения в нем последователь-
ности участков ДНК. Вместе с тем в родительском «заказе» определенных соматических свойств ребенка 
имеется риск удовлетворения родительских притязаний, содержащих потенциальный вред разноплано-
вого характера для самого ребенка, его личностной идентичности. Авторы поддерживают развитие под-
хода, согласно которому общим принципом защиты правовой личности ребенка, который появляется на 
свет с использованием репродуктивных технологий, должно выступать признание его в качестве слабой 
стороны в правоотношениях, осложненных генетически-инженерным элементом. Исследование позво-
ляет в целом подчеркнуть в антрополого-правовой методологии взаимосвязь и одновременно различие 
субъектно-правового и личностного-правового уровней человеческого присутствия в праве. Попытка мо-
дифицировать природу человека, повлиять на личностно-правовой уровень человеческого существова-
ния указывает на насущную необходимость применения базовых культурных, биоэтических и иных осно-
ваний и ценностно-нормативных регуляторов для адекватного и эффективного правового регулирования.
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Abstract. Advances in genetic engineering have enabled science to intervene in the natural processes of human 
conception, development, and the formation of personal identity. These developments are driving fundamental 
shifts in legal anthropology, particularly in the understanding of human life as an absolute legal value. The 
application of traditional constitutional and legal norms that enshrine the first (classical) generations of human 
rights to relationships involving convergent technologies is often inadequate and fraught with contradictions. 
For instance, the emergence of CRISPR/Cas9 technology has brought to the forefront the issue of defining the 
legal personality of so-called «designer babies». This technology allows geneticists to edit parts of the human 
germline genome by deleting, adding, or altering DNA sequences. However, parental «customization» of a child’s 
somatic traits raises concerns about fulfilling parental demands that may carry potential harm of various kinds 
to the child and their personal identity. The authors advocate for an approach where the overarching principle in 
protecting the legal personality of children born via reproductive technologies should be the recognition of their 
status as the vulnerable party in legal relations complicated by genetic engineering. The study highlights, within 
legal anthropological methodology, both the interconnection and the distinction between the  subject-level 
and personhood-level dimensions of human presence in law. Attempts to modify human nature and influence the 
personhood-level of existence underscore the urgent need for foundational cultural, bioethical, and normative 
frameworks to ensure adequate and effective legal regulation.
Keywords: legal anthropology; personality; new constitutional and legal formulas; human genome editing 
technologies; legal personality of «designer children»
Cite as: Pavlov VI, Pavlova LV. Legal Personality of «Designer Babies» in the Context of Modern Legal Anthropology. 
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Введение. На современном этапе развития 
юридической науки и практики одной из клю-
чевых проблем является эффективная правовая 
защита человека. Всё бо́льшую актуальность 
приобретают не столько традиционные меха-
низмы защиты личности в контексте либерально 
ориентированной методологии, но и защита 
природы человека в свете интенсивного раз-
вития современных конвергентных технологий 
и связанных с ними идей трансгуманизма. Кон-
вергентные (НБИКС) технологии представляют 
собой новый уровень воздействия нано-, био-, 
информационно-коммуникационных и когни-

тивных технологий на человеческий организм, 
следствием чего становится принципиальная 
трансформация природы человека1. Развитие 
конвергентных технологий приводит к возник-
новению в юриспруденции множества новых 
проблем, касающихся правовых аспектов ген-
ной инженерии, клонирования, транспланта-
ции органов и тканей, чип-имплантации, фор-
мирования четвертого, пятого и последующих 
поколений прав человека, развития нейронаук, 
биоэтики и т.д.2 В целом в изменениях, кото-
рые происходят под влиянием современных 
технологий в социальном и общественно-поли-

1	 Алексеева И. Ю., Аршинов В. И. Информационное общество и НБИКС-революция. М. : ИФ РАН, 2016 ; 
Хабриева Т. Я. Технологические сюжеты глобального развития в фокусе правовой доктрины // Мировое 
развитие: проблемы предсказуемости и управляемости  : XIX  Международные Лихачевские научные 
чтения, 22–24 мая 2019 г. СПб. : СПбГУП, 2019. С. 229.

2	 Лапаева  В.  В. Концепция совершенствования российского законодательства, регулирующего разви-
тие исследований в области генома человека // Труды Института государства и права РАН. 2020. № 2. 
С.  111–134  ; Савина С.  В. Процесс изменения психики человечества в процессе эволюции техноген-
ной цивилизации: вопросы психолого-этических дилемм, созданных рядом имплантатов информаци-
онно-коммуникационных технологий // Право и практика. 2015. № 1. С. 125–134 ; Кутейников Д. Л., 
Ижаев О. А., Лебедев В. А., Зенин С. С. Регулирование взаимодействия человека с автономными техни-
ческими средствами: дискуссия о правовых режимах // Lex russica. 2019. № 9 (154). С. 85–95.
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тическом сознании относительно понимания 
«нормы» в человеческой сущности (природе) и 
поведении, не последнюю роль играет и сама 
модель «человека юридического». Из относи-
тельно недавних ярких примеров коренных 
изменений — одобрение (легализация) одно-
полых браков в Греции, стране с древнейшей 
православной культурой. Допустимость про-
изошедшего соответствует модели «человека 
юридического», что основывается на постулатах 
новоевропейской рационалистической методо-
логии, отождествляющей сущность человека с 
его разумом и защищаемым притязанием, обес-
печиваемыми доктриной верховенства права, 
приоритетом прав и свобод человека.

1. Право и трансгуманизм. Традиционно 
право ориентируется на предметную область, 
которая связана не с телесным, а с сознатель-
но-волевым уровнем существования чело-
века, при котором тело рассматривается не 
автономно, а в единстве с сознанием и волей 
либо же выступает объектом правовой охра-
ны. Однако современные взгляды на чело-
века, формирующиеся в западном дискурсе 
нередко под влиянием трансгуманистических 
идей, направлены на дальнейшее развитие и 
радикализацию методологических положений 
новоевропейского гуманизма в различных сфе-
рах жизнедеятельности социума. В отличие от 
классического гуманизма, который признавал 
за человеком как рациональной субстанцией 
гносеологическое и онтологическое совершен-
ство, трансгуманизм, напротив, основывается 
на утверждении несовершенства и ограничен-
ности человеческой природы, физиологических 
и интеллектуальных свойств человека (символ 
трансгуманизма — «Н+», означающий устрем-
ленность к постчеловеку)3. Преодоление этого 
несовершенства путем использования дости-
жений конвергентных технологий и составляет 
программу трансгуманизма. Ориентация на 
«доработку» именно материальной субстан-
ции человека, то есть его тела, обусловлена 
идеей возможного преодоления несовершен-

ства человеческой природы с помощью НБИК-
технологий вплоть до достижения человече-
ского бессмертия. Как отмечают исследователи, 
новый трансчеловек (или постчеловек) «будет 
обладать сверхразумом, сверхспособностями, в 
нем будут преобладать всякого рода импланты, 
существо будет бесполым, размножаться будет 
искусственным путем и будет существовать в 
нескольких образах — биологическом, техни-
ческом, информационном, цифровом. Человек, 
по сути, должен будет преодолеть свою челове-
ческую природу»4.

Совершенствование человека только на 
уровне телесности без учета развития его лич-
ностных свойств — свободы, воли, ценностей, 
совести, смысловой среды и т.д., которые тра-
диционного идентифицировались с человеком 
как личностью, — позволяет рассматривать 
предметную область трансгуманизма в каче-
стве усеченной: под человеком в данной кон-
цепции понимается прежде всего его телесный 
состав, который выдвигается на первое место. 
Как подчеркивает Н. Н. Ростова, «трансгума-
низм своим предметом имеет не человека, а 
его организм, то есть нечеловеческое в чело-
веке»5. Идея усовершенствования человека 
в обход его личностных свойств объединяет 
трансгуманизм с более широким направлением 
мысли — постгуманизмом, обосновывающим 
завершение эпохи человеческой исключи-
тельности и отказ от признания центрального 
положения человека в мире, утверждающим 
равнозначность существования любого элемен-
та мира, что нивелирует саму идею человека6. 
Д. А. Юмартов полагает, что «постгуманизм 
использует внеантропоцентрическую риторику 
для описания картины мира, в которой чело-
век не имеет генерализирующей или направ-
ляющей роли в различных системах отношений. 
Постгуманизм расширяет поле субъективности, 
снимая уникальность человека и включая жи-
вотных, иную органику, технику, искусственный 
интеллект в познание, культуру, право»7. К ли-
нии постгуманистических концепций наряду 

3	 Курцвейл Р., Гроссман Т. Transcend: девять шагов на пути к вечной жизни / пер. с англ. А. Сусляковой. 
6‑е изд. М. : Манн, Иванов и Фербер, 2020.

4	 Гречкина Е. Н. Трансгуманизм — мировоззрение XXI века или цивилизационная угроза человечеству // 
Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2015. № 8. С. 35.

5	 Ростова Н. Н. Мягкая сила постгуманизма. Что нам мешает мыслить по-русски? : монография. М. : Про-
спект, 2022. С. 22–23.

6	 Ростова Н. Н. Мягкая сила постгуманизма… С. 18.
7	 Юмартов Д. А. Инклюзивность как основной принцип постгуманизма // Гуманитарные ведомости ТГПУ 

имени Л.Н. Толстого. 2021. № 4 (40). С. 118.
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с трансгуманизмом относятся метагуманизм, 
ингуманизм, нечеловеческие антропологии, 
новый материализм и др.8 В трансгуманиз-
ме нередко проявляются и мотивы «новой», 
«либеральной» евгеники9, предполагающей 
использование НБИК-технологий, особенно 
генетической инженерии, для конструирова-
ния человеческого организма с целью его не-
терапевтического «улучшения» и следующей 
из этого селекции человеческого общества. 
Как отмечают И. Ю. Алексеева и В. И. Аршинов, 
особенно активно идея «улучшения» человека, 
«человеческой функциональности» (improving 
human performance), или «расширения чело-
века» (human enhancement), стала развиваться 
после 2001 г., когда она была признана одной 
из целей развития NBIC-инициатив, сформу-
лированных Национальным научным фондом 
США в том же году10. О. В. Попова в свете этого 
констатирует, что современный подход к ре-
презентации человеческой телесности в дис-
курсе о биополитике как биотехнологическом 
конструировании человека, находящемся под 
влиянием либерализма как господствующего 
типа мышления, определяет человека в каче-
стве объекта биотехнологического преобразо-
вания11.

2. Правосубъектность «дизайнерских де-
тей»: суть проблемы. В последние годы одной 
из обсуждаемых правоведами проблем, свя-
занных с развитием генной инженерии и име-
ющих трансгуманистические мотивы, стала 
проблема определения правосубъектности 

так называемых дизайнерских детей. Данная 
проблема возникла ввиду разработки техно-
логии CRISPR/Cas9, которая позволяет генети-
кам редактировать части генома зародышевой 
линии человека путем удаления, добавления 
или изменения в нем последовательности 
участков ДНК12. Редактирование генома стало 
возможным благодаря развитию генетической 
инженерии и молекулярной биологии, а также 
накоплению большого объема генетической 
информации, включая создание банков образ-
цов ДНК. Нетерапевтическое редактирование 
генома имеет явные евгенические коннотации 
и нередко используется для обоснования транс-
гуманистических идей, вызывая медицинские, 
биоэтические и множество других проблем13. 
Юридические проблемы в этом отношении так-
же разнообразны, однако центральным явля-
ется антрополого-правовой вопрос о том, что 
происходит с личностью человека как право-
вым деятелем в процессе генно-инженерного 
вмешательства. Например, как верно замечает 
Е. Е. Богданова, «представляется, что практика 
по отбору эмбрионов в значительной мере при-
водит к объективизации человека, восприятию 
его в качестве объекта, что, по мнению боль-
шинства авторов, несовместимо с достоин-
ством, которым обладает каждый человек, с 
самой его природой»14.

Насколько известно, практика редактирова-
ния генома началась с эксперимента в универ-
ситете имени Сунь Ятсена в Гуанчжоу (Китай) в 
2015 г.15 Исследователи, используя технологию 

8	 Ростова Н. Н. Антигуманизм: преодоление гуманизма или его новая версия? // Вестник Томского госу-
дарственного университета. 2021. № 463. С. 55.

9	 Rembis M. (Re)Defining disability in the “genetic age”: behavioral genetics, “new” eugenics and the future of 
impairment // Disability & Society. 2009. Vol. 24. No. 5. P. 586–588 ; Хабермас Ю. Будущее человеческой 
природы: На пути к либеральной евгенике? / пер. с нем. М. Л. Хорькова. М. : Весь мир, 2002. С. 93.

10	 Алексеева И. Ю., Аршинов В. И. Указ. соч. С. 118.
11	 Попова О. В. Биотехнологическое конструирование человека: этико-философские проблемы  : дис.  … 

д-ра филос. наук : 09.00.08. М., 2018. С. 29.
12	 Склейнова М. А., Бирюкова Н. В. Наиболее используемые методы редактирования генома человека 

и различные аспекты их применения в современной медицине // The Scientific Heritage. 2021. № 66. 
P. 45–50 ; Пестрикова А. А. Преимущества и риски редактирования генома человека — правовой ас-
пект // Социальные новации и социальные науки. 2022. № 4. С. 65–75.

13	 Лапаева В. В. Преимплантационная и пренатальная генетическая диагностика в Российской Федера-
ции: этико-правовые проблемы // Вестник Российского университета дружбы народов. Серия «Юриди-
ческие науки». 2021. Т. 25. № 1. С. 188.

14	 Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал в правовом регулировании сферы исполь-
зования геномных и вспомогательных репродуктивных технологий  // Вестник Университета имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА). 2021. № 11 (87). С. 42.

15	 CRISPR/Cas9-mediated gene editing in human tripronuclear zygotes / Puping Liang, Yanwen Xu, Xiya Zhang 
[et al.] // Protein Cell. 2015. № 6. P. 363–372.
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CRISPR/Cas9, произвели модификацию гена че-
ловеческого эмбриона, ответственного за такое 
наследственное заболевание, как бета-талас-
семия. В 2018 г. мировую известность получил 
случай редактирования генома китайским био-
физиком Хэ Цзянькуем, модифицировавшим 
геном зачатых с помощью ЭКО девочек-близне-
цов Лулу́ и Нана́ с целью развития иммунитета 
к ВИЧ (третий ребенок — Эми, геном которого 
также был отредактирован Хэ Цзянькуем, ро-
дился в Китае в 2019 г.)16. Этот случай вызвал 
негативную редакцию мирового научного сооб-
щества генетиков, а также привлек внимание 
правоохранительных органов Китая. В уголов-
ном законодательстве был выявлен пробел, 
после чего законодатель дополнил Уголовный 
кодекс КНР статьей 336‑1, предусматривающей 
уголовную ответственность за «внедрение гене-
тически модифицированных или клонирован-
ных эмбрионов человека в организм человека 
или животных либо имплантацию генетически 
измененных или клонированных эмбрионов 
животных в организм человека при отягчаю-
щих обстоятельствах» (вступил в силу с 1 марта 
2021 г.)17. Сам Хэ Цзянькуй был привлечен к уго-
ловной ответственности по ст. 336 Уголовного 
кодекса КНР и приговорен к трем годам лише-
ния свободы и штрафу в размере 3 млн юаней 
(422 500 долл. США) за осуществление незакон-
ной медицинской практики18. В апреле 2022 г. 
Хэ Цзянькуй освободился из мест лишения 
свободы и продолжил заниматься научной 
деятельностью в сфере генной инженерии. 

Вместе с тем ученые утверждают, что с сугубо 
научной точки зрения эксперимент Хэ Цзянькуя 
не соответствовал заявленным целям. В част-
ности, генетикам не удалось избежать мозаи-
цизма (сосуществование в одном теле клеток 
с разным геномом) — у одной из сестер были 
удалены 15 нуклеотидов в одной копии гена, но 
другая копия изменена не была, часть клеток 
оказалась неотредактированной, что может в 
последующем привести к случайным нецеле-
вым мутациям и отразиться на здоровье целых 
поколений19.

Резонанс в сообществе генетиков вызывают 
и случаи генно-инженерного биохакинга (bio — 
относящееся к биологии, жизнь; hacking — 
взлом)20 — любительского применения техно-
логии редактирования генома CRISPR/Cas9 
соматической клетки для улучшения человече-
ского организма. Движение биохакинга получи-
ло наименование DIY biology (англ. Do-It-Yourself 
biology) в связи с особой этикой научного твор-
чества биохакеров (биопанков, гриндеров, от 
англ. grinder — шлифовщик), направленной на 
открытость и доступность научной деятельно-
сти для исследователей неинституционализи-
рованной науки в рамках биотехнологий21. Био-
хакинг также нередко развивается в контексте 
смыслового поля трансгуманизма и евгеники. 
В 2016 г. американский биолог Дж. Зайнер с ис-
пользованием технологии CRISPR/Cas9 изменил 
свой ДНК путем введения в организм флуорес-
центного гена22. Впоследствии исследователь 
на базе созданной им корпорации Odin раз-

16	 Сергеев Д. Н. Ответственность за манипуляции с геномом человека (дело Хэ Цзянькуя) // Российский 
юридический журнал. Электронное приложение. 2019. № 5. С. 5–13.

17	 P.  R.  C.  Criminal Law: Eleventh Amendment of 26.12.2020  // China Law Translate. URL: https://www.
chinalawtranslate.com/en/criminal-law-amendment‑11 (дата обращения: 11.05.2024).

18	 Song L., Joly Y. After He Jianku: China’s biotechnology regulation reforms // Medical Law International. 2021. 
Vol. 21. Iss. 2. P. 174–192.

19	 Что изменил эксперимент с «генно-редактированными» детьми? (21 декабря 2021 г.) // Научно-просве-
тительская интернет-платформа «Homo Science». URL: https://homo-science.ru/post/chto-izmenil-ekspe 
riment-s-genno-redaktirovannymi-detmi-obyasnyaem-v-chetyreh-kartochkah (дата обращения: 16.03.2023)  ;  
Пестрикова А. А., Холопова Е. Н. Риски генетического редактирования генома человека с учетом реко-
мендаций Всемирной организации здравоохранения // Правовое государство: теория и практика. 2022. 
№ 4. С. 51.

20	 Петров К. А. Феномен биохакинга в контексте эссенциалистских и конструктивистских концепций на-
уки // Logos et Praxis. 2019. № 4. С. 13.

21	 Филатова А. А. DIY biology: переустанавливая границы науки  // Гуманитарные и социальные науки. 
2020. № 1. С. 56 ; Schmeink L. Biopunk Dystopias: Genetic Engineering, Society and Science Fiction. Liverpool : 
Liverpool University Press, 2016.

22	 Мельнов С. Б., Мишаткина Т. В., Айзберг О. Р. «Улучшение человека» и нейроэтика: редактирование 
генома: опасность стигматизации и расслоения общества // Философия. Журнал Высшей школы эконо-
мики. 2020. Т. 4. № 1. С. 119.
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работал набор для генного редактирования 
«Измени свои гены сам», предполагающий 
пошаговое руководство по самостоятельному 
домашнему генетическому изменению своего 
организма с помощью технологии CRISPR/Cas9. 
Как реакция на это — Управление по контролю 
за качеством пищевых продуктов и лекарствен-
ных препаратов США запретило продажу этого 
изделия23. На постсоветском пространстве наи-
большую известность приобрели эксперимен-
ты российского биохакера С. Фаге, однако его 
деятельность на настоящем этапе осуществля-
ется в рамках концепции продления жизни без 
редактирования генома24. Как отмечают иссле-
дователи, несмотря на то что генно-инженер-
ный биохакинг связан только с модификацией 
соматических клеток, тем не менее он может 
распространиться и на генеративные клетки и 
вызвать передачу модифицированных генов 
следующим поколениям25.

3. Правовое регулирование нетерапевти-
ческого редактирования генома. На совре-
менном этапе правовое регулирование нете-
рапевтического редактирования генома на 
международном и национальном уровнях осу-
ществляется посредством международных до-
говоров, разработки рекомендательных актов 
международных организаций, в том числе ис-
пользования инструментов «мягкого» права — 
резолюций, директив, рекомендаций и т.д. 
Общая тенденция — запрет на вмешательство 
в зародышевую линию человека, а также запрет 
на клонирование человека. Между тем вопрос 
о развитии генетической инженерии связан с 
технологическим развитием государств, кото-
рые опасаются технологического отставания в 
мировой экономической системе. Неслучайно 
лидерами в части инвестирования научно-ис-
следовательской деятельности во всей сфере 
НБИК-технологий и достаточно либерального 
законодательства в части их проведения явля-

ются США, Китай и другие технологически раз-
витые страны.

Внимание к правовой регламентации редак-
тирования генома человека усилилось после 
эксперимента Хэ Цзянькуя, хотя и до этого экс-
перимента был принят ряд важнейших актов в 
сфере генетической инженерии. В 1997 г. на Ге-
неральной конференции ЮНЕСКО принята Все-
общая декларация о геноме человека и правах 
человека26. В статье 1 Декларации закреплено 
положение о геноме как достоянии челове-
чества. Личность человека, согласно ст. 2, «не 
может сводиться к его генетическим характе-
ристикам и требует уважения его уникальности 
и неповторимости». Статья 4 вводит запрет на 
стоимостной подход к геному, но только в его 
«естественном состоянии», статья 11 — запрет 
на клонирование человека, которое рассма-
тривается как противоречащая человеческому 
достоинству практика. Вместе с тем в данной 
Декларации содержится положение о необ-
ходимости развития науки в области биологии, 
генетики и медицины, касающееся генома че-
ловека, утверждается принцип «свободы про-
ведения научных исследований» при обеспе-
чении «должного уважения и достоинства прав 
каждого человека» (ст. 12). Положение о том, 
что цели прикладных исследований в обла-
сти генетической инженерии «заключаются в 
уменьшении страданий людей и в улучшении 
состояния здоровья каждого человека и всего 
человечества» (п. «b» ст. 12), имеет биоэтиче-
ские и евгенические коннотации и, по сути, пре-
доставляет неограниченные возможности для 
научных исследований в области редактиро-
вания генома человека. В России по этому по-
воду принят Федеральный закон от 20.05.2002 
№ 54‑ФЗ «О временном запрете на клонирова-
ние человека»27.

Важное значение для международной прак-
тики правового регулирования в сфере редак-

23	 Зотов А. В., Филипенко В. А. Биохакинг: преимущества, проблемы, перспективы // Наука молодых — 
будущее России : сборник научных статей 4‑й Международной научной конференции перспективных 
разработок молодых ученых  : в  8  т. Т.  4. Курск  : Юго-Западный государственный университет, 2019. 
С. 392.

24	 Здоровый образ жизни и биохакинг: анализ понятий, составляющих и основных принципов / Е. А. По-
здеева, А. Н. Мелентьев, О. Н. Руссу [и др.] // Вестник Томского государственного университета. 2022. 
№ 477. С. 191–200.

25	 Мельнов С. Б., Мишаткина Т. В., Айзберг О. Р. Указ. соч. С. 120.
26	 Всеобщая декларация о геноме человека и правах человека (принята 11 ноября 1997 г. на 29‑й сессии 

Генеральной конференции ЮНЕСКО) // СПС «КонсультантПлюс».
27	 Федеральный закон от 20.05.2002 № 54‑ФЗ «О временном запрете на клонирование человека» (ред. от 

29.03.2010) // СПС «КонсультантПлюс».
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тирования генома человека имеет Директива 
Европейского парламента и Совета Европей-
ского Союза от 06.07.1998 № 98 «О правовой 
защите биотехнологических изобретений»28, 
регламентирующая вопросы патентного права 
применительно к человеческому геному:

— в ч. 1 ст. 5 провозглашается, что тело чело-
века, а также простое открытие одного из его 
элементов, включая последовательность или 
частичную последовательность генов, не может 
представлять собой патентоспособное изобре-
тение;

— в ч. 2 ст. 5 допускается патентоспособ-
ность, то есть юридическая объективация ис-
кусственно полученного генома, даже в том 
случае, если его структура «идентична струк-
туре естественного элемента»;

— частью 2 ст. 6 предусмотрено признание 
непатентоспособными процессов клониро-
вания человека, модификации зародышевой 
линии генетической идентичности человека, а 
также использования человеческих эмбрионов 
в промышленных или коммерческих целях.

С 1 декабря 1999 г. в ряде государств Совета 
Европы и некоторых других присоединивших-
ся государствах действует Конвенция о правах 
человека и биомедицине (Республика Бела-
русь и Российская Федерация не участвуют)29. 
Статья 13 указанной Конвенции устанавливает 
запрет на «вмешательство в геном человека, 
направленное на его модификацию, кроме про-
филактических, диагностических или терапев-
тических целей и только при условии, что оно 
не направлено на изменение генома наследни-
ков данного человека», то есть это положение 
устанавливает запрет на вмешательство в заро-
дышевую линию человека; статья 14 запрещает 
выбор пола при использовании вспомогатель-
ных репродуктивных технологий, статья 18 — 
создание эмбрионов человека in vitro в иссле-
довательских целях.

В 2021 г. Всемирная организация здраво-
охранения опубликовала первые международ-
ные рекомендации по редактированию генома 

человека30. Рекомендации имеют целью созда-
ние организационно-правовой структуры по 
безопасному, эффективному и этически при-
емлемому использованию технологии CRISPR/
Cas9 для разработки способов лечения челове-
ка в системе общественного здравоохранения. 
Определены риски бесконтрольного использо-
вания практики редактирования генома, пред-
ложено создание единого реестра эксперимен-
тов по геномному редактированию (the global 
human genome editing registry), уделено внима-
ние системе анонимного информирования о 
незаконных экспериментах и иным вопросам.

Несмотря на предпринимаемые усилия по 
правовому регулированию отношений в сфере 
редактирования генома и введение ограниче-
ний, направленных на недопустимость нару-
шения биоэтических и иных норм, практики 
«улучшения» человека в контексте «дизайна» 
человека с помощью технологии CRISPR/Cas9 
всё же не имеют однозначной оценки. Один из 
дискуссионных вопросов в контексте появления 
«дизайнерских детей» — выбор пола будущего 
ребенка, что с позиции права связано с пробле-
мой определения его правосубъектности. Как 
отмечено выше, международные акты и неко-
торые национальные правопорядки запрещают 
выбор пола ребенка. В частности, такой запрет 
установлен статьей 15 Закона Республики Бела-
русь от 07.01.2012 № 341‑З «О вспомогатель-
ных репродуктивных технологиях». Однако 
существует и другой подход к этой проблеме. 
В. В. Лапаева, сопоставляя законодательство 
США, где разрешена селекция эмбрионов по 
полу с целью обеспечения гендерного балан-
са, с аналогичным запретом в законодатель-
стве России, считает последний необоснован-
ным. Со ссылкой на ч. 3 ст. 55 Конституции РФ 
утверждается, что, «проектируя» пол ребенка, 
родители не нарушают его конституционную 
свободу — «достоинство и самоидентифика-
цию личности ребенка», при этом соблюдаются 
гендерный баланс и «репродуктивная свобода 
семьи»31. Полагаем такую позицию недоста-

28	 Директива Европейского парламента и Совета Европейского Союза № 98/44/EC от 06.07.1998 «О право-
вой защите биотехнологических изобретений» // СПС «КонсультантПлюс».

29	 Конвенция о защите прав человека и человеческого достоинства в связи с применением достижений 
биологии и медицины: Конвенция о правах человека и биомедицине (ETS № 164), заключена в г. Овь-
едо 4 апреля 1997 г. (с изм. от 27.11.2008) // СПС «КонсультантПлюс».

30	 WHO Expert Advisory Committee on Developing Global Standards for Governance and Oversight of Human 
Genome Editing. Human Genome Editing: recommendations // World Health Organization. URL: https://www.
who.int/publications/i/item/9789240030381 (дата обращения: 20.03.2023).

31	 Лапаева В. В. Преимплантационная и пренатальная генетическая диагностика… С. 189.
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точно обоснованной, поскольку ни сама лич-
ность будущего ребенка, ни свобода как лич-
ностно-правовое свойство еще не проявлены и 
не актуализированы.

Ввиду развития генетической инженерии 
наука получила возможность вторгаться в есте-
ственный природный процесс зарождения и 
развития человека, вследствие чего примене-
ние традиционных конституционно-право-
вых норм, закрепляющих первые (классиче-
ские) поколения прав человека, к отношениям 
редактирования генома носит противоре-
чивый характер. Фактически использование 
приведенной конституционно-правовой ар-
гументации в контексте генетического дизайна 
нерелевантно. Предоставление права либо 
установление запрета на модификацию какой-
либо составляющей человеческой природы, 
касающейся правосубъектности будущего 
ребенка и его правовой личности (пола, скон-
струированного иммунитета к определенным 
заболеваниям при применении технологии 
CRISPR/Cas9 и т.д.), затрагивает ряд значимых 
аспектов — антрополого-правовых, биоэтиче-
ских, моральных, иных, — которые и должны 
в современных условиях определять развитие 
права и новые конституционно-правовые 
формулы.

В данном направлении проводятся иссле-
дования, например предлагается разработка 
юридического биоконституционализма32, об-
основывается особый статус репродуктивных 
прав как новой группы субъективных прав33, 
ставится вопрос о пределах вмешательства го-
сударства в права родителей по использованию 
ими репродуктивных технологий для рождения 
«дизайнерских детей» и т.д.34 Вместе с тем в 
силу формально-юридической невозможности 
достижения правового равенства между эм-
брионом и родившимся ребенком как субъек-

том права полномочия родителей в отношении 
«дизайнерского эмбриона» на настоящем этапе 
шире, чем их подобные полномочия по отно-
шению к родившемуся ребенку, что содержит 
потенциальные риски для правосубъектности 
личности «дизайнерского ребенка». Важно и 
то, что неполнота правового регулирования 
технологии CRISPR/Cas9 на современном этапе 
обусловлена и относительной степенью науч-
ной разработанности этой технологии.

Всё большее распространение получает 
подход, согласно которому общим принци-
пом защиты правовой личности ребенка, 
который появляется на свет с использова-
нием репродуктивных технологий, является 
признание его в качестве слабой стороны в 
правоотношениях, осложненных генетиче-
ски-инженерным элементом. Представляется 
аргументированной позиция Е. Е. Богдановой, 
констатирующей, что в настоящее время семей-
ное законодательство не определяет правовой 
режим эмбриона и не рассматривает его в каче-
стве субъекта права35, и отмечающей необходи-
мость предусмотрения в законодательстве по-
вышенной правовой защиты и приоритетности 
интересов ребенка, родившегося с помощью 
вспомогательных репродуктивных технологий, 
с признанием его слабой стороной в правоот-
ношениях по редактированию генома36. Обес-
печение указанного подхода возможно при 
уделении с позиции права должного внимания 
эмбриону человека, планируемому к рожде-
нию. В рамках общетеоретического подхода 
высказано предложение о рассмотрении эм-
брионов in vitro в качестве особой модели пра-
вовой субъектности — «потенциального лица 
в праве»37. Рекомендуется к использованию и 
такая категория, как «потенциальная автоно-
мия ребенка» (Д. Дэвис), которой должен быть 
отдан приоритет при конфликте с фактической 

32	 Кравец  И.  А. Антропологический биоконституционализм и конституционная биоэтика: перспективы 
конституционализации биоразнообразия и конституционная реформа 2020 года // Конституционное и 
муниципальное право. 2022. № 5. С. 11–15.

33	 Посадкова М. В. Будущее уже здесь: о конституционной природе репродуктивного права на рождение 
ребенка с использованием вспомогательных технологий  // Сравнительное конституционное обозре-
ние. 2022. № 6. С. 72–94.

34	 Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 32–46.
35	 Богданова Е. Е. О правах на биоматериал человека // Гражданское право. 2019. № 4. С. 28–32.
36	 Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 34–35, 44–45.
37	 Павлов В. И., Павлова Л. В. Модификация правосубъектности человека под влиянием конвергентных 

технологий: проблема правовой идентификации эмбрионов in vitro // Право.by. 2023. № 3. С. 99–108. 
С. 102.
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родительской автономией в целях обеспечения 
в дальнейшем права ребенка на благополучное 
развитие38.

Позиция недостаточной правовой защи-
щенности «дизайнерского ребенка» связана 
не только с тем, что он не может непосред-
ственно проявить свои личностно-правовые 
свойства физически (наподобие лица, при-
знанного недееспособным вследствие психи-
ческого расстройства (заболевания), пребыва-
ния в бессознательном состоянии по причине 
заболевания), но и с тем, что в родительском 
«заказе» определенных соматических свойств 
ребенка имеется риск удовлетворения роди-
тельских притязаний, содержащих потен-
циальный вред разнопланового характера 
для самого ребенка. Такие притязания могут, 
во-первых, противоречить природной направ-
ленности зарождения жизни их ребенка, 
во-вторых, нарушать личностную идентичность 
будущего человека, в-третьих, нарушать права 
поколений данного рода, конкретного народа 
и человечества в целом, в-четвертых, созда-
вать проблему антропологической селекции, 
дискриминации и человеческого неравенства. 
Как отмечает С. Барух, притязание родителей 
на «заказ» определенной половой идентич-
ности может привести к ошибке родительских 
ожиданий, из-за которой возникнет непонима-
ние между родителями и ребенком (например, 
родители, планируя мальчика, представляли, 
что он будет любить мальчишеские игры, но он 
вполне может предпочесть игры для девочек 
и т.д.)39. Соответственно, рассматриваемый 
экзистенциальный вред для личности «дизай-
нерского ребенка» может наступить на почве 
субъективных желаний родителей, что также 
подтверждает необходимость закрепления 
сбалансированных правовых ограничений для 
правоотношений, осложненных генетически-
инженерным элементом. В ином случае может 
произойти трансформация сути самих детско-
родительских отношений, а в дальнейшем — и 
общества в целом. При этом в ситуации причи-
нения родителями вреда ребенку редактиро-

ванием его генома суду будет сложно доказать 
и сам факт противоправности избрания тех или 
иных характеристик.

Редактирование генома зародышевой линии 
человека приводит к фундаментальным сдви-
гам в базовых правовых принципах человече-
ской автономии и равенства людей. Как отмеча-
ет Ю. Хабермас, генетический дизайн умаляет 
статус будущей правовой личности, которая, 
узнав о своем генно-инженерном проектиро-
вании, «станет испытывать трудности с тем, 
чтобы понимать себя в качестве автономного и 
равного по происхождению члена ассоциации 
свободных и равных личностей»40. Верно под-
черкивается, что вред в данном случае состоит 
не в лишении прав, а в дестабилизации статус-
ного сознания носителя прав: «взрослеющего 
человека преследует опасность вместе с осо-
знанием контингенции своего природного про-
исхождения лишиться ментального условия для 
допуска к статусу, благодаря которому он как 
наделенная правами личность только и может 
получить действительное наслаждение от рав-
ноправия»41. Иными словами, редактирование 
генома вторгается в формирование личностной 
идентичности человека.

4. Исковая защита в рамках «репродуктив-
ных деликтов». Использование родителями 
технологии рождения «дизайнерских детей» 
может привести к тому, что совершеннолет-
ний ребенок в случае причинения ему вреда 
по разным причинам (неудачное применение 
репродуктивной технологии, непредвиденная 
мутация генов и пр.) потребует от отца и ма-
тери возмещения вреда в судебном порядке. 
В зарубежной практике такие дела получили 
название репродуктивных деликтов, предпо-
лагающих предъявление особых видов исков: 
о неправомерном зачатии / неправомерной 
беременности (англ. wrongful conception / 
wrongful pregnancy), неправомерном рож-
дении (англ. wrongful birth), неправомерной 
жизни (англ. wrongful life)42. Иски первой груп-
пы обусловлены нарушением учреждением 
здравоохранения права родителей на отказ от 

38	 Привод. по: Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 36.
39	 Baruch  S. Preimplantation genetic diagnosis and parental preferences: beyond deadly disease  // Houston 

Journal of Health Law & Policy. 2008. Vol. 8. P. 257.
40	 Хабермас Ю. Указ. соч. С. 95.
41	 Хабермас Ю. Указ. соч. С. 95.
42	 Дженовезе У., Ломбардо К., Акулин И. М., Чеснокова Е. А. Нежеланное рождение ребенка в правовой 

системе Италии: между правом и общественным сознанием // Журнал акушерства и женских болез-
ней. 2016. № 1. С. 87–94 ; Preimplantation and prenatal diagnosis, wrongful birth and wrongful life: a global 
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рождения ребенка ввиду различных медицин-
ских ошибок по ведению и прерыванию бере-
менности, не связанных с генно-инженерной 
деятельностью; вторая разновидность исков — 
требования родителей к учреждениям здраво-
охранения в связи с ошибками предымпланта-
ционной генетической диагностики и другими 
ошибками генно-инженерного характера; по-
следняя — предъявление ребенком с генетиче-
скими особенностями (дефектами) требования 
о компенсации вреда к своим родителям.

В то время как иски к учреждениям здраво-
охранения в судебной практике нередко под-
лежат удовлетворению, третий вид исков доста-
точно редко удовлетворяется судами, которые 
исходят из того, что «жизнь, отягощенная недо-
статками, всё же лучше, чем ее отсутствие»43. 
Тем не менее аргументация некоторых судеб-
ных решений по репродуктивным деликтам 
выявляет явный внеюридический характер 
данной сферы отношений и необходимость 
решения базовых антрополого-правовых и 
биоэтических вопросов в правопорядке. Для 
дальнейшего рассмотрения обозначенных в 
настоящей статье проблем приведем примеры 
из зарубежной судебной практики. Так, Касса-
ционный суд Италии в 2012 г. вынес решение 
по делу о непрофессионально проведенной 
пренатальной диагностике, вследствие которой 
врач не сообщил родителям о риске рождения 
ребенка с синдромом Дауна44. Иск родителей 
к учреждению здравоохранения о неправо-
мерном рождении и выплате денежной ком-
пенсации был удовлетворен. Получили ком-
пенсацию также братья и сестры родившегося 
ребенка — ввиду того что присутствие в семье 
ребенка с инвалидностью лишает их права на 
нормальную семейную жизнь; и указанный ре-
бенок с синдромом Дауна — по формуле иска о 
неправомерной жизни на основании того, что 
при взвешивании двух ценностей — жизни с 
инвалидностью и права на здоровье, связан-

ное «с отсутствием боли и страданий», — суд, 
очевидно, отдал приоритет последней цен-
ности, имплицитно включающей в себя «право 
не быть рожденным». Итальянские исследо-
ватели в целом склоняются к использованию 
«позитивной (терапевтической) евгеники» в 
части расширения доступа родителей к редак-
тированию генома и «дизайну» детей на осно-
вании желания родителей «избежать генетиче-
ски обусловленных заболеваний», исключая, 
однако, «негативную евгенику», предполагаю-
щую родительский отбор по желаемым фено-
типическим признакам с целью «улучшения» 
ребенка45.

Полагаем, что попытка дифференциации 
«негативной» и «позитивной» евгеники явля-
ется проблематичной, поскольку в большин-
стве случаев наличие генетической предраспо-
ложенности к наследственному заболеванию 
имеет прогностический, вероятностный, а не 
абсолютно детерминистский характер. Решение 
ЕСПЧ от 28.08.2012 по делу № 54270/10 «Коста 
и Паван против Италии» (Costa and Pavan v. Italy) 
показывает, что при выявлении в геноме роди-
телей определенного заболевания (например, 
в данном деле — муковисцидоза), независимо 
от достоверности диагностического прогноза, 
родители в большинстве случаев предпочитают 
отказ от беременности и, следовательно, уни-
чтожение эмбриона на стадии генетического 
скрининга в силу рисков заболевания ребен-
ка46. Поэтому следует констатировать противо-
речивый характер признания исков о неправо-
мерной жизни, а также отсутствие единства 
в правовой доктрине относительно теории и 
практики взвешивания судами таких конкури-
рующих, интерпретируемых в качестве право-
вых ценностей состояний, как нерождение и 
рождение с инвалидностью; достойная жизнь 
и жизнь с инвалидностью; интересы родите-
лей, включающие комфортную жизнь, и право 
ребенка на рождение и т.д. Как верно отме-

view of bioethical and legal controversies / P. Frati, V. Fineschi, M. Di Sanzo [et al.] // Human Reproduction 
Update. 2017. № 23 (3). P. 338–357 ; Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 39.

43	 Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 39.
44	 The physician’s breach of the duty to inform the parent of deformities and abnormalities in the foetus: 

“wrongful life” actions, a new frontier of medical responsibility / P. Frati, M. Gulino, E. Turillazzi [et al.] // The 
Journal of Maternal-Fetal Neonatal Medicine. 2014. № 27 (11). P. 1113–1117.

45	 The European Court legitimates access of Italian couples to assisted reproductive techniques and to pre-
implantation genetic diagnosis / E. Turillazzi, P. Frati, F. P. Busardò [et al.] // Medicine, Science and the Law. 
2015. № 55 (3). P. 199.

46	 Дело «Коста и Паван (Costa and Pavan) против Италии» (жалоба № 54270/10): постановление ЕСПЧ от 
28.08.2012 // СПС «КонсультантПлюс».
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чает Б. ван Беерс (B. van Beers), использование 
только формально-юридической аргументации 
на основе разработки искусственных юридиче-
ских конструкций в случае «исков о неправо-
мерном рождении и жизни» превращает право 
«в головокружительный юридический зеркаль-
ный зал: чем больше мы вглядываемся в него, 
тем больше теряем представление о том, где 
заканчивается наше природное и искусственно-
технологическое “я” и где начинается наше пра-
вовое “я”… правовая личность в ее радикально 
искусственной версии, по-видимому, становит-
ся копией без оригинала, симулякром»47.

5. Изменения (сдвиги) в фундаментальных 
правовых понятиях. В связи с появившейся 
возможностью редактирования генома наблю-
даются фундаментальные сдвиги и в антропо-
лого-правовых понятиях, в частности в самом 
понимании человеческой жизни как абсолют-
ной правовой ценности, что влечет и транс-
формацию конституционного права на жизнь. 
Исследователи утверждают, что современной 
тенденцией практического понимания права 
на жизнь является именно «право на достой-
ную жизнь без чрезмерной боли и страданий и 
при наличии минимальной степени автономно-
сти»48. На первый план выходит не сама жизнь 
человека как ценность, а качество жизни, в ре-
зультате чего допущение идеи о нецелесооб-
разности человеческой жизни в определенных 
случаях приводит к выводу о приоритетности не 
быть рожденным, чем быть живым, что и с пра-
вовой, и с этической точки зрения недопустимо. 
Парадоксально, но указанной идеей также ума-
ляются возможности и мотивация позитивного 
научно-технического (включая медицинское, 
реабилитационное и др.) развития. Вслед за 
трансформацией понимания права на жизнь 
изменяются и традиционные представления о 
здоровье, болезни, инвалидности и т.д.49, вле-
кущие и смещение в понимании социальной 
нормальности как таковой путем распростра-
нения новой концепции социальной инклюзии, 

направленной на исправление якобы «непра-
вильной организации общества»50. Для нацио-
нального права данные тенденции представ-
ляют угрозу антрополого-правового характера.

Заключение. Анализ возможностей генно-
инженерных технологий в их влиянии на ста-
новление новых форм правовой субъектности 
позволяет выявить неразрывную связь антропо-
лого-правовых, формально-юридических и тех-
нологических факторов при конструировании 
любых моделей правовой персональности. Воз-
действие на человеческую телесность в рамках 
технологии редактирования генома приводит 
к тому, что традиционные юридические меха-
низмы защиты человека на уровне охраны его 
конституционных прав и свобод как природных 
притязаний носят противоречивый характер. По 
сути, применение традиционной конституци-
онно-правовой аргументации в контексте гене-
тического дизайна становится нерелевантным 
либо по крайней мере затрудненным.

Предоставление права либо установление 
запрета на модификацию какой-либо состав-
ляющей человеческой природы, касающейся 
правосубъектности будущего ребенка и его 
личности (пол, цвет глаз, цвет волос, скон-
струированный иммунитет к определенным 
заболеваниям вследствие применения техно-
логии CRISPR/Cas9 и т.д.), затрагивает антропо-
лого-правовые, биоэтические и моральные 
аспекты, которые и должны определять новые 
конституционно-правовые формулы. Нужно 
учитывать, что риск технологии редактирования 
генома связан с вторжением в формирование 
личностной идентичности человека. Как пока-
зано выше, c учетом появившейся возможности 
редактирования генома наблюдаются и фун-
даментальные изменения (сдвиги) в антропо-
лого-правовых понятиях, в частности в самом 
понимании человеческой жизни как абсолют-
ной правовой ценности, что влечет и транс-
формацию конституционного права на жизнь. 
Для восточнославянских правовых систем эти 

47	 Beers B. van. The Сhanging nature of law’s natural person: the impact of emerging technologies on the legal 
concept of the person // German Law Journal. 2017. Vol. 16. No. 3. P. 592.

48	 Богданова Е. Е. Соотношение частных и публичных начал… С. 42.
49	 Павлов В. И. Идея социальной инклюзии в юридическом дискурсе: методологический статус и вариа-

тивность понимания // Динамика правоустановления и правореализации в сфере публично-правовых 
отношений : сборник науч. трудов / Национальный центр законодательства и правовых исследований 
Республики Беларусь ; редкол.: О. И. Чуприс (гл. ред.) [и др.]. Минск : Колорград, 2023. Вып. 5. С. 67–78.

50	 Руководство по инклюзивной коммуникации на тему инвалидности  // Интернет-сайт Организации 
Объединенных Наций. URL: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2204195_r_undis_communication_
guidelines.pdf (дата обращения: 06.06.2023).
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тенденции представляют явную угрозу антро-
полого-правового характера, то есть требуется 
надлежащая правовая защита как в методоло-
гическом аспекте, так и в практическом.

В антрополого-правовой методологии под-
черкиваются необходимая взаимосвязь и од-
новременно различие субъектно-правового и 
личностного-правового уровней человеческого 
присутствия в праве. Попытка модифицировать 
природу человека, в особенности его телес-
ность, и, следовательно, повлиять на личност-
но-правовой уровень человеческого существо-
вания требует от правопорядка поиска базовых 

биоэтических оснований, дающих ориентиры 
для ограничения рисков и установления преде-
лов технологического вмешательства в природу 
человека. Сто́ит согласиться с В. В. Лапаевой, 
указывающей, что для предотвращения рисков 
неконтролируемого применения конвергент-
ных технологий, ведущего к расколу общества 
и деградации человечества как биосоциаль-
ного сообщества, могут быть использованы 
«духовный потенциал, заложенный в разные 
типы христианского мировоззрения, а также те 
проверенные веками ценностно-нормативные 
регуляторы, которыми располагает церковь»51.
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Состояние и перспективы развития 
российского законодательства в сфере 
устойчивого развития в эпоху цифровизации
Резюме. В последние десятилетия концепция устойчивого развития находит всё большее отражение в 
зарубежном и российском публичном праве. Возрастает уровень готовности отечественной правовой 
системы к разработке и воплощению в документах собственных принципов реализации данной концеп-
ции, а также имплементации положений международных документов. Предтечей движения в данном 
направлении является природоохранное законодательство Советского Союза — активного участника 
первых этапов международного процесса по формированию и широкому внедрению концепции устой-
чивого развития. Примечательно, что, несмотря на сложнейшую внутриполитическую и экономическую 
ситуацию, именно в 1990‑х гг. в России президентским указом была утверждена Концепция перехода 
к устойчивому развитию. В статье освещены ключевые этапы развития законодательства, рассмотре-
ны факторы, влияющие на его формирование и эффективность. Устойчивая модель развития требует 
обработки большого объема информации, учета множества факторов и может быть запланирована и 
реализована на основе цифровизации инструментов управления страной. Новый взгляд на устойчивое 
развитие, который позволит расширить представление о нем и активизировать внедрение концепции 
в российском праве, связан с рассмотрением возможности сопоставления — вплоть до тождественно-
сти — понятий «национальная безопасность» и «устойчивое развитие». Безопасность невозможна без 
движения вперед, стагнация несет значительные угрозы государственности, а устойчивость включает и 
защищенность от различных угроз. Развитие данных представлений поможет активизировать научно-
правовую и практическую деятельность в сфере расширения и углубления законодательства в области 
устойчивого развития.
Ключевые слова: устойчивое развитие; экологическая безопасность; социально-экологическое развитие; 
законодательство в области устойчивого развития
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Abstract. In recent decades, the concept of sustainable development has increasingly been reflected in both 
foreign and Russian public law. The readiness of the domestic legal system to develop and implement its own 
principles for applying this concept as well as to incorporate provisions from international instruments has grown 
significantly. A precursor to this work was the environmental legislation of the Soviet Union, which played an 
active role in the early stages of the global process to establish and widely adopt the sustainable development 
framework. Notably, despite the extremely challenging domestic political and economic situation in the 1990s, 
Russia adopted a presidential decree approving the Concept of Transition to Sustainable Development. This paper 
highlights key stages in the evolution of relevant legislation and examines the factors shaping its formation and 
effectiveness. A sustainable development model requires processing vast amounts of data and accounting for 
numerous variables that can only be planned and executed effectively through the digitalization of governance 
tools. A  fresh perspective on sustainable development that broadens its interpretation and accelerates its 
integration into Russian law involves exploring the potential alignment, even equivalence, between the concepts 
of «national security» and «sustainable development». Security cannot exist without progress; stagnation 
poses significant threats to statehood, while sustainability inherently includes protection against diverse risks. 
Advancing these ideas could stimulate legal scholarship and practical efforts to expand and deepen sustainable 
development legislation.
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Современный этап развития общества ха-
рактеризуется стремительной цифровизаци-
ей, пронизывающей все сферы общественной 
жизни, включая экономику, социальную сферу 
и государственное управление. Этот процесс 
представляет собой не просто технологическую 
модернизацию, но и глубокую трансформацию 
социальных отношений, экономических моде-
лей и способов взаимодействия между госу-
дарством, бизнесом и гражданами. Цифровые 
технологии создают новые возможности для 
решения глобальных вызовов, включая задачи 
устойчивого развития, такие как повышение 
эффективности использования ресурсов, раз-
витие возобновляемых источников энергии, 
снижение негативного воздействия на окру-
жающую среду и обеспечение социальной 
инклюзивности. Вместе с тем цифровизация 
порождает и новые риски, связанные с ци-
фровым неравенством, кибербезопасностью, 

защитой персональных данных и этическими 
дилеммами, обусловленными использованием 
искусственного интеллекта. Поэтому формиро-
вание адекватного правового регулирования, 
способного учесть как потенциал, так и вызовы 
цифровизации, является необходимым усло-
вием для достижения целей устойчивого раз-
вития.

Согласно определению, выработанному в 
1987 г. Всемирной комиссией по окружающей 
среде и развитию в докладе «Наше общее бу-
дущее», устойчивое развитие понимается как 
«развитие, обеспечивающее удовлетворение 
потребностей нынешнего поколения и не под-
рывающее при этом возможности удовлетво-
рения потребностей будущих поколений»1. Это 
определение впоследствии не единожды под-
вергалось разносторонней критике, но именно 
оно наиболее часто служило и служит отправ-
ной точкой и для исследователей, и для пред-

1	 Доклад Всемирной комиссии по вопросам окружающей среды и развития «Наше общее будущее» (до-
клад Г. Х. Брундтланда) // Официальный сайт ООН. URL: http://www.un.org/ru/ga/documents/gakey.shtml 
(дата обращения: 04.09.2024).
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ставителей научно-практических кругов и лиц, 
принимающих решения.

После распада Советского Союза переход 
России к рыночным отношениям привел к дра-
матическим изменениям в государственном 
и общественном устройстве страны. Законо-
дательство страны претерпело значительные 
изменения, в силу чего нормативно-правовая 
основа устойчивого развития обрела свою 
специфику. Реализация ключевых принципов 
правового регулирования устойчивого раз-
вития (постулированы в Декларации ООН по 
окружающей среде и развитию 1992 г.2, неод-
нократно дополнялись и корректировались) 
в России предусматривалась Указом Прези-
дента РФ от 01.04.1996 № 440 «О Концепции 
перехода Российской Федерации к устойчивому 
развитию»3. Концепция содержит определение 
понятия «устойчивое развитие», под которым 
понимается «сбалансированное решение соци-
ально-экономических задач и проблем сохра-
нения благоприятной окружающей среды и 
природно-ресурсного потенциала в целях удо-
влетворения потребностей нынешнего и буду-
щих поколений людей». Документ выделяет и 
основные направления перехода к устойчивому 
развитию:

— формирование правовой основы;
— разработка системы стимулирования эко-

номической активности и пределов ответствен-
ности за ее экологический след;

— анализ хозяйственной емкости экосистем 
страны;

— ведение эффективной пропаганды основ-
ных идей концепции устойчивого развития.

Ключевых задач в этом документе насчи-
тывалось всего три: наиболее общая из них 
была сформулирована как стабилизация эко-
логической ситуации, две более конкретные 
задачи — «широкое распространение экологи-
чески ориентированных методов управления» 
и массовое внедрение энерго- и ресурсосбе-
регающих технологий. Однако достижимость 
эффективного решения этих задач уже на уров-
не данного документа вызывала некоторые 
сомнения. Так, распространение экологически 
ориентированных методов управления должно 

было бы по логике вещей опираться на провоз-
глашенную в документе «разработку системы 
программных и прогнозных документов: госу-
дарственной стратегии действий долгосрочно-
го характера; долгосрочных и среднесрочных 
прогнозов, включающих в качестве составного 
компонента прогнозы изменений окружаю-
щей среды и отдельных экосистем в результате 
хозяйственной деятельности; краткосрочные 
прогнозы и программы отраслевого, регио-
нального (территориального) и федерального 
уровней».

Однако никакой сколько-нибудь система-
тической научной, научно-практической и тем 
более законодательной инициативы в данном 
направлении в те годы предпринято не было. 
В самом же документе отсутствовали конкрет-
ные целевые показатели, связанные с внедре-
нием экологически ориентированных мето-
дов управления как на федеральном, так и на 
региональном уровне, хотя достаточно много 
внимания уделялось роли регионов в переходе 
России к устойчивому развитию. Действитель-
но, согласно Указу, ключевые показатели — 
это «уровни удельного (на душу населения 
и единицу валового внутреннего продукта) 
потребления энергии и других ресурсов, а так-
же производства отходов»; «производство и 
использование всех опасных веществ, приме-
няемых в экономике». Говорилось в общем о 
необходимости отслеживания и других пока-
зателей качества различных экологических си-
стем, однако они не конкретизировались и тем 
более для них не предусматривались целевые 
значения. В целом в 1990‑х и на протяжении 
значительной части 2000‑х гг. в рамках россий-
ского законодательства в сфере устойчивого 
развития наблюдается отсутствие систематич-
ности и последовательности. Тем не менее в 
Конституции РФ отражен ряд принципов устой-
чивого развития, отвечающих экологическим 
интересам: закрепляется охрана государством 
природных и земельных ресурсов (ч. 1 ст. 9), 
экологических прав граждан (ст. 42).

В 2002 г. была принята Экологическая док-
трина Российской Федерации4. В общих поло-
жениях данного документа постулируется, что 

2	 Декларация по окружающей среде и развитию Рио-де-Жанейро // Официальный сайт ООН. 1992 г. URL: 
http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declarations/riodecl.shtml (дата обращения: 22.02.2024).

3	 Официальный сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/9120 (дата обращения: 
16.09.2024).

4	 Распоряжение Правительства РФ от 31.08.2002 № 1225‑р «Об одобрении Экологической доктрины Рос-
сийской Федерации» // СЗ РФ. 2002. № 36. Ст. 3510.
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«устойчивое развитие Российской Федерации, 
высокое качество жизни и здоровья ее населе-
ния, а также национальная безопасность могут 
быть обеспечены только при условии сохране-
ния природных систем и поддержания соот-
ветствующего качества окружающей среды». 
Отметим, что такая постановка проблемы обес-
печения устойчивого развития — в одном ряду 
с проблемой повышения качества жизни и осо-
бенно проблемой обеспечения национальной 
безопасности — закрепится в нормотворческой 
традиции и будет представлена также в Страте-
гии национальной безопасности России 2009 г.5 
(см. ниже). Необходимым условием достиже-
ния устойчивого развития ставится разработ-
ка и реализация государственной политики в 
области экологии. Выделяются как общие, гло-
бальные вызовы устойчивому развитию, так и 
специфические для России, например «высо-
кая доля теневой экономики в использовании 
природных ресурсов»6. Формулировка задач 
оказывается значительно ближе к международ-
ному пониманию устойчивого развития; при 
этом задачи сгруппированы по трем основным 
направлениям действия. В том, что касается 
устойчивого природопользования, выделяются 
две главные задачи, а именно «неистощитель-
ное использование возобновляемых и рацио-
нальное использование невозобновляемых 
природных ресурсов»7. В контексте снижения 
загрязнения окружающей среды и ресурсосбе-
режения, помимо непосредственного сокраще-
ния объемов загрязнения, критически важной 
задачей является снижение энерго- и ресурсо-
емкости всех видов производства. Это подразу-
мевает внедрение инновационных технологий, 
повышение эффективности использования ре-
сурсов и энергии, а также переход к более эко-
логичным моделям производства и потребле-
ния. Только комплексный подход, нацеленный 
на снижение негативного воздействия на всех 
этапах производственного цикла, поможет до-
биться значимого прогресса в области охраны 
окружающей среды.

Третье направление, ориентированное 
на сохранение и восстановление природной 
среды, органично вытекающее из самой сути 
концепции устойчивого развития, предполагает 
реализацию комплекса мер по предотвраще-
нию дальнейшей деградации окружающей 
среды, сохранению биоразнообразия и природ-
ных ландшафтов, а также восстановлению уже 
поврежденных экосистем.

Важное достоинство этого документа — то, 
что устойчивое развитие и экологическая поли-
тика рассматриваются не изолированно, а в тес-
ной взаимосвязи с другими ключевыми направ-
лениями развития страны и общества, такими 
как здравоохранение и национальная безопас-
ность. В документе используется понятие «эко-
логическая безопасность», что подчеркивает 
важность охраны окружающей среды для обес-
печения благополучия и безопасности граждан. 
Такой интегрированный подход позволяет учи-
тывать взаимосвязь между различными сфе-
рами и разрабатывать более эффективные и 
сбалансированные стратегии развития.

Несмотря на формальное принятие Плана 
действий по реализации Экологической док-
трины РФ в 2003 году8, оба документа, по сути, 
носили декларативный характер, не оказывая 
существенного влияния на практическое реше-
ние экологических проблем. Одним из ключе-
вых факторов, препятствовавших эффективной 
реализации экологической политики и принци-
пов устойчивого развития, стала ликвидация в 
2000 г. Госкомэкологии — федерального органа 
исполнительной власти, специализировавше-
гося на вопросах охраны окружающей среды. 
Отсутствие специализированного ведомства 
привело к ослаблению механизмов контроля 
и управления в сфере экологии и снижению 
эффективности реализации государственной 
экологической политики.

Лесной9 и Водный10 кодексы РФ, принятые в 
2006 г., также не способствовали продвижению 
идей устойчивого развития. В них отсутствова-
ло рассмотрение лесных и водных ресурсов с 

5	 Указ Президента РФ от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации до 2020 года» // СЗ РФ. 2009. № 20. Ст. 2444.

6	 Указ Президента РФ «О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию».
7	 Указ Президента РФ «О Концепции перехода РФ к устойчивому развитию».
8	 План действий по реализации Экологической доктрины Российской Федерации на 2003–2005 годы, утв. 

приказом Министерства природных ресурсов РФ от 28.10.2003 № 961 // Природно-ресурсные ведомо-
сти. 2004. № 15–16.

9	 СЗ РФ. 2006. № 50. Ст. 5278.
10	 СЗ РФ. 2006. № 23. Ст. 2381.
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позиции долгосрочной перспективы и межпо-
коленческой ответственности. Кодексы не пред-
усматривали эффективных механизмов защиты 
этих важнейших природных ресурсов от чрез-
мерной эксплуатации и деградации.

Несмотря на имеющиеся недостатки, Лес-
ной кодекс РФ содержал важное с точки зрения 
концепции устойчивого развития положение. 
В частности, пункт 1 ст. 85 подчеркивал значи-
мость планирования в области использования, 
охраны, защиты и воспроизводства лесов как 
инструмента достижения устойчивого развития 
страны. Хотя данное положение и не было под-
креплено конкретными механизмами реали-
зации, оно демонстрировало признание прин-
ципов устойчивого развития на федеральном 
законодательном уровне, что создавало опре-
деленный фундамент для их дальнейшего вне-
дрения в практику лесного хозяйства.

Затрудняла практическую реализацию прин-
ципов устойчивого развития и частичная отме-
на государственной экологической экспертизы 
в 2006 г. Это решение привело к тому, что для 
значительного числа объектов вместо ком-
плексной оценки потенциального воздействия 
на окружающую среду стала проводиться лишь 
проверка соответствия заданным техническим 
требованиям.

Подобный подход существенно ограничил 
возможности учета экологических факторов 
при принятии решений о реализации проек-
тов. Более того, отмена экологической экспер-
тизы фактически исключила общественность 
из процесса обсуждения и оценки проектов, 
потенциально влияющих на состояние окру-
жающей среды. Это противоречило самой 
идее устойчивого развития, предполагающей 
широкое участие гражданского общества в 
принятии экологически значимых решений. 
Осознавая негативные последствия данного 
решения, руководство страны предприняло 
шаги по корректировке экологического зако-
нодательства и практики его применения. На 
государственном уровне были инициированы 
обсуждения, посвященные проблемам охраны 
окружающей среды и необходимости интегра-
ции экологических принципов в экономическое 
развитие. В результате этих обсуждений, про-
ходивших в формате совещаний и заседаний 
высших органов государственной власти, были 
сформулированы приоритеты развития эконо-

мики России с учетом высоких экологических 
стандартов. Глава государства дал органам ис-
полнительной власти ряд поручений, направ-
ленных на совершенствование механизмов 
экологического регулирования. Эти поручения 
охватывали различные аспекты, включая рас-
ширение перечня объектов, подлежащих госу-
дарственной экспертизе, совершенствование 
процедуры проведения экспертизы, развитие 
методов оценки воздействия на окружающую 
среду, а также дополнение и уточнение соот-
ветствующего законодательства11.

Стратегия национальной безопасности РФ, 
принятая в 2009 г., заслуживает отдельного 
рассмотрения в контексте концепции устойчи-
вого развития. Этот документ не просто упо-
минает устойчивое развитие, но и предлагает 
его трактовку, заметно отличающуюся от обще-
принятых, канонических определений, вклю-
чая формулировку, данную ООН. В Стратегии 
устойчивое развитие упоминается в одном ряду 
с такими фундаментальными понятиями, как 
национальная оборона, государственная и об-
щественная безопасность, что свидетельствует 
о высокой значимости, придаваемой этому 
концепту. Однако подобное соседство также 
размывает специфику понятия устойчивого 
развития, представляя его как одну из многих 
сторон национальной безопасности.

Одним из недостатков документа является 
отсутствие четкого и однозначного определе-
ния устойчивого развития. Стратегия интерпре-
тирует это понятие довольно широко, вводя 
такие дополнительные категории, как «устойчи-
вое развитие личности» и «устойчивое социаль-
но-экономическое развитие». Данный подход, 
с одной стороны, позволяет учесть различные 
аспекты устойчивого развития, но, с другой 
стороны, создает риск размывания самой сути 
этой концепции.

В Стратегии перечисляется целый спектр 
приоритетов устойчивого развития, включая 
повышение качества жизни, экономический 
рост, развитие науки и образования, а также 
стратегическую стабильность. Забота об окру-
жающей среде и сохранение природных ре-
сурсов для будущих поколений представлены 
лишь в одном из приоритетов и обозначены 
весьма кратко и обобщенно как «рациональ-
ное природопользование». Лаконичная фор-
мулировка не отражает в полной мере важно-

11	 Хмелева Е. Н. Правовые аспекты: состояние правового поля и правовой практики // Устойчивое раз-
витие в России. Берлин ; СПб., 2013. С. 19–22.
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сти экологической составляющей устойчивого 
развития и может привести к недостаточному 
вниманию к ней на практике. Стратегия 2009 г., 
интерпретируя концепцию устойчивого разви-
тия, демонстрирует явный крен в сторону со-
циально-экономических и даже политических 
вопросов, отходя от традиционного акцента на 
приоритетности экологических проблем. Такая 
трактовка отличается от классического понима-
ния устойчивого развития, предполагающего 
достижение баланса между экономическим 
ростом, социальной справедливостью и охра-
ной окружающей среды.

В 2012 г. Президентом Д. А. Медведевым 
были утверждены Основы государственной по-
литики в области экологического развития Рос-
сийской Федерации на период до 2030 года12. 
Стратегическая цель этого документа сформу-
лирована в русле определения устойчивого 
развития, данного ООН: «сохранение благо-
приятной окружающей среды, биологического 
разнообразия и природных ресурсов для удо-
влетворения потребностей нынешнего и буду-
щих поколений», однако эта цель дополнена 
несколькими акцентами, в том числе на эко-
номический рост (который должен быть эко-
логически ориентирован) и на права человека 
(в частности, право на благоприятную окружаю-
щую среду).

Основные положения данного документа 
направлены на модернизацию механизмов 
управления охраной окружающей среды с 
учетом мировых стандартов. В отличие от Эко-
логической доктрины 2002 г., здесь говорится 
о необходимости определения целевых пока-
зателей воздействия на экологию, наряду с 
утверждением ответственности за природо-
пользование. План действий, принятый в раз-
витие Основ государственной политики в об-
ласти экологического развития РФ на период 
до 2030 года, содержит перечень предусмо-
тренных мероприятий. Однако отсутствие кон-
кретных качественных целевых показателей, 
которые позволили бы оценить эффективность 
их реализации в долгосрочной перспективе, 
снижает практическую ценность документа. 
Несмотря на последующую законодательную 
поддержку в виде новых нормативных актов и 
поправок к действующему законодательству, 
концептуальным недостатком Основ остается 
терминологическая неточность, проявляющая-

ся в смешении понятий «охрана окружающей 
среды» и «экологическая безопасность», что 
может приводить к размыванию целей и задач 
государственной политики в этой сфере.

Вопреки декларации о приверженности 
принципам устойчивого развития, законотвор-
ческий процесс в сфере внедрения высоких 
технологий для формирования «устойчивой» 
экономики и модернизации системы экологи-
ческого нормирования характеризуется край-
ней медлительностью. Такая задержка в при-
нятии необходимых законодательных актов 
существенно тормозит практическую реализа-
цию концепции устойчивого развития и снижа-
ет эффективность природоохранных мероприя-
тий. Создается разрыв между декларируемыми 
целями и реальными действиями, что подрыва-
ет доверие к государственной политике в обла-
сти устойчивого развития.

Примечательно, что среди национальных це-
лей развития России до 2030 г., определенных 
Президентом, достижение устойчивого разви-
тия даже не упоминается. Это свидетельствует о 
недостаточном внимании к данной концепции 
на высшем уровне государственного управле-
ния. Улучшение экологии также не выделено в 
качестве самостоятельной национальной цели. 
Хотя некоторые связанные с экологией задачи 
включены в раздел «Комфортная и безопасная 
среда для жизни», формулировки соответству-
ющих целевых показателей часто носят общий 
характер, например «улучшение качества го-
родской среды в полтора раза» или «ликвида-
ция наиболее опасных объектов накопленного 
вреда окружающей среде». Такие общие фор-
мулировки затрудняют конкретизацию мер и 
оценку их эффективности.

Для продвижения принципов устойчивого 
развития необходимо активно стимулировать 
развитие и повышать эффективность деятель-
ности неправительственных экологических 
организаций. Важно повышать уровень эко-
логической грамотности населения, привлекая 
внимание граждан к существующим экологи-
ческим проблемам и формируя осознанное 
понимание их роли, а также роли государ-
ственных, частных и общественных структур в 
решении этих проблем. Только совместными 
усилиями всех заинтересованных сторон мож-
но добиться реального прогресса в области 
устойчивого развития.

12	 Официальный сайт Президента России. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/15177 (дата обра-
щения: 22.02.2024).
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Опыт зарубежных стран в области экологи-
ческого регулирования представляет значитель-
ный интерес для России. Многие государства 
успешно внедряют экологические требования 
в систему государственных закупок, что стиму-
лирует производителей к снижению негатив-
ного воздействия на окружающую среду. В США 
действуют специальные поправки, запрещаю-
щие государственные закупки леса нелегаль-
ного происхождения из России. Это наглядный 
пример того, как экономические механизмы 
могут быть использованы для борьбы с неза-
конными лесозаготовками и содействия устой-
чивому лесопользованию. Европейский Союз 
принял аналогичные меры по удалению с рын-
ка древесины нелегального происхождения, 
хотя и без конкретной привязки к странам-экс-
портерам. Тем не менее такие меры создают 
дополнительные стимулы для всех поставщиков 
древесины, включая российских, к соблюдению 
экологических норм и правил лесопользования. 
Изучение и адаптация передового зарубежного 
опыта могут способствовать повышению эффек-
тивности экологической политики в России и 
ускорению перехода к устойчивому развитию.

В данной ситуации в качестве мер по раз-
витию процесса перехода к устойчивому раз-
витию для России актуальна ратификация Ор-
хусской конвенции «О доступе к информации, 
участии общественности в процессе принятия 
решений и доступе к правосудию по вопросам, 
касающимся окружающей среды», а также Кон-
венции Эспо «Об оценке воздействия на окру-
жающую среду в трансграничном контексте». 
Наряду с этим важно формирование коорди-
нированных действий между центром и регио-
нами.

Рассмотрение судебного дела по иску Мини-
стерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Мордовия к гражданке С. выявляет 
системные недостатки в правоприменительной 
практике, касающейся государственных соци-
альных программ, направленных на развитие 
сельских территорий. Гражданка С., участвуя 
в Федеральной целевой программе «Устойчи-
вое развитие сельских территорий на 2014–
2017 годы и на период до 2020 года»13, получи-

ла социальную выплату в размере 814 851 руб., 
предназначенную для строительства или при-
обретения жилья в сельской местности14. Суд 
обязал гражданку С. вернуть полученные сред-
ства, обосновав решение нецелевым использо-
ванием выплаты, а именно приобретением и 
ремонтом существующего жилого дома вместо 
строительства нового. Этот случай поднимает 
вопросы о гибкости и адекватности толкования 
условий государственных программ в судебной 
практике.

Данное решение вызывает серьезные во-
просы с точки зрения соответствия фундамен-
тальным принципам правовой определенности 
и социальной справедливости. Судебная интер-
претация целевого назначения выплаты пред-
ставляется излишне жесткой и формальной, не 
учитывающей социально-экономический кон-
текст. Приобретение и последующий ремонт 
жилья фактически способствуют достижению 
тех же целей программы — улучшению жилищ-
ных условий в сельской местности и закрепле-
нию населения на селе, — что и строительство 
нового дома. Более того, ремонт приобретен-
ного жилья может оказаться более эффектив-
ным решением с точки зрения затрат и сроков 
реализации, нежели строительство с нуля, 
особенно в условиях ограниченного доступа к 
строительным ресурсам в сельской местности.

С правовой точки зрения ссылка на п. 3 
ст. 1109 Гражданского кодекса РФ15 требует 
доказательства злонамеренности или ошибки 
в учете со стороны получателя социальной вы-
платы для обоснования возврата средств. В рас-
сматриваемом случае такие доказательства 
представлены не были, что ставит под сомне-
ние законность и обоснованность судебного 
решения. Создается опасный прецедент, под-
рывающий доверие граждан к государствен-
ным программам поддержки и снижающий их 
эффективность.

Этот кейс иллюстрирует более широкую про-
блему — недостаточную гибкость и адаптив-
ность механизмов реализации государственных 
программ, а также потенциальный конфликт 
между формальным соблюдением процедур 
и достижением фактических целей социаль-

13	 Постановление Правительства РФ от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе “Устойчи-
вое развитие сельских территорий на 2014–2017 годы и на период до 2020 года”» // СЗ РФ. 2013. № 30 
(ч. II). Ст. 4110.

14	 Обзор судебной практики Верховного Суда РФ № 2 (2022) (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 12 ок-
тября 2022 г.) // URL: https://vsrf.ru/documents/practice/31604/ (дата обращения: 04.09.2023).

15	 СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.
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но-экономического развития. Аналогичная 
бюрократизация наблюдаются и в сфере эко-
логической политики. Стратегия экологической 
безопасности Российской Федерации на период 
до 2025 года16, несмотря на декларируемые 
амбициозные цели по сохранению окружаю-
щей среды и переходу к устойчивому развитию, 
сталкивается с существенными препятствиями 
в виде несовершенства нормативно-правовой 
базы, недостаточной актуализации статисти-
ческих данных и недостаточной адаптивности 
планирования к изменяющимся условиям.

Необходим более прагматичный и ориен-
тированный на результат подход к разработке 
и реализации государственной политики. Он 
должен быть основан на долгосрочном про-
гнозировании, использовании актуальной и 
достоверной статистики, формировании гиб-
ких экономических механизмов регулирования, 
способных адаптироваться к изменяющимся 
социально-экономическим и экологическим 
условиям. Долгосрочная перспектива развития 
до 2030 года требует не просто формального 
следования заранее запланированным этапам, 
но и способности адекватно реагировать на 
новые вызовы и корректировать инструменты 
государственной политики, включая социаль-
ные программы и механизмы охраны окружа-
ющей среды. Это позволит достичь реального 
устойчивого развития и обеспечить благоприят-
ные условия жизни для настоящего и будущих 
поколений17.

В доктринальных документах в других сфе-
рах также появляются упоминания о необхо-
димости перехода к устойчивому развитию: в 
Стратегии национальной безопасности Россий-
ской Федерации 2015 г.18 закреплено данное 
понятие среди основных направлений (страте-
гия перехода к устойчивому развитию на долго-
срочную перспективу, п. 1), а также в опреде-
лении понятий «национальная безопасность» 
и «национальные интересы РФ».

Развитие цифровых технологий оказывает 
существенное влияние на все сферы обще-
ственной жизни, включая законодательство 
в области устойчивого развития. С одной сто-
роны, цифровизация предоставляет новые 

инструменты для решения задач устойчивого 
развития: системы мониторинга окружающей 
среды, «умные» города, платформы для уча-
стия граждан в принятии решений и многое 
другое. С другой стороны, возникают новые 
вызовы, требующие правового регулирования: 
защита данных в экологической сфере, кибер-
безопасность критически важной инфраструкту-
ры, правовой статус искусственного интеллекта 
в контексте устойчивого развития, регулирова-
ние цифрового неравенства в доступе к эколо-
гической информации. Цифровизация влияет и 
на традиционные отрасли права, связанные с 
устойчивым развитием, например земельное, 
водное, лесное право, требуя адаптации суще-
ствующих норм к новым реалиям цифровой 
экономики.

В России наблюдается законодательный 
разрыв в области регулирования влияния ци-
фровых технологий на устойчивое развитие. 
Отсутствуют четкие правовые механизмы, ре-
гулирующие сбор, обработку и использование 
экологических данных, а также обеспечиваю-
щие кибербезопасность в этой сфере. Недоста-
точно развито законодательство, регулирую-
щее применение искусственного интеллекта 
в контексте устойчивого развития. Это создает 
риски для эффективной реализации принципов 
устойчивого развития и требует принятия необ-
ходимых законодательных мер. В частности, 
необходимо разработать законы, регламенти-
рующие использование цифровых технологий 
в мониторинге окружающей среды, управле-
нии отходами, энергоэффективности и других 
сферах, связанных с устойчивым развитием. 
Следует уделить внимание вопросам кибер-
безопасности, защиты данных и этическим 
аспектам применения искусственного интел-
лекта в контексте устойчивого развития. Важное 
направление работы — гармонизация россий-
ского законодательства с международным опы-
том в этой области.

В 2018 г. в рамках общей системы нацио-
нальных проектов России в период с 2019 по 
2024 г. принят национальный проект «Эколо-
гия»19, ставящий целью обеспечить эффектив-
ную обработку отходов производства и потреб-

16	 Указ Президента РФ от 19.04.2017 № 176 «О Стратегии экологической безопасности Российской Феде-
рации на период до 2025 года» // СЗ РФ. 2017. № 17. Ст. 2546.

17	 Боголюбов С. А. Законы природы и законы общества // Государство и право. 2016. № 11. С. 21–31.
18	 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии национальной безопасности Российской Феде-

рации» // СЗ РФ. 2016. № 1 (ч. II). Ст. 212.
19	 URL: https://mnr.gov.ru/activity/np_ecology.
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ления, сведение к минимуму мусорных свалок, 
а также объема выбросов в атмосферный воз-
дух в наиболее загрязненных городах (более 
чем на 20 %), улучшение качества питьевой 
воды, очищение водных объектов и оздоров-
ление их флоры и фауны, сохранение биологи-
ческого разнообразия.

Независимые эксперты высказывают серь-
езные опасения относительно эффективности 
национального проекта «Экология». Так, спе-
циалисты Фонда дикой природы считают, что 
заявленная в проекте цель по переработке 
твердых отходов не приведет к желаемым ре-
зультатам, поскольку приоритет должен быть 
отдан не переработке, а предотвращению обра-
зования отходов. Фокус на предотвращении, по 
их мнению, более эффективно решит проблему 
загрязнения окружающей среды отходами.

Другие эксперты подвергают проект более 
резкой критике, называя его поспешно под-
готовленным и непродуманным. Они указыва-
ют на то, что целевые показатели, механизмы 
реализации целей и задач либо недостижимы в 
существующих условиях, либо сформулированы 
некорректно. Это ставит под сомнение реали-
зуемость проекта в целом и его способность 
достичь заявленных результатов.

Председатель ассоциации «Экологический 
комитет» С. Костарев критикует заложенный 
в нацпроекте подход к снижению загрязнения 
атмосферы на 20 %, Он утверждает, что данный 
подход не в полной мере учитывает реальную 
опасность различных загрязняющих веществ. 
По его мнению, необходимо не только сокра-
щать общие выбросы, но и уделять особое вни-
мание снижению концентрации наиболее опас-
ных веществ, даже если их объемы невелики. 
Костарев предупреждает, что даже при фор-
мальном снижении совокупных выбросов на 
20 % экологическая ситуация может ухудшиться 
из-за роста концентрации высокотоксичных за-
грязнителей. Он призывает к разработке более 
детальных и дифференцированных мер по сни-
жению загрязнения атмосферы с акцентом на 
наиболее опасные вещества.

Проверка Счетной палаты, проведенная в 
2018 г., выявила серьезные проблемы в реа-

лизации Федеральной целевой программы 
«Охрана озера Байкал и социально-экономиче-
ское развитие Байкальской природной террито-
рии на 2012–2020 годы»20. Согласно отчету, зна-
чительные финансовые ресурсы — 8 млрд руб., 
выделенные на программу в период с 2015 по 
2018 г., были использованы неэффективно. Не-
смотря на существенные затраты, программа 
не привела к заметному улучшению экологиче-
ской обстановки в регионе.

В результате этого, как отмечается в отчете, 
около 40 % населения продолжает использо-
вать воду, не соответствующую гигиеническим 
нормам. Кроме того, нарастает проблема с 
обращением с отходами: вместо переработки 
они направляются на статичное хранение в 
условиях, не соответствующих экологическим 
стандартам. Это свидетельствует о неэффектив-
ности предпринятых в рамках программы мер 
по решению данных проблем.

Проблема отходов остается актуальной для 
России с 1990‑х гг. За это время было принято 
множество законов и программ, направлен-
ных на ее решение. Однако, как показывает 
проверка Счетной палаты, результаты их реа-
лизации незначительны, а ситуация с отхода-
ми продолжает ухудшаться. Это подтверждает 
необходимость пересмотра существующих 
подходов к управлению отходами, разработки 
более эффективных мер по их переработке и 
утилизации.

Экологические проблемы, помимо ухуд-
шения здоровья и качества жизни населения, 
негативно влияют на экономическое развитие 
страны, ежегодные экономические потери со-
ставляют 4–6 % ВВП. Помимо недостаточного 
финансирования, эксперты называют в качестве 
причин такого положения дел непрофессиона-
лизм и некомпетентность российских властей в 
данном вопросе, а также отсутствие возможно-
сти и способностей обработки большого объе-
ма информации и статистических данных21.

В сложившихся обстоятельствах цифровые 
технологии могут сыграть решающую роль в 
преодолении существующих трудностей. Они 
предоставляют органам государственной вла-
сти инструменты для оптимизации процессов 

20	 Постановление Правительства РФ от 21.08.2012 № 847 «О федеральной целевой программе “Охрана 
озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2012–2020 
годы”» // СЗ РФ. 2012. № 36. Ст. 4899.

21	 Векленко В. И., Солошенко Р. В., Телегина О. В., Шатохин М. В. Сущность и направления устойчивого 
развития экономики // Вестник Курской государственной сельскохозяйственной академии. 2019. № 2. 
С. 34–41. DOI: https://doi.org/10.15688/jvolsu3.2018.3.4.
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комплексного изучения экологических про-
блем, осуществления мониторинга в режиме 
реального времени и разработки эффективных 
решений. Цифровизация позволяет собирать, 
анализировать и интерпретировать большие 
объемы данных об экологической ситуации, что 
создает основу для принятия обоснованных и 
своевременных решений.

Особенно важна роль цифровых технологий 
в контексте совершенствования законодатель-
ства в сфере устойчивого развития. Действую-
щее законодательство по ряду причин отстает 
от современных реалий и не всегда способно 
адекватно реагировать на изменяющуюся эко-
логическую обстановку. Цифровые технологии 
могут существенно ускорить процесс актуали-
зации законодательства, обеспечив его соот-
ветствие текущим вызовам и потребностям в 
области устойчивого развития. Они также могут 
способствовать повышению прозрачности и 
доступности экологической информации для 
широкой общественности, что важно для фор-
мирования общественного консенсуса и под-
держки мер по обеспечению устойчивого раз-
вития.

Для эффективного перехода на путь устой-
чивого развития важно использовать все воз-
можности цифровизации при активном цифро-
вом сотрудничестве и взаимодействии между 
экспертами и представителями власти22. Про-
блемы, связанные с национальным проектом и 
иными законодательными инициативами вла-
стей, наглядно это демонстрируют. Традицион-
ные подходы к решению глобальных проблем 
должны совершенствоваться.

Цифровизация сегодня играет ключевую 
роль в поддержании чистоты и здоровья окру-
жающей среды в городах. Такие приложения, 
как BreezoMeter и Luftdaten, становятся неза-
менимым инструментом для мониторинга го-
родского климата, шумового загрязнения и ка-
чества воздуха. Они предоставляют обширные 
данные о загрязнении воздуха, что помогает 
жителям городов принимать информирован-
ные решения о своем здоровье и повседневных 
действиях.

Концепция Open City Toolkit23 (OCT) — инно-
вационный подход к управлению городской 
средой, основанный на использовании откры-
тых данных и разработке соответствующих инс-

трументов и процессов. Определенный набор 
инструментов и принципов предназначен для 
создания доступных и эффективных сервисов, 
которые могут быть использованы исследова-
телями, частными организациями, гражданами 
и городскими властями. Открытые данные о 
городской инфраструктуре, транспорте, эколо-
гических показателях и других аспектах позво-
ляют генерировать инновационные сервисы, 
направленные на повышение качества жизни 
и устойчивое развитие городов.

В отчете комиссии Генерального секретаря 
ООН по цифровому сотрудничеству рекомен-
дуется создание многостороннего альянса и 
платформ для обмена цифровыми решениями 
и услугами для достижения целей устойчивого 
развития. Предлагается объединить различные 
голоса всех групп людей, включая граждан и 
маргинализованные группы, а не только цифро-
вой индустрии.

Развитие практики использования техноло-
гий открытых данных (ОТД) играет ключевую 
роль в стратегическом планировании, способ-
ствуя достижению консенсуса и более эффек-
тивному использованию разнообразных видов 
данных. ОТД создают благоприятную среду для 
цифрового сотрудничества и повышения про-
зрачности процессов принятия решений. Они 
предоставляют возможности для тестирования 
новых идей, обеспечивают равенство и широ-
кое участие заинтересованных сторон, что в 
конечном итоге способствует достижению раз-
личных целей устойчивого развития. Открытый 
доступ к данным позволяет гражданам, бизнесу 
и общественным организациям активно вовле-
каться в процесс разработки и реализации по-
литики устойчивого развития.

Города, как доминирующая форма населен-
ных пунктов в современном мире, сталкива-
ются с наиболее острыми проблемами устой-
чивого развития. Более половины населения 
планеты уже проживает в городах, и к 2050 г. 
эта доля значительно возрастет. Такая кон-
центрация населения делает города наиболее 
уязвимыми к глобальным угрозам, таким как 
загрязнение воздуха, шумовое загрязнение, 
неравномерное распределение ресурсов и воз-
действие городских тепловых островов. Рост 
населения усугубляет эти проблемы, требуя 
незамедлительных и эффективных решений.

22	 Валиев  Р.  Г. Правотворческая систематизация норм права  // Журнал российского права. 2020. №  7. 
С. 27–39.

23	 The Open City Toolkit (OCT) // URL: http://geo‑c.uji.es/opencitytoolkit (дата обращения: 04.09.2020).
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Поэтому поиск решений на городском уров-
не представляется более целесообразным, чем 
сосредоточение исключительно на националь-
ных стратегиях устойчивого развития. Городские 
власти нуждаются в доступе к данным на мест-
ном уровне, а не к агрегированным националь-
ным показателям. Устойчивая оценка городов 
с использованием ОТД может рассматриваться 
как новая цифровая архитектура, адаптирован-
ная к конкретным целям и задачам. Данные 
и инструменты, генерируемые на местном 
уровне (например, мобильные приложения 
и городские сервисы), могут служить ценным 
источником информации для исследователей 
и политиков. Такие подходы способствуют уста-
новлению тесной связи между научными иссле-
дованиями, городским сообществом и поли-
тическими решениями, учитывая уникальные 
характеристики каждого города, его демогра-
фические особенности и потребности уязвимых 
групп населения.

Так, проблема загрязнения воздуха акту-
альна не для всех городов, и причины загряз-
нения могут варьироваться в зависимости от 
специфики конкретного города. Поэтому раз-
работка решений на основе локальных данных 
позволяет выявить препятствия для улучшения 
экологической ситуации и формировать более 
эффективные планы действий для устойчивого 
развития, включая устойчивое потребление.

Концепция ОТД может служить платформой 
для взаимодействия с городским сообществом. 
Благодаря открытости данных ОТД действует 
как платформа, объединяющая сбор и поиск 
данных для всех заинтересованных сторон. 
Платформа поддерживает гражданское сотруд-
ничество, предоставляя не только площадку 
для диалога, но и доступ к достоверной инфор-
мации о целях устойчивого развития.

Цифровое сотрудничество на платформах 
ОТД способствует созданию общих баз дан-
ных, которые могут быть использованы для 
принятия решений на основе анализа больших 
данных в целях поддержки городского плани-
рования и оптимизации городских процессов. 
Обмен данными снижает нагрузку на отдель-
ные организации, освобождая их от необходи-
мости обрабатывать многочисленные запросы.

Однако объединение разрозненных ис-
точников данных порождает новые вызовы, 
связанные с необходимостью обеспечения 
достаточных ресурсов и инфраструктуры для 
устойчивого развития. Например, для модели-
рования загрязнения воздуха требуется обра-

ботка больших объемов данных из различных 
источников. Возникает вопрос: как эффективно 
управлять этими ресурсами и обеспечить устой-
чивость таких систем?

Проведенный в статье анализ наглядно 
демонстрирует, что текущее состояние законо-
дательного обеспечения устойчивого развития 
в России остается на начальном, преимуще-
ственно декларативном уровне. Законодатель-
ные нормы в этой области чаще носят рекомен-
дательный характер, лишены четких правовых 
определений и лишь частично соотнесены с 
другими законодательными актами. Фрагмен-
тарность и отсутствие целостной четко артику-
лированной правовой базы — существенный 
барьер на пути практической реализации прин-
ципов устойчивого развития и их интеграции в 
различные сферы общественной жизни. Необ-
ходима комплексная модернизация законо-
дательства, обеспечивающая не только декла-
ративную фиксацию принципов устойчивого 
развития, но и разработку конкретных норм, 
механизмов их применения и инструментов 
контроля.

В условиях ускоряющейся технологической 
трансформации, определяющей контуры со-
временного мира, достижение целей устойчи-
вого развития неразрывно связано с активным 
внедрением цифровых технологий в систему 
государственного управления. Цифровизация 
открывает беспрецедентные возможности 
для сбора, анализа и интерпретации больших 
объемов данных, характеризующих состояние 
управляемых объектов, включая экологические 
системы, социально-экономические процессы 
и другие аспекты устойчивого развития. Это от-
крывает перспективу для формирования полно-
ценного, многомерного представления о дина-
мике развития указанных объектов в контексте 
их взаимодействия. Более того, цифровые тех-
нологии предоставляют инструментарий для 
создания динамических цифровых моделей, 
обеспечивающих мониторинг в режиме реаль-
ного времени и своевременное реагирование 
на изменения.

Оптимизация процессов государственного 
управления посредством цифровизации позво-
ляет преодолеть разрыв между декларативны-
ми заявлениями и конкретными действиями в 
области устойчивого развития. Цифровые плат-
формы и инструменты способствуют более об-
основанному планированию и реализации мер 
по переходу к устойчивой модели развития, а 
также разработке эффективной и адаптивной 
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нормативно-правовой базы. Повышение про-
зрачности и эффективности государственного 
управления, обеспечиваемое цифровизацией, 
критически важно для успешной реализации 
стратегии устойчивого развития.

Устойчивое развитие — сложный, многоас-
пектный процесс, развертывающийся на раз-
личных уровнях, от локального до глобального. 
Он требует анализа и обработки колоссаль-
ных объемов информации, учета множества 
взаимосвязанных факторов, таких как эконо-
мический рост, социальная справедливость, 
охрана окружающей среды и др. Эффектив-
ное управление таким комплексным процес-
сом в современных условиях немыслимо без 
использования цифровых технологий, обеспе-
чивающих необходимую скорость обработки 
данных, точность анализа и гибкость реаги- 
рования.

В цифровую эпоху право не только регули-
рует внедрение новых технологий, но и само 
подвергается их трансформирующему влия-
нию. Цифровые технологии изменяют форму 
права, механизмы его применения, способы 
взаимодействия государства с гражданами и 
организациями. Последствия этих трансфор-
маций до конца не изучены, однако очевидно, 
что они требуют адаптации существующих 
правовых институтов и разработки новых под-
ходов к правовому регулированию в условиях 
цифровой экономики. Модернизация право-
вых систем для эффективного ответа на вызовы 
современности и обеспечения устойчивого раз-
вития является неотложной задачей для всех 
стран мира.

Новый взгляд на устойчивое развитие в 
российском правовом поле предполагает рас-
смотрение взаимосвязи между понятиями 
«национальная безопасность» и «устойчивое 
развитие», вплоть до их отождествления. На-
циональная безопасность в широком смысле 
подразумевает не только защиту от внешних и 
внутренних угроз, но и создание условий для 
устойчивого социально-экономического раз-
вития, повышения качества жизни граждан и 
сохранения благоприятной окружающей среды. 

Стагнация представляет угрозу национальной 
безопасности, подрывая экономический по-
тенциал страны, нагнетая социальную напря-
женность и ухудшая экологическую ситуацию. 
Устойчивое развитие включает в себя обеспе-
чение защищенности от различных угроз, как 
традиционных, так и новых, порожденных гло-
бальными изменениями климата, деградаци-
ей окружающей среды и другими факторами. 
Укрепление этой концептуальной связи между 
национальной безопасностью и устойчивым 
развитием может дать новый импульс науч-
но-правовым исследованиям и практической 
деятельности по совершенствованию законо-
дательства в области устойчивого развития в 
России, создать более эффективные механизмы 
реализации принципов устойчивого развития 
и интегрировать их в стратегию национальной 
безопасности.

В заключение следует подчеркнуть необ-
ходимость дальнейшего развития и совершен-
ствования законодательства в сфере устойчи-
вого развития в России. Для достижения этой 
цели требуется комплексный подход, преду-
сматривающий активное взаимодействие раз-
личных государственных ведомств, научных 
организаций и представителей гражданского 
общества. Привлечение мультидисциплинар-
ных специалистов — юристов, экономистов, 
экологов, социологов, IT-специалистов и дру-
гих — позволит разработать результативные 
и сбалансированные правовые механизмы, 
способствующие достижению целей устойчи-
вого развития с учетом особенностей цифровой 
трансформации общества. Особое внимание 
необходимо уделить вопросам гармонизации 
российского законодательства с международ-
ными стандартами в области устойчивого раз-
вития, а также обеспечению его эффективной 
реализации на практике. Только совместными 
усилиями, базирующимися на научно обосно-
ванных подходах и широком общественном 
консенсусе, можно обеспечить переход России 
к устойчивой модели развития, гарантирующей 
благополучие настоящего и будущих поко- 
лений.
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