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АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РОССИЙСКОГО ПРАВА

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-25128 от 7 мая 2014 г., 
ISSN 1994-1471 (Print), ISSN 2782-1862 (Online);

 издается с 2004 г., с 2013 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «КонсультантПлюс» 

и «ГАРАНТ», электронной библиотеке «КиберЛенинка».
«Актуальные проблемы российского права» — это научно-прак-

тический юридический журнал, посвященный актуальным проблемам 
теории права, практике его применения, совершенствованию законо-
дательства, а также проблемам юридического образования. Рубрики 

журнала охватывают все основные отрасли права, учитывают весь спектр юридической проблематики, 
в том числе теории и истории государства и права, государственно-правовой, гражданско-правовой, 
уголовно-правовой, международно-правовой направленности. На страницах журнала размещаются 
экспертные заключения по знаковым судебным процессам, материалы конференций, рецензии на юри-
дические новинки.

В журнале активно публикуются не только известные ученые и практики, но и молодые, начинающие 
ученые, студенты юридических вузов. Конечно, размещается большое количество материалов ведущих 
специалистов Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА), в том числе выполненных в рамках НИРов, 
грантов, активно публикуются победители различных конкурсов.

ВЕСТНИК УНИВЕРСИТЕТА ИМЕНИ О.Е. КУТАФИНА (МГЮА)

 Свидетельство о регистрации СМИ — ПИ № ФС77-67361 
от 5 октября 2016 г., ISSN 2311-5998 (Print), ISSN 2782-6163 (Online);

 издается с 2014 г. — ежемесячно;
 входит в перечень ВАК России;
 включен в Российский индекс цитирования (РИНЦ) и Ulrich’s 

Periodicals Directory;
 каждой статье присваивается индивидуальный международный 

 индекс DOI;
 отдельные материалы размещаются в СПС «ГАРАНТ» и в электронной 

библиотеке  «КиберЛенинка».
Отличие «Вестника» от журналов, издаваемых Университетом (Lex 

russica, «Актуальные проблемы российского права»), и от других россий-
ских периодических изданий в том, что каждый его выпуск посвящен от-
дельной отрасли правовых знаний, например трудовому праву и праву 
социального обеспечения, международному, финансовому праву и т.д.

Журнал знакомит:
 с основными направлениями развития юридической науки;
 с актуальными проблемами теории и истории права и государства; 
 конкретных отраслей права; сравнительного правоведения; 
 методики преподавания правовых и общегуманитарных дисциплин, а также иностранных
 языков в юридическом вузе;
 с правоприменительной практикой;
 с путями совершенствования российского законодательства;
 с известными российскими и зарубежными учеными, их теоретическим наследием;
 с материалами конференций и круглых столов, проведенных в Университете или с участием про-

фессорско-преподавательского состава Университета в других российских и зарубежных научных 
центрах;

 с новой юридической литературой.
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А. С. Киселев*

Семейное предпринимательство как инструмент 
социальной поддержки малообеспеченных 
категорий граждан в России
Аннотация. Семейное предпринимательство имеет особую актуальность в современных условиях, по-
скольку оно объединяет семейные ценности и бизнес-интересы с учетом сложной международной по-
литической обстановки и необходимости поиска новых инструментов социальной поддержки населения. 
Для него характерна высокая степень лояльности между семейными ценностями и бизнесом, что обеспе-
чивает надежность и устойчивость предприятия. Кроме того, семейное предпринимательство позволяет 
решать социальные проблемы, такие как безработица и низкий уровень доходов населения. Это может 
быть важным фактором в экономическом развитии как отдельных регионов, так и всей страны.
В статье сделан вывод о том, что семейный бизнес может стать одним из ключей к выходу из сложной 
экономической обстановки. Многие зарубежные фирмы ушли с российского рынка в связи с санкциями 
недружественных государств; не сто́ит заменять их китайскими и иными зарубежными аналогами, не-
обходимо вкладывать деньги в развитие семейных предприятий сегодня, чтобы завтра они смогли стать 
конкурентоспособными ячейками бизнеса и производили качественный и востребованный товар.
На основе анализа информации были определены возможные пути решения проблем в сфере семейного 
предпринимательства в Российской Федерации: создание специальных программ поддержки и помощи 
для начинающих семейных предпринимателей, включающих налоговые льготы, кредиты и помощь в 
поиске финансирования; целевое продвижение семейного предпринимательства в социальных сетях и 
СМИ; организация поддержки и обучения в области маркетинга, бизнес-планирования и бизнес-анали-
тики; обучение практическим навыкам для успешного ведения бизнеса; создание проектов по совмест-
ному использованию ресурсов и инфраструктуры для семейных предпринимателей. Разработаны пред-
ложения по созданию благоприятных условий для развития семейного бизнеса.
Ключевые слова: социальная поддержка; социальная помощь; направления социальной поддержки; эф-
фективность социальной помощи; малообеспеченные граждане; малоимущие.
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Abstract. Family business (family entrepreneurship) is of particular relevance in modern conditions, since it 
combines family values and business interests with due regard to the complex international political situation 
and the need to find new tools for social support. Family entrepreneurship is characterized by a high degree of 
loyalty between family values and business interests, which ensures reliability and sustainability of an enterprise. 
In addition, family entrepreneurship allows solving social problems such as unemployment and low income of the 
population. This can be an important factor in economic development of both individual regions and the whole 
country.
The author concludes that family business can become one of the keys to getting out of a difficult economic 
situation. Many foreign enterprises have left the Russian market due to the sanctions of unfriendly states. Thus, 
it is not necessary to replace them with Chinese and other foreign analogues. It is necessary to invest money in 
the development of family enterprises today so that tomorrow they can become competitive business units and 
produce high-quality and in-demand goods.
Based on the data analysis, the author identifies possible ways to solve problems in the field of family 
entrepreneurship in the Russian Federation. They include creation of special support and assistance programs 
for aspiring family entrepreneurs, including tax incentives, loans and assistance in finding financing; targeted 
promotion of family entrepreneurship in social networks and the media; organization of support and training in 
marketing, business planning and business analytics; training in practical skills for successful business; creation of 
projects for the joint use of resources and infrastructure for family entrepreneurs. The paper provides proposals 
aimed at creating favourable conditions for the family business development.
Keywords: social support; social assistance; directions of social support; effectiveness of social assistance; low-
income citizens; the poor.
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Семейное предпринимательство — это вид 
предпринимательской деятельности, основан-
ный на создании и управлении бизнесом со-
вместно с членами семьи. В рамках семейного 
предпринимательства семья формирует основу 
бизнес-структуры, решает стратегические во-
просы, принимает управленческие решения и 
осуществляет контроль над бизнесом. Цели се-
мейного бизнеса могут быть разными: от обес-
печения финансового благосостояния для всех 
членов семьи до достижения крупного успеха 
на рынке.

Важными чертами семейного предприни-
мательства являются наличие родственных 
связей между участниками семейного бизнеса 
и уникальная культура, базирующаяся на об-

щих ценностях и идеалах. Основные особенно-
сти семейного предпринимательства: особая 
привязанность к производству, долгосрочный 
период существования, связь между работой 
и домашними отношениями, передача права 
собственности и управления из поколения в по-
коление, высокий уровень личной ответствен-
ности и понимание потребностей клиентов.

Рассмотрим сущность семейного предпри-
нимательства. Семейное предприятие предпо-
лагает коммерческую деятельность, осущест-
вляемую членами семьи вместе, на основе 
договора, который определяет порядок осу-
ществления деятельности и распределения 
доходов. Основными участниками семейного 
предприятия могут быть супруги, родители и 
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дети, братья и сестры, а также другие родствен-
ники. В рамках семейного предприятия члены 
семьи, как правило, сотрудничают на условиях 
равенства, совместно принимают управленче-
ские решения, распределяют доходы и риски, а 
также взаимодействуют на условиях договора. 
Помимо этого, семейное предприятие может 
быть зарегистрировано как юридическое лицо. 
В этом случае предприятие обычно зарегистри-
ровано как ООО, участники обладают равными 
долями в уставном капитале компании. Кроме 
того, для защиты прав участников семейного 
предприятия могут быть заключены специаль-
ные внутренние соглашения, регулирующие 
порядок совместной деятельности, распределе-
ния доходов и имущества, а также процедуры 
решения споров. Заключение таких соглашений 
распространено в Европе; в Российской Феде-
рации практика складывается иным образом и 
строится, как правило, на доверительных не-
формальных началах. Помимо этого, возмож-
ны случаи регистрации одного или нескольких 
индивидуальных предпринимателей — участ-
ников семейных бизнес-отношений.

Существенным недостатком развития се-
мейного предпринимательства в нашей стра-
не является отсутствие формального закре-
пления его правовых основ в Гражданском 
кодексе РФ и других нормативных правовых 
актах. Правовая основа предпринимательства 
в целом в России представлена Гражданским 
кодексом РФ, Законом «Об акционерных обще-
ствах»1, Законом «Об обществах с ограничен-
ной ответственностью»2, Законом «О развитии 
малого и среднего предпринимательства в Рос-
сийской Федерации»3, а также другими законо-
дательными актами.

Говоря о преимуществах семейного пред-
принимательства, Д. А. Пономарев указывает, 
что в процессе развития семейного предпри-
нимательства происходит «формирование осо-
бой социально-экономической субъектности; 

повышение эффективности экономической 
деятельности, в том числе вследствие роста 
личной заинтересованности в ее результатах; 
возможность самореализации членов семьи; 
экономическая социализация, в том числе 
для несовершеннолетних членов семьи, по-
вышение социального статуса и рост самодо-
статочности членов общества; возможность 
частичной и периодической занятости; сни-
жение социальной напряженности; борьба с 
бедностью; вовлечение в производственные 
отношения лиц, частично утративших трудо-
способность; оперативное реагирование на 
образующийся спрос; расширение выбора для 
потребителей и т.д.»4.

В зарубежных странах семейное предпри-
нимательство является одним из самых по- 
пулярных видов бизнеса. Оно представляет со-
бой бизнес, который управляется и поддержи-
вается членами одной семьи (двумя или более 
семьями в редких случаях). Несмотря на то что 
семейное предприятие может быть организо-
вано несколькими членами семьи, оно обычно 
имеет одного главного управляющего, который 
принимает решения и контролирует все биз-
нес-процессы.

Семейное предпринимательство получи-
ло популярность в зарубежных странах по не-
скольким причинам. Во-первых, оно позволяет 
членам семьи быть ближе друг к другу и вме-
сте работать над общей целью. Во-вторых, они 
могут использовать свои совместные знания 
и опыт для успешного продвижения бизнеса. 
В-третьих, семейные предприниматели могут 
получить поддержку и поощрение (в том чис-
ле финансовое) от своих родственников и дру-
зей. Наконец, семейное предпринимательство 
позволяет семьям сохранять и развивать свой 
бизнес из поколения в поколение. Об этих и 
многих других положительных тенденциях се-
годня говорится в монографических5 и диссер-
тационных исследованиях6.

1 Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ (ред. от 04.08.2023) «Об акционерных обществах» // СПС 
«КонсультантПлюс».

2 Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ (ред. от 13.06.2023) «Об обществах с ограниченной ответ-
ственностью» // СПС «КонсультантПлюс».

3 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».

4 Пономарев Д. А. Понятие и признаки семейного предпринимательства // Известия Юго-Западного госу-
дарственного университета. Серия «История и право». 2021. Т. 11, № 5. С. 57.

5 Семейный бизнес в правовом пространстве России : монография / отв. ред. И. В. Ершова, А. Н. Левуш-
кин, А. В. Барков. М. : Проспект, 2023 ; Волков Д. А. Преемственность и специфика управления семей-
ным бизнесом. М. : Креативная экономика, 2013.
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О высоком уровне развития семейного биз-
неса на Западе идет речь в работе Ю. С. Мурзи-
ной, которая отмечает следующее: «…В Евро-
пе 70–80 % предприятий являются семейным 
бизнесом (в основном это третье-четвертое 
поколение), и они составляют 40–50 % занято-
сти населения в таких секторах, как сельское хо-
зяйство, производство, строительство, туризм и 
розничная торговля. Их доля в ВВП колеблется 
от 20 до 70 %. Поэтому семейные предприятия 
вносят существенный вклад в стабильность эко-
номики европейских стран»7. Соответственно, 
семейный бизнес нельзя воспринимать как ма-
лое подсобное хозяйство, во многих странах это 
направление играет важную роль в экономиче-
ских отношениях.

Приведем примеры успешного семейного 
бизнеса за рубежом, которые стали известны 
на весь мир:
— концерн Mars (США) — семейный бизнес, за-

нимающийся производством кондитерских 
изделий, пищевой продукции и других това-
ров. Владельцы концерна — семья Марс;

— концерн Siemens (Германия) — междуна-
родный концерн, специализирующийся на 
производстве и продаже электротехниче-
ской продукции. Компания была основана 
в 1847 г. Фридрихом Сименсом;

— концерн Koch Industries (США) — многоот-
раслевой концерн, занимающийся произ-
водством и торговлей различных продуктов. 
Компания была основана в 1940 г. братьями 
Кох и с тех пор принадлежит им и членам их 
семьи.
А. В. Барков указывает, что «легализация се-

мейного предпринимательства в зарубежном 
законодательстве ориентирована на принятие 
самостоятельных специальных законов и (или) 
внесение изменений в действующее законо-
дательство, закрепляющих правовое положе-
ние субъекта семейного предпринимательства 
(семейного предприятия), условий, предостав-

ляющих право на государственную поддерж-
ку»8. Из этого следует, что сегодня фактически 
семейный бизнес существует, но его дальней-
шее развитие сильно затруднено без правовой 
регламентации как понятийного аппарата, так 
и практических особенностей семейной пред-
принимательской деятельности.

В России семейное предпринимательство де-
факто имеет многолетнюю историю. Многие со-
временные известные российские бизнесмены 
начинали свой бизнес как семейное предприя-
тие. Такие компании обладают рядом преиму-
ществ, включая более высокий уровень доверия 
между сотрудниками, предсказуемость деятель-
ности и возможность передавать бизнес следую-
щему поколению. Однако семейное предприни-
мательство в России сталкивается также с рядом 
проблем и вызовов, включая ограниченность 
рынка, налоговые проблемы, быстро меняющу-
юся экономическую ситуацию и конкуренцию со 
стороны крупных корпораций.

А. В. Барков и Я. С. Гришина говорят о том, 
что «развитие российского семейного пред-
принимательства нуждается в индивидуальном 
правотворческом подходе, принимающем во 
внимание с учетом зарубежного правотворче-
ского и правоприменительного опыта особен-
ности правового режима семейного предпри-
нимательства (учитывающего инструментарий 
правового обеспечения развития семейного 
предпринимательств, включая вопросы моде-
лирования юридической конструкции семей-
ного предприятия, правового положения главы, 
порядка создания и регистрации, реорганиза-
ции и ликвидации, управления, прав и обязан-
ностей предприятия, его главы и участников, 
правового режима имущества и ответственно-
сти семейного предприятия)»9. Тем не менее в 
целом семейное предпринимательство продол-
жает играть важную роль в экономике России 
и остается для многих семей привлекательной 
формой бизнеса и инвестирования.

6 Назарова Т. Ю. Семейное предпринимательство в Российской Федерации: направления развития : 
дис. … канд. экон. наук. Тамбов, 2008 ; Баркова Л. А. Семейное предпринимательство в механизме пра-
вового обеспечения гармонизации интересов семьи : дис. … канд. юрид. наук. М., 2015.

7 Мурзина Ю. С. Факторы, препятствующие развитию семейного бизнеса в России, и эффективные ин-
струменты их регулирования // Российское предпринимательство. 2015. Т. 16, № 15. С. 2336.

8 Барков А. В. О совершенствовании российского правотворческого подхода к легализации семейного 
предпринимательства // Юридическая судьба бизнеса при расторжении брака и наследовании : моно-
графия / отв. ред. И. В. Ершова, А. Н. Левушкин. М. : Проспект, 2022. С. 24.

9 Барков А. В., Гришина Я. С. Взгляд на легализацию семейного предпринимательства через призму соци-
ально-предпринимательского правотворческого опыта // Семейный бизнес в правовом пространстве 
России : монография / отв. ред. И. В. Ершова, А. Н. Левушкин. М. : Проспект, 2023. С. 34.
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Выделим основные проблемы развития се-
мейного предпринимательства в России:

1. Недостаточное финансирование. В Рос-
сии не существует достаточных источников фи-
нансирования для семейных бизнесов. Банки 
и другие финансовые институты предпочитают 
вкладывать средства в более безопасные и при-
быльные инвестпроекты, поэтому для многих 
семейных бизнесов доступ к крупным кредитам 
и другим источникам финансирования фактиче-
ски закрыт. Помимо прочего, многие банки не 
готовы предоставлять рисковые кредиты для 
представителей семейного бизнеса. С учетом 
отсутствия федеральных целевых программ по 
поддержке уже существующих семейных биз-
нес-проектов очень сложно говорить о разви-
тии данного института в ближайшее время.

Тем не менее считаем, что семейный биз-
нес является одним из ключей к выходу на 
самообеспечение нашей страны различными 
товарами, в том числе дефицитными. Многие 
зарубежные фирмы ушли с российского рын-
ка в связи с санкциями недружественных го-
сударств. Не сто́ит заменять их китайскими и 
иными зарубежными аналогами, необходимо 
вкладывать деньги в развитие семейных пред-
приятий сегодня, чтобы завтра они могли стать 
конкурентоспособными ячейками бизнеса и 
производили качественный и востребованный 
товар.

2. Недостаточное правовое регулирова-
ние. В России сегодня не существует законода-
тельных гарантий, которые могли бы защитить 
перспективные семейные бизнес-проекты от 
потенциальных рисков. В силу того, что семей-
ный бизнес в законодательстве не регламен-
тирован, существует проблема теневого се-
мейного бизнеса, когда участники семейного 
предприятия официально не оформляют своих 
родственников на работу из-за самих особенно-
стей семейного бизнеса (возможности подрыва 
личных доверительных отношений, сложности 
оформления родственника на работу, в особен-
ности детей, нежелания вести документацию 
и др.). Именно поэтому многие семейные пред-
приятия до сих пор остаются в тени. Однако 
если создать подходящие для семейного биз-

неса условия, то это будет способствовать как 
росту предпринимательства в нашей стране, так 
и пополнению бюджетов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, где 
семейный бизнес активно функционирует10.

3. Недостаточное образование и профес-
сиональные навыки. Как отмечают многие 
специалисты, в частности В. Н. Абрамов, мно-
гие представители семейных бизнес-предпри-
ятий в России не имеют достаточных знаний 
и навыков для успешного ведения бизнеса11. 
В результате такие бизнес-проекты сталкива-
ются с проблемами привлечения инвестиций, 
продвижения своих товаров и услуг и т.д. Кроме 
того, предпринимательский опыт, полученный 
от родственников, может быть недостаточным 
для успешного ведения бизнеса. Обычно это ка-
сается молодых предпринимателей, которые 
только появились на рынке и имеют недоста-
точное количество опыта для понимания всех 
процессов, тем более этого недостаточно для 
передачи опыта подрастающему поколению.

В последнее время в связи с быстро меняю-
щимися экономическими условиями и разви-
тием информационных технологий видоизме-
няются подходы к ведению бизнес-процессов, 
поэтому получение нового образования, пере-
подготовка и переквалификация могут быть ха-
рактерны и для семейных предпринимателей, 
которые давно закрепились на рынке.

4. Недостаточный доступ к информации. 
Доступ к информации и инструментам для пла-
нирования и управления бизнесом для многих 
семейных бизнесов в России ограничен. Это 
может стать причиной принятия неправильных 
или неэффективных бизнес-решений.

5. Проблемы с наследством. Распределение 
долей бизнеса между наследниками часто при-
водит к конфликтам.

6. Ошибки в управлении бизнесом. Д. М. Аза-
ев справедливо замечает, что «продвижение по 
карьерной лестнице в традиционном бизнесе 
происходит в абсолютно одинаковых условиях 
для всех сотрудников, в семейном же бизнесе 
возможность продвижения по карьерной лест-
нице получают в первую очередь родственни-
ки, а после — другие сотрудники и участники 

10 Сиваков О. В., Лапина В. А., Сенина В. Е. Проблемы правового регулирования семейного предпринима-
тельства и участие в нем несовершеннолетних // Гарантии прав ребенка — безопасность детства : сбор-
ник материалов конференции (Москва, 28 января 2020 г.) / отв. ред. А. В. Голышев, Н. М. Ладнушкина. 
Вып. 3. М. : Саратовский источник, 2020. С. 216.

11 Абрамов В. Н. Развитие семейного предпринимательства: проблемы и перспективы развития // Вест-
ник научных конференций. 2016. № 6-1 (10). С. 11.
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компании»12. Фактически родственник может 
быть менее ценным сотрудником и хуже вы-
полнять свою работу, что будет негативным 
образом сказаться на эффективности всего 
предприятия. Существуют и другие ошибки в 
процессах управления, однако большинство из 
них сводится к очевидным рискам и успешно 
прогнозируется.

7. Проблемы в личной жизни членов семьи 
могут отразиться на работе и привести к 
конфликтам, что повлияет на деятельность 
бизнеса. К примеру, развод супругов, занимаю-
щихся бизнесом, в подавляющем большинстве 
случаев влечет за собой раздел имущества, к 
которому относятся и доли в совместном биз-
несе. Этот риск невозможно просчитать и пре-
дугадать, так как он находится в сфере межлич-
ностных отношений. Помимо этого, Н. В. Летова 
обращает внимание на то, что «закон сегодня 
не позволяет точно дифференцировать сделки 
супругов-предпринимателей, осуществляемые 
в сфере семейных и гражданских отношений, 
что не может обеспечить их участникам систем-
ную защиту»13.

8. Неправильное распределение ролей и от-
ветственности. Неравные доходы и возникнове-
ние ситуаций, при которых один или несколько 
членов семьи делают намного больше, чем 
остальные, могут вызвать напряжение и кон-
фликты в межличностных отношениях. Такие 
проблемы неизбежно оказывают влияние и на 
бизнес-процессы.

На основе анализа информации определим 
возможные пути решения проблем в сфере се-
мейного предпринимательства в Российской 
Федерации.

Создание специальных программ под-
держки и помощи для начинающих семейных 
предпринимателей, включающих налоговые 
льготы, кредиты и помощь в поиске финан-
сирования. Программа поддержки и помощи 
для начинающих семейных предпринимателей 
может включать в себя различные инструменты 

и программы, которые помогут им развивать 
свой бизнес и приносить пользу обществу.

В частности, это может быть:
— обучение и консультации (начинающим се-

мейным предпринимателям необходимо 
предоставить доступ к обучающим матери-
алам, консультациям и информационным 
ресурсам, которые помогут им правильно 
начать и вести бизнес, избегая рисков и кри-
тичных ошибок);

— финансовая поддержка (предпринимателям 
необходимо предоставить доступ к субси-
диям, кредитам и другим финансовым ин-
струментам, которые помогут им развивать 
свой бизнес)14;

— сетевые возможности (начинающим семей-
ным предпринимателям необходимо пре-
доставить доступ к сообществам и сетям, 
которые помогут им обмениваться идеями, 
ресурсами и инструментами для развития 
своего бизнеса с единомышленниками и 
коллегами);

— поддержка Правительства РФ (создание 
федеральных целевых программ и нацио-
нальных проектов по развитию социального 
предпринимательства).
Приведем в качестве успешного примера го-

сударственной поддержки региональную про-
ектную помощь. «Белгородская область имеет 
уникальный опыт по развитию личных подсоб-
ных хозяйств, который доказывает, что личное 
подсобное хозяйство населения может из нату-
ральной формы хозяйствования превратиться 
в товарную, которая будет приносить членам 
личного подсобного хозяйства доход, соизме-
римый с доходом, получаемым по основному 
месту работы»15. Успешные практики можно 
применять в других субъектах РФ с учетом кли-
матических, экономических и других особен-
ностей.

Целевое продвижение семейного предпри-
нимательства в социальных сетях и СМИ. 
Данный способ, на наш взгляд, является одним 

12 Азаев Д. М. Формы организации семейного предпринимательства в России // Инновации. Наука. Обра-
зование. 2021. № 40. С. 226.

13 Летова Н. В. Проблемы обеспечения защиты прав супругов при осуществлении ими семейного биз-
неса (семейного предпринимательства) // Пробелы в российском законодательстве. 2023. Т. 16, № 1. 
С. 84.

14 Ручкина Г. Ф. Некоторые антикризисные финансовые меры поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства // Банковское право. 2022. № 3. С. 29–37.

15 Китаев Ю. А., Пак З. Ч., Рудая Ю. Н. Региональный опыт реализации целевых программ поддержки 
малого семейного предпринимательства в Белгородской области // Terra Economicus. 2013. Т. 11, № 3-3. 
С. 124.
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из самых действенных методов улучшения про-
дуктивности предпринимательской деятель-
ности. Реклама и продвижение в социальных 
сетях позволяют владельцам бизнеса донести 
до потребителей информацию о своих товарах 
и услугах, а также быстро получить отзывы и 
предложения от потребителей.

Эффективное продвижение семейного биз-
неса в социальных сетях требует определенных 
знаний и навыков. Владельцы бизнеса должны 
иметь понимание того, какие платформы и ин-
струменты наиболее подходят для их продуктов 
или услуг, как использовать социальные медиа 
для привлечения внимания к бренду, а также 
как применять аналитику для оценки резуль-
татов. Кроме того, владельцы бизнеса должны 
создавать интересные и полезные материалы 
(лайфхаки), которые могут привлечь внимание 
потребителей.

Важно создавать аккаунты на всех популяр-
ных платформах, используя единый стиль на-
писания, стилистику фотографий и видео, а 
также объединить всю продукцию или услуги 
под тематической опорой проекта или бренда. 
Рекомендуется также привлекать других поль-
зователей, участвуя в онлайн-акциях, общаясь 
и размещая комментарии на страницах других 
бизнес-проектов и сообществ. Использование 
хештегов позволяет охватить новую аудиторию, 
а инвестиции в контекстную рекламу — при-
влечь новых клиентов.

СМИ — это другая эффективная платформа, 
на которой можно продвигать семейный биз-
нес. Через СМИ можно направить пресс-релизы 
или записать с их помощью интервью с пред-
ставителем семейного бизнеса (в том числе 
рекламного характера), чтобы показать потен-
циальному потребителю, чем рекламируемые 
товары лучше аналогичных. Основной прин-
цип состоит в том, чтобы знакомить блогеров 
и журналистов с интересным и уникальным се-
мейным бизнес-проектом, который может при-
влечь внимание. Кроме того, можно продви-
гать различную продукцию в рамках проекта, 
акции, спортивного, музыкального или иного 
мероприятия, особенно если семейный бизнес 
является крупным игроком на рынке.

Таким образом, использование социальных 
сетей и СМИ — это отличный способ продвиже-
ния семейного бизнеса, с помощью которого 
можно достигнуть широкого охвата аудитории, 
привлечения новых клиентов и повышения 
узнаваемости семейного бренда. Главное — 
качество и контент. Однако реклама представ-

ляет собой сложный и трудоемкий процесс, к 
которому нужно подходить с набором опреде-
ленных навыков. Но если он будет правильно 
выполнен, то сможет принести значительные 
преимущества бизнесу.

Внедрение программ поддержки семейных 
предпринимателей, включающих обучение в 
области маркетинга, бизнес-планирования 
и бизнес-аналитики. Сегодня существует не-
мало программ по обучению в сфере финан-
сов и бизнес-планирования, предоставляющих 
доступ к финансовым и информационным 
ресурсам. Применительно к семейному пред-
принимательству могут быть разработаны про-
граммы поддержки, включающие помощь в 
создании профессионального сайта, разработ-
ке комплексного бизнес-плана и продвижении 
бренда. С нашей точки зрения, особо важны 
программы поддержки, позволяющие пред-
принимателям получить доступ к профессио-
нальным сервисам, включая правовые, бухгал-
терские и консалтинговые услуги. В некоторых 
случаях могут быть предоставлены субсидии и 
преференциальные кредитные условия.

Перечислим некоторые наиболее популяр-
ные программы поддержки бизнеса в России 
федерального, регионального и локального 
уровня: национальный проект «Малое и сред-
нее предпринимательство и поддержка инди-
видуальной предпринимательской инициати-
вы»; программы «Открытие», «Бизнес-план», 
«Старт», «Молодые предприниматели», «До-
ступное финансирование», «Бизнес-акселера-
тор», «Инновационный бизнес» и др. Однако 
при всем многообразии программ, созданных 
для поддержки и развития бизнеса, ни одна 
из них не ориентирована конкретно на семей-
ный бизнес, который имеет свою уникальную 
специфику и коренным образом отличается 
форматом и способами ведения многих ком-
мерческих операций. Полагаем, что следует 
разработать и внедрить новую федеральную 
целевую программу или национальный проект 
«Семейное предпринимательство», который 
будет ориентирован на молодых супругов (до 
35 лет), желающих открыть и вести совместный 
бизнес.

Организация семинаров и встреч для об-
мена опытом семейных предпринимателей. 
На уровне субъектов Российской Федерации 
сто́ит создавать центры поддержки и развития 
семейного бизнеса, которые будут информиро-
вать о предстоящих мероприятиях, в том числе 
инициировать и организовывать их. Полагаем, 
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что наиболее продуктивная деятельность воз-
можна в формате плотного двустороннего ди-
алога.

Целесообразно вести реестр всех предпри-
нимателей, занимающихся как на территории 
субъекта РФ, так и в муниципальных образова-
ниях семейным предпринимательством. Это 
позволит быстро и эффективно информировать 
всех заинтересованных лиц, повысит уровень 
заинтересованности и вовлеченности в регио-
нальные и муниципальные бизнес-проекты, 
конференции и семинары.

На этих встречах могут обсуждаться насущ-
ные проблемы ведения бизнеса, предостав-
ляться юридические и финансовые консульта-
ции, разъясняться новеллы законодательства 
в сфере бизнеса, а также решаться текущие 
вопросы. В кулуарах предприниматели могут 
обмениваться идеями, опытом, обсуждать 
конкретные проблемы и исследования, каса-
ющиеся семейного бизнеса. По итогам бесед 
предприниматели могут объединяться в груп-
пы с целью кооперации, от которой каждая из 
сторон получит выгоду (к примеру, одно пред-
приятие занимается выращиванием растений, 
другое — логистикой и перевозками), находить 
потенциальных клиентов и определять новые 
возможности развития бизнеса. Как отмечает 
И. Л. Грошев, «итогом подобной работы может 
стать создание экспортных союзов молодежных 
семейных предприятий с образованием еди-
ной электронной экспортной площадки. Ори-
ентация на экспорт позволит решить вопрос 
о появлении предприятий, чья деятельность 
осуществляется не в рамках приоритетных для 
государства направлений, но необходимых для 
населения»16.

Проведение программ обучения для семей-
ных предпринимателей и предоставление им 
инструментов, развитие практических навы-
ков для успешного ведения бизнеса. Обучение, 
тренинги и обучающие программы могут по-
мочь представителям семейных предприятий 
улучшить свои навыки в области управления и 
увеличить эффективность работы.

Наиболее значимые и важные умения и на-
выки, необходимые для открытия и ведения 
семейного бизнеса:
— управление рисками в семейном бизнесе 

(помогает участникам понимать, как управ-
лять и адаптироваться к переменам, ко-

торые случаются в семейном бизнесе, на- 
учиться планировать и внедрять изменения 
с учетом потребностей и ценностей каждого 
члена семьи);

— развитие коммуникационных навыков в 
семейном бизнесе (предполагает развитие 
навыков управления своими эмоциями и 
эмоциями окружающих людей, повыше-
ние коммуникативных способностей, фор-
мирование адаптивной лидерской роли в 
процессе управления семейным предпри- 
ятием);

— управление процессами и ресурсами в се-
мейном бизнесе (должно быть основано 
на принципах эффективного управления, 
это включает в себя установление целей и 
планирование деятельности для достиже-
ния этих целей, мониторинг процессов и ре-
сурсов, чтобы измерить их эффективность, а 
также реализацию необходимых изменений 
и осуществление исправлений в случае не-
обходимости);

— принятие решений в семейном бизнесе;
— управление конфликтами в семейном биз-

несе (ориентация на развитие навыков по 
урегулированию конфликтов в семейном 
предприятии, а также на создание участни-
ками конструктивной коммуникации);

— развитие проектного управления в семей-
ном бизнесе (представляет собой набор 
инструментов, которые позволяют семье 
улучшить работу и увеличить прибыль);

— управление финансами в семейном биз-
несе (помогает сформулировать ви́дение и 
миссию семейного бизнеса, научиться опре-
делять стратегические и тактические цели, 
разрабатывать бизнес-планы и планировать 
финансы);

— развитие лидерских навыков в семейном 
бизнесе (формирует навыки лидерства у 
членов семьи, помогает научиться распре-
делять роли и ответственность, создавать и 
реализовывать значимые стратегии и проек-
ты семейного бизнеса);

— развитие эффективных практик управления 
персоналом в семейном бизнесе;

— управление продажами и маркетингом в се-
мейном бизнесе (должно основываться на 
знании того, как правильно работать с кли-
ентами, и понимании, как они принимают 
решения при выборе покупки. Для успешно-

16 Грошев И. Л., Грошева Л. И. Развитие семейного молодежного предпринимательства в условиях совре-
менной России // Вестник Челябинского государственного университета. 2014. № 24 (353). С. 76.
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го управления продажами и маркетингом в 
семейном бизнесе необходимо вниматель-
но изучать потребности клиентов и разра-
батывать стратегии продаж и маркетинга, 
которые будут отвечать их потребностям. 
Необходимо определить целевые группы 
потребителей и привлекать их к продукту. 
Для этого следует изучать потребности и 
цели клиентов, а также их поведение в от-
ношении выпускаемого продукта. На основе 
этого можно разработать стратегии продаж 
и маркетинга, которые помогут достичь по-
ставленных целей и привлечь больше кли-
ентов. Необходимо проводить исследова-
ния рынка и анализировать данные, чтобы 
улучшать качество продукции и повышать 
продажи. Это помогает разобраться, какие 
аспекты бизнеса работают хорошо, а какие 
нуждаются в улучшении. Необходимо по-
стоянно отслеживать деятельность конку-
рентов, чтобы быть в курсе последних тен-
денций и развивать бизнес в соответствии с 
ними);

— развитие инновационных практик в семей-
ном бизнесе, необходимых для упрощения 
процессов управления и увеличения эф-
фективности проектного управления в се-
мейном бизнесе (предполагается активное 
использование современных технологий, та-
ких как программы управления проектами, 
системы управления данными и т.д.).
Создание проектов по совместному ис-

пользованию ресурсов и инфраструктуры для 
семейных предпринимателей. Совместное ис-
пользование ресурсов и инфраструктуры для 
семейных предпринимателей предполагает 
использование таких инструментов, как пар-
тнерство, предоставление грантов, льготных 
кредитов, создание бизнес-инкубаторов и 
других программ поддержки для предприни-
мателей. Можно организовать консультации 
специалистов и предоставить семейным пред-
принимателям доступ к ресурсам, таким как 
центры предпринимательства, центры иннова-
ций и т.д. Разумеется, такие органы существуют 
на сегодняшний день почти во всех регионах 
страны, но государство может повысить эффек-
тивность их работы путем оказания финансо-
вой, организационной, правовой помощи, а 
также «мягкого» контроля за деятельностью 
подобных центров.

Отразим предложения по изменению нало-
гового законодательства, которые, на наш 
взгляд, должны позитивно повлиять на разви-

тие семейного бизнеса в Российской Федера-
ции, а также обеспечить улучшение финансово-
го положения категорий граждан, оказавшихся 
в трудной жизненной ситуации:
— распространение на семейные предприятия 

упрощенной системы налогообложения;
— льготный налог на прибыль. Семейным биз-

несам, которые занимаются определенны-
ми видами деятельности (например, произ-
водством товаров народного потребления 
или импортозамещением), может быть уста-
новлен льготный налог на прибыль.

 В этой связи предлагаем дополнить п. 1 
ст. 407 НК РФ «1. С учетом положений на-
стоящей статьи право на налоговую льготу 
имеют следующие категории налогопла-
тельщиков…» подпунктом 18 следующего 
содержания:

 «18) представители семейного предприни-
мательства, реализующие социально значи-
мые товары и услуги».

 Кроме того, предлагаем дополнить ч. 1 
ст. 284 НК РФ пунктом 1.18 следующего со-
держания:

 «1.18. Для налогоплательщиков, начинаю-
щих предпринимательскую деятельность в 
форме семейного предприятия, первые три 
года налоговая ставка налога устанавливает-
ся в размере 10 процентов»;

— повышенные налоговые вычеты на детей. Се-
мьи, владеющие бизнесом в России, могут 
воспользоваться налоговыми вычетами на 
детей. Нами предлагается повышение разме-
ра вычета до 10 тыс. руб. в год (сейчас в сред-
нем налоговый вычет составляет от 3 тыс. до 
6 тыс. руб. на каждого ребенка в год).

 Предлагаются изменения в п. 4 ст. 218 НК РФ 
следующего содержания:

 «4) налоговый вычет за каждый месяц нало-
гового периода распространяется на родите-
ля, супруга (супругу) родителя, усыновителя, 
на обеспечении которых находится ребенок, 
в следующих размерах:

— 10 000 рублей — на первого ребенка;
— 10 000 рублей — на второго ребенка;
— 15 000 рублей — на третьего и каждого по-

следующего ребенка;
— 15 000 рублей — на каждого ребенка в слу-

чае, если ребенок в возрасте до 18 лет явля-
ется ребенком-инвалидом, или учащегося 
очной формы обучения, аспиранта, ордина-
тора, интерна, студента в возрасте до 24 лет, 
если он является инвалидом I или II группы»;
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— повышенные налоговые вычеты на обуче-
ние. Семьи бизнесменов из числа малого се-
мейного бизнеса могут получать налоговые 
вычеты на обучение своих детей. Предлага-
ется предусмотреть увеличение налогового 
вычета в том случае, если ребенок достиг 
16-летнего возраста и уже официально ра-
ботает в структуре семейного предприятия.

 Предлагается дополнить ст. 219 НК РФ пун-
ктом 3.1 следующего содержания:

 «3.1) в сумме, уплаченной налогоплатель-
щиком в налоговом периоде за свое об-
учение в организациях, осуществляющих 
образовательную деятельность, — в раз-
мере фактически произведенных расходов 
на обучение с учетом ограничения, уста-
новленного пунктом 2 настоящей статьи, а 
также в сумме, уплаченной налогоплатель-
щиком-родителем за обучение своих детей 
в возрасте с 16 до 24 лет, официально трудо-
устроенных в семейном предприятии, — в 
размере фактически произведенных расхо-
дов на это обучение, но не более 120 000 ру-
блей на каждого ребенка в общей сумме на 
обоих родителей»;

— льготы на налог на недвижимость. Предла-
гается включить в ст. 407 НК РФ представите-
лей семейного бизнеса как льготную катего-
рию налогоплательщиков.
В завершение отметим, что семейное пред-

принимательство популяризируется в послед-
ние годы, поэтому сто́ит концептуально вы-
страивать модель развития малых семейных 
предприятий в Российской Федерации, в том 
числе с целью преодоления текущих трудно-
стей в сфере экономики. Указанные предло-
жения могут уменьшить финансовую нагрузку 
и решить многие проблемы становления но-
вых семейных бизнес-проектов. Считаем, что 
комплексное развитие семейного предприни-
мательства возможно путем создания соответ-
ствующей федеральной целевой программы 
или национального проекта, а также формаль-
ного закрепления данного понятия в норма-
тивных правовых актах Российской Федерации. 
Помимо этого, колоссальное внимание сто́ит 
уделять финансовой грамотности и обучению 
молодых предпринимателей различным навы-
кам, которые могут пригодиться при ведении 
бизнеса.
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Генетика и формирование 
преступного поведения личности
Аннотация. Современные исследования, направленные на выявление причин преступного поведения, 
уже давно вышли за пределы традиционных для науки представлений о социальной природе преступ-
ности. Множится количество научных работ, авторы которых возвращаются к идеям ломброзианства и 
обосновывают совершение преступления различными вариациями генетической предрасположенности. 
И даже судебная практика близка к тому, чтобы использовать достижения современной науки в качестве 
доказательств по уголовному делу.
Судебная статистика свидетельствует о некотором снижении количества ежегодно совершаемых насиль-
ственных преступлений. Однако их удельный вес в общей массе преступлений остается значительным. 
Специфический характер некоторых насильственных преступлений при рассмотрении сквозь призму 
личности преступника заставляет задуматься о природе возникновения преступного умысла и причинах 
преступного поведения.
Многообразие научных исследований предопределяет необходимость вычленения концептуальных по-
ложений, на основе которых можно делать выводы о причинах преступного поведения и выстраивать на-
правления противодействия преступности. Одним из таких направлений можно назвать генетические ис-
следования, связывающие совершение преступлений с наличием специфического «гена преступности» 
или признанием генетической предрасположенности некоторых лиц к совершению преступлений. Такие 
теории, безусловно, не бесспорны и не могут быть однозначно приняты в качестве истины в последней 
инстанции, однако проведенный анализ судебной практики, в том числе из собственного опыта автора 
настоящего исследования, позволяет сделать вывод о необходимости продолжения научных изысканий 
в данном направлении.
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Abstract. Contemporary research aimed at identifying the causes of criminal behaviour has long gone beyond 
the traditional scientific ideas about the social nature of crime. The number of scientific papers is multiplying; the 
authors return to the ideas of Lombrosianism and justify the commission of a crime by various genetic reasons of 
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predisposition to committing a crime. Even judicial practice is close to using the achievements of modern science 
as evidence in a criminal case.
Judicial statistics indicate a slight decrease in the number of violent crimes committed annually. However, their 
share in the total number of crimes remains significant. The specific nature of some violent crimes through the 
prism of the criminal’s personality makes one think about the nature of the criminal intent and the causes of 
criminal behaviour.
The variety of academic studies determines the need to identify conceptual provisions based on which it is 
possible to draw conclusions about the causes of criminal behaviour and to develop directions for countering 
crime. One of these areas include genetic research associating the commission of crimes with a specific «crime 
gene» or recognition of the genetic predisposition of some individuals to committing crimes. Such theories, of 
course, are not indisputable and they cannot be unequivocally accepted as the ultimate truth; however, the 
analysis of judicial practice, including the author’s own experience, allows us to conclude that it is necessary to 
continue scientific research in this direction.
Keywords: genetics; crime; causes of crime; lombrosianism; crime gene; neurobiology.
Cite as: Koval VN. Genetika i formirovanie prestupnogo povedeniya lichnosti [Genetics and the Formation of 
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031. (In Russ., abstract in Eng.).

Вопросы, лежащие в плоскости причинного 
комплекса преступного поведения, не утрачи-
вают своей актуальности на всем протяжении 
исторического периода существования чело-
вечества. Еще во времена Древней Греции и 
Древнего Рима философы задумывались о том, 
что именно движет человеком, совершающим 
преступления, какие внешние или внутренние 
обстоятельства выступают пусковым механиз-
мом совершения преступного акта, порой чу-
довищного по своей сущности.

Юридической науке известны самые различ-
ные теории, объясняющие природу преступно-
го поведения. Однако наиболее знаменитыми 
среди них являются антропологические идеи, 
в основу которых положено представление о 
врожденности преступных свойств. Одним из 
основоположников антропологического на-
правления в криминологии считается Чезаре 
Ломброзо, который в своей известной работе 
«Преступный человек» (L’Uomo Delinguente) от-
мечал, что сам факт совершения людьми пре-
ступлений является следствием их врожденных 
человеческих качеств и даже результатом ата-
визма1.

Ч. Ломброзо указывал, что совершение пре-
ступления для людей с такими врожденными 
особенностями является неизбежным. Вопрос 
только во времени, по истечении которого пре-
ступное деяние будет совершено. И что особен-
но интересно, наказание, согласно утвержде-
ниям известного итальянца, вообще не в силах 
исправить таких людей. Преступники представ-
лялись Ч. Ломброзо опасными для общества, 

и весь смысл уголовного наказания он видел в 
изоляции таких субъектов и даже считал воз-
можным чаще применять в отношении их на-
казание в виде смертной казни.

Воззрения Ч. Ломброзо стали открытием 
своего времени и позволили антропологиче-
ским учениям оформиться в виде самостоятель-
ного направления криминологической науки, 
в рамках которого исследуются биологические 
признаки личности и их значение в механизме 
преступного поведения. По сути, Ч. Ломброзо 
впервые попытался ответить на один из глав-
ных вопросов криминологии: о соотношении 
социального и биологического в преступном 
поведении человека. Но, будучи привержен 
крайним позициям, он не смог быть достаточно 
убедительным для своего времени. Несмотря 
на кризис предлагаемой великим итальянцем 
теории врожденности преступных свойств, идеи 
Ч. Ломброзо на несколько веков вперед (а мо-
жет быть, и на несколько тысячелетий) дали 
почву для размышлений и серьезных научных 
изысканий, связанных с поиском «преступного 
гена», который смог бы объяснить склонность 
тех или иных лиц к совершению преступления.

Следует отметить, что и до настоящего вре-
мени в науке так и не выработано полной и 
всеобъемлющей теории, объясняющей меха-
низм преступного поведения, причины совер-
шения преступлений. Во-первых, до сих пор 
не созданы теории человеческого поведения 
вообще, а во-вторых, на сегодняшний день нет 
определенной методологии создания выше-
указанных теорий.

1 Овчинский В. С. Криминология и биотехнологии // Журнал российского права. 2005. № 1 (97). С. 82–97.
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Как известно, среди всего многообразия 
теорий, объясняющих преступное поведение, 
выделяются так называемые генетические 
теории. Родоначальником концепций о пере-
даче склонности к совершению преступлений 
генетическим путем считается Й. Ланге, сфор-
мировавший свои представления на основе 
исследования поведения однояйцевых близ-
нецов2. В дальнейшем изучение преступности 
на основе близнецового метода продолжили 
Г. Айзенк и М. Айзенк, которые сделали вывод 
о наличии генетической предрасположенности 
к совершению преступлений3. Исследователи 
изучали однояйцевых и разнояйцевых близне-
цов, сравнение частоты совершения преступле-
ний которыми подтвердило вывод о том, что 
показатель совершения преступления вторым 
однояйцевым близнецом гораздо выше, чем 
аналогичный показатель у разнояйцевых пар. 
Такой результат научного исследования позво-
лил специалистам однозначно определиться во 
мнении, что одинаковый генотип имеет опре-
деляющее значение в объяснении поведения 
людей.

Следует отметить, что близнецовый метод 
как способ оценки врожденной склонности ин-
дивида к совершению преступлений неодно-
кратно привлекал внимание исследователей. 
Так, помимо Й. Ланге, Г. Айзенк и М. Айзенк, 
известны научные работы немецкого ученого 
Ф. Штумпфля, который, изучая преступников 
из числа близнецов с одинаковым генотипом, 
пытался научно обосновать предположение 
о врожденности преступных свойств. Однако 
в дальнейшем использование такого метода 
так и не стало панацеей: результаты исследо-
вания близнецов в более объемном масштабе 
не были достоверными, не позволяли сделать 
однозначного вывода о том, что именно влия-
ет больше на совершение преступлений близ-
нецами — генетика или все-таки одинаковое 
воспитание в семье.

Еще одной теорией, объясняющей причи-
ны преступного поведения наличием опре-
деленного набора генов, является так назы-
ваемая хромосомная теория. Последователи 
этой теории утверждают, что одной из причин 

формирования преступной личности являются 
хромосомные нарушения. Носителям таких уяз-
вимостей присуща, например, психопатизация, 
что оказывает существенное влияние на фор-
мирование криминальной личности. Наиболее 
известна своими исследованиями причин пре-
ступного поведения на основе хромосомного 
метода П. Джекобс, которая на основе исследо-
вания осужденных в шотландских тюрьмах об-
наружила, что доля лиц с хромосомной анома-
лией значительно больше среди преступников, 
чем среди правопослушных граждан. Однако 
в дальнейшем эти результаты были опровер-
гнуты4.

Одно из направлений биологической теории 
личности преступника — хромосомная теория. 
Нормальным набором данных признаков для 
мужчин является сочетание ХY, для женщин — 
сочетание XX. Дополнительные Y-хромосомы 
у мужчин и, соответственно, X-хромосомы у 
женщин определяют склонность к соверше-
нию преступлений. Тем не менее, основываясь 
на результатах исследований в Пентриджской 
тюрьме в Мельбурне, Ричард Фокс сообщил, 
что заключенные, имевшие комбинацию хро-
мосом ХYY, не более склонны к совершению на-
силия, чем остальные заключенные, но чаще, 
чем они, совершают имущественные престу-
пления5.

Причины формирования преступного пове-
дения у индивидов с вышеуказанным хромосом-
ным набором довольно просто объяснить: не-
достаточное умственное развитие и отсутствие 
инициативы у таких личностей, как правило, 
приводят к неуспеваемости в школе и обрекают 
такого подростка на роль вечного отстающего. 
И зачастую представители такого типа людей 
становятся удобным материалом для вовле-
чения в различные преступные сообщества. 
Воспрепятствовать этому возможно было бы 
путем ранней диагностики таких особенностей 
и создания для указанных личностей соответ-
ствующей профессиональной ниши.

В период 1990–2022 гг. в мировой практике 
впервые был реализован международный на-
учно-исследовательский проект, получивший 
название «Геном человека» (или «Человече-

2 Lange J. Crime as destiny: a study of criminal twins. London : G. Allen & Unwin, 1931. URL: https://
wellcomecollection.org/works/e4r9ckud (дата обращения: 08.06.2023).

3 Айзенк Г., Айзенк М. Исследования человеческой психики. М. : Эксмо-Пресс, 2001.
4 Aggressive Behaviour, Mental Sub-normality and the XYY Male / P. Jacobs., M. Brunton [et al.] // Nature. 1965. 

Vol. 208. P. 1351–1352. URL: https://www.nature.com/articles/2081351a0 (дата обращения: 08.06.2023).
5 Камалтдинова А. Ф. Генетические начала в личности преступника // Научный журнал. 2018. № 8. С. 41–44.
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ский геном»). Проект составили различные на-
учно-исследовательские программы, в основу 
которых были положены генетические иссле-
дования, а также была образована Междуна-
родная организация по изучению генома чело-
века (HUGO)6. Результаты реализации программ 
проекта позволили выявить возможность кор-
ректировать некоторые генетические свойства 
человека, а следовательно, и его способности к 
тому или иному виду деятельности, свойства и 
иные личностные характеристики. К числу таких 
корректируемых свойств человека исследовате-
ли отнесли склонность к агрессии.

Заслуживающей внимания теорией о гене-
тической предрасположенности к совершению 
преступлений является идея о наличии особо-
го гена (моноаминоксидазы), отвечающего за 
преступное поведение людей (так называемый 
ген воина). Как отмечают специалисты, «дан-
ный ген не позволяет расщепиться адреналину 
и серотонину, в связи с чем организм испыты-
вает нехватку этих гормонов», что провоциру-
ет «резкую агрессивную реакцию, способную 
привести к насилию. Исследование, на которое 
ссылается автор научной работы, впервые было 
проведено на основе анализа родословной од-
ной голландской семьи. В результате изучен-
ных данных о мужчинах и женщинах семьи был 
сделан вывод о том, что мужчины с агрессив-
ным поведением являлись носителями “гена 
воина”»7. Однако следует отметить, что и сами 
исследователи, и автор цитируемой научной 
работы отмечают, что наличие такого гена не 
может выступать однозначным основанием 
для вывода о фатальной обреченности лица к 
совершению в будущем преступления. Однако 
факторы социальной среды могут провоциро-
вать активизацию данного гена, что выражается 
в агрессивности, совершении неконтролируе-
мых поступков, к числу которых могут быть от-
несены и преступления.

Таким образом, как во времена Чезаре Лом-
брозо, так в настоящее время в научной док-
трине активно развиваются идеи о том, что по-
ведение человека, в том числе и преступное, 
возможно корректировать. Можно с опреде-
ленной долей уверенности утверждать, что 

поведение человека (в частности, преступное) 
является полностью генетически детермини-
рованным. В силу принципиального сходства 
этой идеи с направлением мысли великого ита-
льянца данное направление в науке получило 
название «геноломброзианство».

Согласно некоторым научным исследова-
ниям в области генетики, наследование любых 
организмов осуществляется посредством пере-
дачи некоторых наследуемых единиц (генов) 
от родителей к их потомству. В преломлении к 
исследованию личности преступника научная 
гипотеза о врожденном (наследуемом) харак-
тере некоторых свойств подтверждается иссле-
дованиями современных генетиков с мировым 
именем. Так, например, член-корреспондент 
РАН Л. И. Корочкин в своей работе «Геном, кло-
нирование, происхождение человека» пишет: 
«Определенные генетически детерминируе-
мые, передающиеся по наследству признаки 
присущи закоренелым преступникам-рециди-
вистам — глубоко посаженные маленькие гла-
за, низкий лоб, отвисшая нижняя челюсть. Еще 
одна особенность — недоразвитость болевой 
чувствительности, так что концентрация боле-
вых нервных окончаний (рецепторов) на еди-
ницу площади тела и, соответственно, болевая 
чувствительность у них резко снижены по срав-
нению с нормальными людьми… Являются ли 
эти особенности генетически детерминирован-
ными? А как же еще? Невозможно представить, 
каким образом общественная среда может по-
влиять на развитие болевых рецепторов»8.

Преступное поведение человека являет-
ся индивидуальным, и в каждом конкретном 
случае совершения преступления пусковой 
механизм весьма сложен и неординарен. Од-
нако, согласно уже сложившемуся мнению уче-
ных-криминологов, всю совокупность присущих 
личности преступника свойств, обуславливаю-
щих механизм преступного поведения, можно 
разделить на две группы: наследственные (био-
логические или генетические) и социальные 
(факторы окружающей среды).

Сто́ит отметить, что вопрос соотношения 
наследственных (биологических или генетиче-
ских факторов) и социальных (факторов окру-

6 Мясникова Д. Проект «Геном человека»: десять лет спустя // Экология и жизнь. 2010. № 12. С. 40.
7 Башкова П. В. Генетическая предрасположенность к преступлению // Государство и право во времени и 

пространстве : сборник тезисов докладов Республиканской научно-практической конференции с меж-
дународным участием студентов, магистрантов, аспирантов (3 декабря 2021 г.) / под ред. Д. В. Петро-
ченкова ; Белорусский государственный экономический университет. Минск : БГЭУ, 2022. С. 73–75.

8 Корочкин Л. И., Романова Л. Г. Генетика поведения человека и евгеника // Человек. 2007. № 2. С. 32–34.
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жающей среды) свойств в детерминации пре-
ступного поведения индивида всегда занимал 
умы ученых-криминологов. Но до настоящего 
времени природа возникновения и формирова-
ния преступных свойств точно не установлена. 
По сути, спор о природе и воспитании является 
давней дискуссионной темой в психологии9. Со-
держательная сторона дискуссии о соотноше-
нии природы и воспитания состоит в том, что ее 
участники пытаются выяснить, формируется ли 
личность преступника вследствие генетических 
процессов, и, таким образом, генетика ли пре-
допределяет неизбежность совершения лицом 
преступления (вопрос только во времени) или 
же личность становится преступной ситуативно, 
под влиянием социальных факторов и с учетом 
воздействия иных условий, существующих в 
обществе. Как представляется, однозначного 
ответа на данный вопрос нет, и обозначенную 
дискуссию можно смело отнести к категории 
философских проблем современности. Однако 
биологические (наследственные или генетиче-
ские) теории формирования личности преступ-
ника заслуживают более детального изучения.

Безусловно, генетические особенности не 
являются самостоятельной причиной преступ-
ного поведения, но они могут обусловить его 
при взаимодействии с определенными соци-
альными факторами. Достижения современной 
генетики перестраивают ранее сложившиеся 
представления о сугубо средовой обусловлен-
ности психики индивида. Биологическое и со-
циальное образуют сложный системный биосо-
циальный фактор детерминации человеческого 
поведения10.

Актуальность обращения к биологическим 
направлениям научных исследований личности 
в криминологии предопределяется во многом 
относительно постоянным уровнем насиль-
ственной преступности в общей массе совер-
шаемых ежегодно преступлений. Как отмечают 
специалисты, «доля насильственной преступно-
сти достаточно велика и составляет около 20 %. 
Следует также отметить, что насильственные 

преступления традиционно образуют большую 
долю в общем объеме преступности на протя-
жении довольно длительного времени»11. Ис-
следователи отмечают и высокую латентность 
насильственной преступности, по некоторым 
данным составляющую до 90 %12.

Согласно статистическим данным МВД РФ за 
последние пять лет, динамика регистрируемых 
насильственных преступлений, к числу кото-
рых в целях настоящего исследования отнесем 
убийство и покушение на убийство, умышлен-
ное причинение тяжкого вреда здоровью, из-
насилование и покушение на изнасилование, 
демонстрирует некоторое снижение. Однако 
количество регистрируемых преступлений 
по-прежнему остается достаточно большим. 
Так, в 2018 г. было зарегистрировано 35 172 
преступления, в 2019 г. — 32 590, в 2020 г. — 
31 249, в 2021 г. — 28 683, в 2022 г. было заре-
гистрировано 28 327 преступлений (диагр. 1)13.

Сравнительный анализ динамики отдельных 
видов преступлений, составляющих насиль-
ственную преступность (диагр. 2), свидетель-
ствует о том, что снижение общего показателя 
достигается за счет только одного преступле-
ния — умышленного причинения тяжкого вре-
да здоровью. В то же время к 2022 г. темпы 
снижения за предыдущие три года существенно 
замедлились.

Количество зарегистрированных за истек-
ший год преступлений, предусмотренных ста-
тьей 111 УК РФ, практически идентично показа-
телю за предшествующий 2021 г., а количество 
зарегистрированных убийств и покушений на 
убийство демонстрирует наметившуюся поло-
жительную динамику. Таким образом, очевид-
ным за истекшие пять лет наблюдений видится 
ухудшение структуры насильственной преступ-
ности, представляющей собой посягательства 
на жизнь и здоровье человека.

Относительно стабильным остается реги-
стрируемое число изнасилований и покуше-
ний на изнасилование. Однако оптимистичные 
выводы на основании сравнения абсолютных 

9 Славная Е. И. Психогенетика. Природа против воспитания. Влияние генов на формирование поведе-
ния // Вестник науки и образования. 2022. № 7-1 (27). С. 108.

10 Еникеев М. И. Юридическая психология. С основами общей и социальной психологии : учебник. 2-е изд., 
перераб. М. : Норма, Инфра-М, 2010.

11 Михайлов А. Е., Семенов С. А., Тараканов И. А. Насильственная преступность: состояние и тенденции // 
Гуманитарные, социально-экономические и общественные науки. 2023. № 9. С. 140.

12 Михайлов А. Е., Семенов С. А., Тараканов И. А. Указ. соч. С. 140.
13 По статистическим данным МВД РФ. URL: https://мвд.рф/dejatelnost/statistics (дата обращения: 

19.06.2023).



Том 76 № 9 (202) сентябрь 202326

LEX RUSSICA
науКи Криминального циКла 

JUS CRIMINALE

показателей такого рода преступлений за ис-
текший пятилетний период будут, безусловно, 
преждевременными без сравнения относитель-
ных показателей. Так, на фоне снижения общих 
показателей иных насильственных преступле-
ний можно ясно увидеть, что удельный вес из-
насилований и покушений на изнасилования 
растет: если в 2018 г. удельный вес преступле-
ний на сексуальной почве в общей массе на-
сильственной преступности составлял пример-
но 1/5, то к 2022 г. этот показатель увеличился 
до 1/3.

Если проводить аналогичный анализ в от-
ношении убийств и покушений на убийства, то 

также можно увидеть, что удельный вес дан-
ных преступлений в структуре насильственной 
преступности вырос с примерно 1/3 в 2018 г. до 
почти половины в 2022 г.

Выводы об ухудшении структуры насиль-
ственной преступности, увеличении количе-
ства преступлений, совершенных на сексуаль-
ной почве и связанных с посягательствами на 
жизнь, подтверждаются исследованиями и дру-
гих специалистов. Так, Е. И. Якоб в своей работе 
приводит данные о росте числа убийств, сопря-
женных с изнасилованиями и насильственны-
ми действиями сексуального характера. Автор 
подмечает интересную тенденцию увеличения 

Д и а г р а м м а  2
Динамика насильственных преступлений по видам, абс. данные

Д и а г р а м м а  1
Динамика насильственных преступлений, абс. данные
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количества насильственных преступлений, со-
вершенных женщинами14.

Значительное число преступлений, составля-
ющих насильственную преступность, соверша-
ется лицами, страдающими различными пси-
хическими расстройствами, не исключающими 
вменяемости. Исследования показывают, что 
количество преступлений, совершаемых таки-
ми лицами, также демонстрирует тенденцию 
к росту.

Специалистами отмечается увеличение слу-
чаев совершения преступлений сексуального 
характера в отношении несовершеннолетних, 
что повлекло в свое время реакцию со сторо-
ны законодателя, усилившего уголовную от-
ветственность за совершение преступлений та-
кого рода. Так, Е. И. Якоб обращает внимание 
на то, что «общественный резонанс случаев 
сексуального воздействия на детей, количе-
ство регистрируемых случаев подобного рода 
при высоком уровне их латентности, рецидив 
данных преступлений, по некоторым данным 
достигающий 90 %, способствовали тому, что 
законодатель внес целый ряд изменений в 
нормы, регламентирующие ответственность 
за преступления сексуальной направленности, 
совершаемые в отношении малолетних/несо-
вершеннолетних лиц»15.

Несмотря на совершенствование законода-
тельства, усиление карательного потенциала 
уголовно-правового воздействия, количество 
насильственных преступлений, совершаемых 
лицами, имеющими психические особенности 
регуляции поведения, остается значительным. 
Данное обстоятельство в том числе предопре-
деляет необходимость особого подхода к ис-
следованиям причин преступного поведения, 
связанных с особенностями личности преступ-
ника.

Следует отметить, что насильственные пре-
ступления представляют значительную обще-
ственную опасность не только в силу стабильно-
сти статистических показателей, значительной 
доли данной категории преступлений в общей 
структуре преступности, но в силу своего специ- 
фического характера, выражающегося порой 
в проявлении крайней жестокости человека 
по отношению к себе подобному. Некоторые 
примеры насильственных преступлений из 

судебной практики демонстрируют образцы 
невообразимой и неоправданной агрессии, 
жестокости и даже зверства, что поражает во-
ображение даже самого искушенного следова-
теля и судьи. В подтверждение сказанного мож-
но привести пример из собственной судебной 
практики. В середине 1990-х гг. в г. Севастополе 
был совершен ряд серийных убийств с особой 
жестокостью. Связывали их следующие об-
стоятельства: все потерпевшие были молоды-
ми одинокими женщинами привлекательной 
внешности, а сами преступления совершались 
по месту их проживания и сопровождались 
элементами людоедства. Но на месте престу-
плений никаких улик убийцы обнаружить не 
удавалось.

Всё это продолжалось до тех пор, пока в пра-
воохранительные органы не обратилась моло-
дая женщина (назовем ее «потерпевшая Н.») 
с заявлением о том, что она стала свидетелем 
двойного убийства и сама подверглась физиче-
скому и половому насилию, чудом оставшись 
в живых. Со слов женщины, всё произошло по 
месту ее жительства, а потерпевшие и убийца 
до сих пор находятся там. Оперативно прибыв 
на место совершения преступления, сотруд-
ники следственных органов обнаружили там 
только тела мужчины и женщины. Преступник 
с места происшествия успел скрыться. Трупы 
были вскрыты, а на месте убийства обнаруже-
ны подвергшиеся термической обработке части 
человеческих внутренних органов.

В результате допроса потерпевшей Н. вы-
яснилось, что в этот день с ней познакомился 
высокий молодой мужчина привлекательной 
внешности. Он оказался интересным собесед-
ником, произвел впечатление интеллигентно-
го, воспитанного человека, и женщина решила 
пригласить его к себе домой для продолжения 
общения. Вскоре в гости к хозяйке пришли дру-
жившие с ней молодые мужчина и женщина, 
состоящие в браке (назовем их «супруги М.»). 
Был накрыт стол, и все присутствующие сели 
обедать, употребив значительное количество 
алкогольных напитков. После чего новый зна-
комый потерпевшей Н. неожиданно схватил 
кухонный нож и в течение нескольких секунд 
убил пришедших в гости супругов. Затем он 
вскрыл их тела, извлек внутренние органы, 

14 Якоб Е. И. Насильственная преступность в России: криминологическая характеристика, детерминанты, 
тенденции и предупреждение // Вестник Хабаровского государственного университета экономики и 
права. 2020. № 3 (104). С. 137.

15 Якоб Е. И. Указ. соч. С. 137.
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подверг термической обработке и заставил 
употребить их в пищу находящуюся в шоковом 
состоянии хозяйку квартиры. А затем подверг 
ее половому насилию. Спасло потерпевшую Н. 
то, что после всего совершенного ее знакомый 
(назовем его «подсудимый Ш.») просто уснул. 
В результате этого ей удалось выбраться из 
квартиры и обратиться в правоохранительные 
органы.

И хотя преступник не был задержан, у сле-
дователей появились его подробные приметы, 
одной из которых было то, что он обут в им-
портные туфли красного цвета. По информации 
от потерпевшей был составлен и распростра-
нен по всему городу предполагаемый портрет 
убийцы, созданный с применением техноло-
гии «фоторобот». Благодаря этому, вскоре по-
сле случившегося преступник был задержан 
при следующих обстоятельствах. В один из 
дней сидящие на лавочке возле своего дома 
жильцы обратили внимание на входившую в 
подъезд соседку, которая шла к себе домой в 
сопровождении молодого мужчины, обутого 
в туфли красного цвета. Об этом подозритель-
ном факте граждане тут же сообщили в мили-
цию. Выехавшая к месту проживания указан-
ной женщины (назовем ее «потерпевшая П.») 
оперативная группа задержала убийцу прямо 
в квартире. К сожалению, к этому времени он 
успел привязать потерпевшую П. за руки и ноги 
к водопроводной трубе, раздел ее, отрезал 
молочные железы и подверг их термической 
обработке. К моменту приезда оперативников 
женщина была еще жива, но по пути в боль-
ницу она умерла в машине скорой помощи от 
значительной потери крови.

В ходе судебного разбирательства подсуди-
мый Ш. вину свою в убийствах не признавал, 
пытаясь предстать перед судом в роли психиче-
ски больного, который не контролировал и не 
осознавал свои действия. Вину в совершении 
изнасилований он также отрицал, утверждая, 
что при совершении половых актов никто из 
потерпевших не сопротивлялся. Судом были 
назначены несколько комплексных психоло-
го-психиатрических экспертиз, в результате ко-
торых подсудимый Ш. был признан полностью 
вменяемым. По результатам рассмотрения уго-
ловного дела судебная коллегия назначила под-
судимому Ш. высшую меру наказания в виде 
смертной казни.

С точки зрения формирования личности 
преступника интересно то, в каких условиях 
рос и воспитывался подсудимый Ш. А рос он в 
образованной, интеллигентной семье потом-
ственных педагогов. Родители подсудимого 
преподавали в школе и имели почетные зва-
ния заслуженных педагогов СССР. Детей в семье 
больше не было. По характеристикам соседей, 
а также с места учебы, подсудимый Ш. рос по-
слушным ребенком, хорошо учился и в детском 
возрасте не проявлял никакой агрессии. Впо-
следствии он получил достойное образование и 
работал инженером на одном из заводов г. Се-
вастополя по изготовлению электронной про-
дукции. Семьи и детей у него не было, а пре-
ступления подсудимый начал совершать после 
того, как ему исполнилось 30 лет.

Учитывая вышесказанное, возникает вопрос: 
как в образованной семье и в таких благопри-
ятных для воспитания условиях могла сформи-
роваться преступная личность, которой было 
свойственно совершение убийств с особой 
жестокостью? Чтобы получить ответ, нужно 
знать один существенный факт из жизни пре-
ступника. Дело в том, что у родителей подсуди-
мого Ш. не было и не могло быть своих детей. 
И мальчик был взят на воспитание из детского 
дома еще в младенческом возрасте. Он даже 
не догадывался о том, что является приемным 
ребенком. Таким образом, можно предполо-
жить с большой вероятностью, что преступные 
наклонности были переданы подсудимому Ш. 
генетическим путем от его настоящих родите-
лей. Нельзя не учитывать тот факт, что очень 
часто родителями попавших в детский дом де-
тей являются неблагополучные во всех смыслах 
личности.

Примечательны и другие примеры из су-
дебной практики, касающиеся так называемых 
серийных убийц, позволяющие задуматься 
над вопросом о том, какие именно причины, 
биологические или социальные, лежат в ос-
нове механизма преступного поведения. Так, 
например, известный как битцевский маньяк 
Александр Пичушкин, по сведениям его родите-
лей, «мало хулиганил, ни с кем не дрался, был 
бесконфликтным и застенчивым ребенком»16. 
Безусловно, социальные условия формирова-
ния личности Пичушкина нельзя назвать иде-
альными, однако в его биографии присутствуют 
и некоторые имеющие значение для анализа 

16 Андрюхин А. О том, что Пичушкин маньяк, знали даже его соседи // URL: https://iz.ru/news/332195 (дата 
обращения: 08.06.2023).
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возможностей его генетической предрасполо-
женности к совершению преступлений факты. 
Так, по данным, установленным в ходе след-
ствия, дед и отец Пичушкина были алкоголи-
ками и проявляли склонность к агрессивному 
поведению. Склонность к алкоголизму унасле-
довал и сам фигурант. Кроме того, когда ему 
было три года, будущий убийца упал с качелей 
и получил черепно-мозговую травму, что также 
могло повлиять на формирование у него агрес-
сивных наклонностей.

Следует отметить, что склонность к алко-
голизму и психопатические черты характера 
обнаруживаются у большинства серийных 
убийц, и в особенности тех из них, кто практи-
кует каннибализм. Так, исследовавшие резуль-
таты судебных экспертиз психики серийных 
убийц-каннибалов Т. Т. Шамурзаев, Н. Н. Ки-
таев, В. Н. Китаева приводят выдержку из 
акта стационарной судебно-психиатрической 
экспертизы Научно-исследовательского ин-
ститута общей и судебной психиатрии имени 
В. П. Сербского от 23.01.1986 № 150 в отноше-
нии осужденного к наказанию в виде смертной 
казни А. В. Суклетина, согласно которой испыту-
емый «психическим заболеванием не страдает, 
у него обнаруживаются психопатические чер-
ты характера и склонность к злоупотреблению 
спиртными напитками»17.

Так же как и в случае с битцевским маньяком 
Пичушкиным, обстоятельства формирования 
личности А. В. Суклетина нельзя назвать иде-
альными. Он рос в неполной семье, воспиты-
вался матерью, работавшей медсестрой в во-
енно-полевых госпиталях, с детства постоянно 
видел страдания раненых, что, безусловно, ска-
залось на особенностях его восприятия мира. 

Однако вполне возможно, что склонность к 
агрессивному поведению на фоне алкоголиз-
ма, как и саму склонность к чрезмерному упо-
треблению спиртных напитков, А. В. Суклетин 
унаследовал от отца или деда.

Таким образом, подводя итог исследованию, 
можно сделать вывод о том, что на сегодняш-
ний день так до конца и не установлено, какие 
факторы при формировании личности преступ-
ника являются решающими. Либо биологиче-
ские (генетические), либо социальные (воспи-
тательные). А о какой-либо закономерности в 
этом вопросе говорить вообще преждевремен-
но. Науке криминологии еще предстоит устано-
вить, что именно предопределяет совершение 
лицом преступления и какие именно действия 
может предпринять общество для нейтрали-
зации причин совершения преступлений. Хотя 
уже сейчас в некоторых странах сканирование 
мозга и данные нейробиологии используются 
для установления смягчающих обстоятельств 
в судебных процессах над преступниками18. 
И в ближайшем будущем можно прогнозиро-
вать новую волну увлеченности биологически-
ми теориями происхождения личности преступ-
ника.

В настоящее время можно лишь сделать 
вывод о том, что эта сфера и все социальные, 
правовые и любые другие отношения, связан-
ные с ней, нуждаются в дальнейшем глубоком 
изучении и анализе. Сформулированные вы-
воды и новые подходы будут способствовать 
совершенствованию мер противодействия 
преступности, что в конечном итоге приведет 
к минимизации количества совершаемых пре-
ступлений, нейтрализации причин, их вызыва-
ющих.
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Наложение ареста на транспортное средство 
в целях его конфискации как мера обеспечения 
уголовного судопроизводства России
Аннотация. Проанализирован один из базовых институтов обеспечения уголовного судопроизводства 
России — наложение ареста на имущество. Приведена самая свежая практика районных (городских) су-
дов, а также судов субъектов РФ, основанная на правовой позиции Верховного Суда РФ, в том числе в 
части нового пункта «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ, регламентирующего вопросы конфискации транспортного 
средства, использованного при совершении преступлений, предусмотренных статьями 264.1, 264.2 или 
264.3 УК РФ (не так давно внесены в УК РФ). Выделены ключевые особенности судебной практики по 
рассматриваемым вопросам обеспечения (в виде наложения ареста) и конфискации, хотя и не указанных 
напрямую в законе, но существенно влияющих на принятие судом решения о применении рассматрива-
емых норм. Доказано сильное влияние норм гражданского права на решение рассматриваемых вопро-
сов в уголовном судопроизводстве, в частности приведена ссылка в апелляционном постановлении суда 
субъекта на определение Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ.
На конкретных примерах обоснована необходимость: дополнения ч. 1 ст. 73 УПК РФ пунктом 7.1, обязы-
вающим сторону обвинения собирать доказательства для решения вопроса о наложении ареста на лю-
бое имущество, подлежащее конфискации; изменения п. 8 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 14.06.2018 № 17, регламентирующего наложение ареста судом; распространения всех приведенных 
(проанализированных) норм и положений на ситуации с совершением преступлений, предусмотренных 
частями 2–6 ст. 264 УК РФ (добавление указанных составов преступлений в п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ); вве-
дения на законодательном уровне обязанности государственной регистрации сделок с транспортными 
средствами (их купли-продажи, мены, дарения и т.п.) с внесением в единый государственный реестр (по 
аналогии с ЕГРН) сведений об их собственниках (с созданием такого реестра).
Ключевые слова: обеспечительная мера; арест; конфискация; уголовный процесс; иные меры уголов-
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Abstract. The paper analyses the seizure of property as one of the basic institutions of ensuring criminal justice 
in Russia. The author provides the most recent practice of district (city) courts, as well as courts of constituent 
entities of the Russian Federation, based on the legal standing of the Supreme Court of the Russian Federation in 
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compliance with the new paragraph «d« of Part 1 of Article 104.1 of the Criminal Code of the Russian Federation 
regulating confiscation of a vehicle used in the commission of crimes stated in Articles 264.1, 264.2 or 264.3 of 
the Criminal Code. The statutory provisions under discussion have been included into the Criminal Code of the 
Russian Federation recently. The paper determines the key features of judicial practice concerning the issues of 
enforcement (in the form of seizure) and confiscation, although not directly specified in the law, but significantly 
affecting the court’s decision concerning application of the norms in question. The author proves strong influence 
of the civil law rules on the solution of the issues under consideration in criminal proceedings. In particular, the 
author refers to the appeal decision of the court of the constituent entity that refers to the definition given by the 
Judicial Board for Civil Cases of the Supreme Court of the Russian Federation.
Using cases, the author justifies the necessity of the following additions: Paragraph 7.1 supplementing Part 1 of 
Article 73 of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation obliging the prosecution to collect evidence to 
resolve the issue of seizure of any property subject to confiscation; amendments to paragraph 8 of the Resolution 
of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation No. 17 of 14.06.2018, regulating the seizure by 
the court; dissemination of all the above (analysed) norms and provisions on the situation with the commission 
of crimes provided for in Parts 2-6 of Article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation (the addition of 
the specified elements of crimes in paragraph «d« of Part 1 of Article 104.1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation); legislative obligation of state registration of transactions with vehicles (their purchase and sale, 
barter, donation, etc.) with their introduction into the unified state register (by analogy with the USRT) of the 
information about their owners (with the creation of such a register).
Keywords: interim measure; arrest; confiscation; criminal procedure; other measures of a criminal law nature; 
measure of procedural coercion; vehicle; traffic safety; vehicle operation.
Cite as: Safronov AYu. Nalozhenie aresta na transportnoe sredstvo v tselyakh ego konfiskatsii kak mera 
obespecheniya ugolovnogo sudoproizvodstva Rossii [Vehicle Seizure for the Purpose of its Confiscation as 
a Measure to Enforce Criminal Proceedings in Russia]. Lex russica. 2023;76(9):32-43. DOI: 10.17803/1729-
5920.2023.202.9.032-043. (In Russ., abstract in Eng.).

Одним из ключевых направлений обеспе-
чения современного уголовного судопроиз-
водства России является наложение ареста на 
имущество, в том числе в целях конфискации 
и иных имущественных взысканий, в частности 
для обеспечения исполнения приговора в части 
гражданского иска.

Об этом свидетельствуют многочисленные 
публикации ряда ученых, в трудах которых 

четко прослеживается освещение данных во-
просов1.

Согласно данным Судебного департамента 
при Верховного Суде РФ, в 2022 г. при поста-
новлении приговоров, наряду с назначением 
уголовного наказания, 5 545 раз применена 
мера уголовно-процессуального характера в 
виде конфискации имущества (ст. 104.1 УК РФ)2, 
что свидетельствует о ее востребованности.

1 См., например: Петрикина А. А. Формы использования специальных знаний при наложении ареста 
на имущество в уголовном процессе РФ // Уголовно-правовые, уголовно-процессуальные и кримина-
листические вопросы борьбы с преступностью : сборник научных трудов по материалам IV Всероссий-
ской научно-практической конференции (симпозиума) (г. Краснодар, 26 октября 2018 г.). Краснодар : 
Кубанский государственный аграрный университет имени И. Т. Трубилина, 2019. С. 90–94. EDN OECNLX ; 
Соколов К. А., Тузов А. Г. Вопросы правоприменительной практики наложения ареста на имущество в 
уголовном процессе России // Вестник науки. 2021. Т. 1, № 7 (40). С. 51–68. EDN DZNRGS ; Азеева Я. А. 
Проведение оценки и ареста имущества должника // Развитие современной науки и образования: 
анализ опыта и тенденций : сборник статей Международной научно-практической конференции (Пе-
трозаводск, 5 декабря 2022 г.). Петрозаводск : Международный центр научного партнерства «Новая 
наука» (ИП Ивановская И. И.), 2022. С. 135–141. EDN NVEJOQ ; Филиппов И. А. Актуальные проблемы 
осуществления судебного контроля за наложением ареста на имущество // Лучшая научно-исследо-
вательская работа 2022 : сборник статей XXXV Международного научно-исследовательского конкурса 
(Пенза, 30 апреля 2022 г.). Пенза : Наука и Просвещение (ИП Гуляев Г. Ю.), 2022. С. 79–83. EDN RMPUNJ ; 
Изотов Д. М., Харитонов С. С. О некоторых вопросах применения военными судами законодательства 
о наложении ареста на имущество виновных при совершении ими коррупционных преступлений // Во-
енно-юридический журнал. 2021. № 5. С. 8–12. DOI: 10.18572/2070-2108-2021-5-8-12. EDN LEEPJM.

2 Судебная статистика / Судебный департамент при Верховном Суде РФ // URL: http://www.cdep.ru/index.
php?id=79&item=7645 (дата обращения: 04.05.2023).
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Кроме того, учитывая последние изменения 
УК РФ, направленные на расширение круга иму-
щества, подлежащего конфискации, в том числе 
транспортных средств, данные вопросы приоб-
ретают всё большую актуальность.

Так, согласно не так давно введенному в 
действие п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ, конфи-
скации имущества подлежит, помимо проче-
го, транспортное средство, принадлежащее 
обвиняемому и использованное им при со-
вершении преступления, предусмотренного 
статьями 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ (п. «д» 
введен Федеральным законом от 14.07.2022 
№ 258-ФЗ3, начало действия редакции (всту-
пления в силу указанного Закона) — 25 июля 
2022 г.).

Указанное положение успешно применяет-
ся судами. Так, после вступления в законную 
силу указанных выше изменений — в период 
с 25 июля 2022 г. по май 2023 г. — приговора-
ми Змеиногорского городского суда Алтайского 
края по указанным ниже уголовным делам о 
совершении преступлений, предусмотренных 
частями 1 и 2 ст. 264.1 УК РФ конфискованы 
транспортные средства, управляемые в период 
совершения преступления подсудимыми (при-
говор от 10.11.2022 г. № 1-80/2022 в отноше-
нии Н., приговор от 28.10.2022 г. № 1-77/2022 
в отношении С., приговор от 14.10.2022 г. 
№ 1-73/2022 в отношении П., приговор от 
11.10.2022 г. № 1-69/2022 в отношении Д.)4.

По ряду нижеуказанных уголовных дел по 
ч. 1 ст. 264.1 УК РФ, рассмотренных в обозна-
ченный выше период указанным судом, транс-
портные средства, управляемые подсудимыми, 
возвращены их собственникам (владельцам), 
а иногда даже и самим подсудимым по раз-
личным причинам (приговор от 16.11.2022 г. 
№ 1-83/2022 в отношении С., приговор от 
03.10.2022 г. № 1-56/2022 в отношении М., при-
говор от 29.09.2022 г. № 1-62/2022 в отноше-
нии Ч., приговор от 29.07.2022 г. № 1-54/2022 
в отношении Б., приговор от 17.02.2023 г. 
№ 1-19/2023 в отношении А.)5.

Основными причинами возврата, а не кон-
фискации транспортных средств явилось то, что 
транспортное средство, на котором передви-
гался подсудимый, принадлежало иному лицу 
и (или) преступление совершено до вступления 

в законную силу рассматриваемых измене-
ний (введения в действие п. «д» ч. 1 ст. 104.1 
УК РФ Законом № 258-ФЗ), т.е. до 25 июля 2022 г.

Вместе с тем для эффективной реализации 
конфискации требуется качественное обеспе-
чение данной меры — наложение ареста на 
имущество.

По применению рассматриваемых положе-
ний возникает много вопросов, касающихся 
определения принадлежности транспортного 
средства, управляемого подсудимым в момент 
совершения одного или нескольких из указан-
ных преступлений.

Так, конфисковывая транспортное сред-
ство, которым управлял подсудимый Н. (по 
делу № 1-80/2022 по ч. 1 ст. 264.1 УК РФ), по 
уголовному делу, рассмотренному в порядке 
особого судопроизводства при дознании в со-
кращенной форме, суд исходил из того, что оно 
принадлежит подсудимому, несмотря на то что 
рассматриваемый автомобиль был продан под-
судимым иному лицу — Ж., с которым заклю-
чен договор купли-продажи, датированный до 
совершения преступления (копия рассматрива-
емого договора содержалась в деле).

Оценивая указанную неоднозначную ситуа-
цию, суд исходил из следующего.

Так, подсудимый в судебном заседании по-
яснил, что договор купли-продажи рассматри-
ваемого транспортного средства (по которому 
он продал транспортное средство Ж.) заключен 
(оформлен) уже после совершения преступле-
ния, т.е. задним числом.

Для мотивировки своих доводов суд проана-
лизировал и применил следующие норматив-
ные правовые акты.

Согласно ст. 5 Федерального закона от 
03.08.2018 № 283-ФЗ «О государственной ре-
гистрации транспортных средств в Российской 
Федерации и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Феде-
рации»6, государственный учет транспортных 
средств, принадлежащих физическим лицам, 
зарегистрированным по месту жительства или 
по месту пребывания в Российской Федерации, 
а также в иных случаях, установленных этим За-
коном, является обязательным.

Согласно ч. 2 ст. 8 указанного Закона, преж-
ний владелец транспортного средства имеет 

3 СПС «КонсультантПлюс».
4 См.: архив Змеиногорского городского суда Алтайского края.
5 См.: архив Змеиногорского городского суда Алтайского края.
6 СПС «КонсультантПлюс».
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право обратиться в регистрационное подраз-
деление с заявлением о прекращении государ-
ственного учета данного транспортного сред-
ства, представив документ, подтверждающий 
смену владельца транспортного средства. На 
основании представленного документа в соот-
ветствующую запись государственного реестра 
транспортных средств вносятся сведения о сме-
не владельца транспортного средства.

Согласно п. 3 ч. 3 ст. 8 указанного Закона, 
владелец транспортного средства обязан обра-
титься с заявлением в регистрационное подраз-
деление для внесения изменений в регистраци-
онные данные транспортного средства в связи 
со сменой владельца транспортного средства 
в течение 10 дней со дня приобретения прав 
владельца транспортного средства.

В этой связи, констатировал суд, если авто-
мобиль действительно был продан до совер-
шения преступления подсудимым иному соб-
ственнику, то такая сделка должна была быть 
зарегистрирована надлежащим образом в ор-
ганах ГИБДД, в ином случае стороны должны 
понести неблагоприятные последствия, связан-
ные с невыполнением соответствующей обя-
занности по регистрации и постановке на учет 
транспортного средства.

Суд критически отнесся к оформленному 
договору купли-продажи транспортного сред-
ства незадолго до совершения преступления, 
учитывая в том числе показания в судебном за-
седании подсудимого, что указанный договор 
оформлен задним числом с целью сокрытия 
автомобиля от конфискации.

Кроме того, судом в приговоре процитиро-
ваны (т.е. фактически применены) ст. 166 и п. 1 
ст. 170 ГК РФ.

Таким образом, учитывая положения п. 4 
ст. 166 ГК РФ, суд по своей инициативе приме-
нил последствия недействительности сделки, 
так как это необходимо для защиты публич-
ных интересов и для предусмотренного зако-
ном случая, а именно указанного в п. «д» ч. 1 
ст. 104.1 УК РФ — конфискации.

Таким образом, из вышеизложенных поло-
жений закона, примененных в рассматрива-
емой ситуации судом, можно сделать одно-
значный вывод о том, что переоформление 
транспортного средства, управляемого подсу-
димым, на иное лицо не является препятстви-
ем для конфискации указанного транспортного 

средства, что представляется обоснованным и 
верным.

На приговор стороной защиты подана апел-
ляционная жалоба в судебную коллегию по 
уголовным дела Алтайского краевого суда, из 
которой следовало, что обжаловалось данное 
решение, в том числе в части конфискации иму-
щества (обозначенного выше автомобиля).

Автор жалобы полагал решение суда в ча-
сти конфискации автомобиля незаконным и 
необоснованным, поскольку (по его мнению) 
в нарушение требований, регламентирующих 
вопрос конфискации, судом не установлен 
факт нахождения автомобиля в его (Н.) соб-
ственности, в связи с чем просил принять ре-
шение о возврате указанного автомобиля Ж. 
(лицу, которому он продал автомобиль). В обо-
снование указал, что продал (до совершения 
преступления) транспортное средство Ж. по 
договору купли-продажи, вместе с тем в соот-
ветствии с договоренностью о необходимости 
устранения мелких неисправностей покупатель 
должен был забрать автомобиль, при этом раз-
решил его эксплуатировать. Он обратил внима-
ние и на то, что приобрел автомобиль около 
четырех лет назад у Г., однако на учет в органы 
ГИБДД не ставил. Приводя в жалобе разъясне-
ния Верховного Суда РФ, изложенные в п. 12 
постановления Пленума от 14.06.2018 № 17 
«О некоторых вопросах, связанных с приме-
нением конфискации имущества в уголовном 
судопроизводстве»7 (далее — ППВС № 17), от-
мечал, что судом не обсуждался вопрос о воз-
можной конфискации автомобиля, а также не 
была предоставлена возможность стороне за-
щиты высказаться по данному обстоятельству, 
чем нарушено его право на защиту. Считает, 
что материалами уголовного дела установле-
но, что он (Н.) не является владельцем транс-
портного средства, так как постановлением до-
знавателя автомобиль возвращен законному 
владельцу Ж., а не передан на временное хра-
нение. Необоснованная конфискация автомо-
биля, по его мнению, возлагает на него обязан-
ность возместить его стоимость владельцу, что 
поставит его семью в тяжелое материальное 
положение, поскольку у него отсутствует посто-
янная работа и регулярный источник дохода, 
на его иждивении находятся двое детей, жена 
не трудоустроена, доход от случайных заработ-
ков в месяц составляет не более 15 тыс. руб. 

7 СПС «КонсультантПлюс».
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При этом тяжелое материальное положение 
учтено судом при избрании вида назначенного 
наказания, но не учтено при решении вопро-
са о судьбе транспортного средства. Считает, 
что во взаимосвязи положений гл. 40 и ч. 2 
ст. 226.9 УПК РФ суд не мог давать оценку до-
говору купли-продажи автомобиля, поскольку 
в числе доказательств в обвинительном по-
становлении данный документ не указан, что 
свидетельствует о нарушении установленного 
порядка исследования и оценки доказательств 
при решении вопроса о конфискации автомо-
биля. Полагает, что суд при решении вопроса 
о судьбе вещественных доказательств факти-
чески допросил его (Н.), лишив возможности 
отказаться от дачи показаний и не разъяснив 
правовые последствия дачи таких показаний, 
при этом его пояснения судом неверно истол-
кованы и не могут быть использованы для 
оценки доказательств, учитывая производство 
по уголовному делу, дознание по которому 
производилось в сокращенной форме, в по-
рядке особого судопроизводства.

Суд апелляционной инстанции, оценив из-
ложенные выше доводы подсудимого, указал, 
что из правовых позиций Верховного Суда РФ, 
нашедших свое отражение в определении Вер-
ховного Суда РФ от 12.04.2022 № 78-КГ22-8-К3, 
2-923/2020 (Судебная коллегия по гражданским 
делам), следует, что транспортные средства не 
отнесены к объектам недвижимости, в связи 
с чем являются движимым имуществом. Сле-
довательно, при их отчуждении действует об-
щее правило о моменте возникновения права 
собственности у приобретателя — с момента 
передачи транспортного средства. Регистрация 
транспортных средств при этом носит учетный 
характер и не является обязательным условием 
для возникновения права собственности на них.

Суд апелляционной инстанции также ука-
зал, что, вопреки доводам жалобы, суд пер-
вой инстанции правильно, согласно п. «д» ч. 1 
ст. 104.1 УК РФ, разрешил судьбу вещественного 
доказательства, приняв решение о конфиска-
ции принадлежащего осужденному автомоби-
ля, использованного при совершении престу-
пления.

Согласно материалам дела, Н. владеет авто-
мобилем на основании договора купли-прода-
жи транспортного средства (л.д. 19).

Доводы Н. о том, что до совершения престу-
пления транспортное средство им было прода-
но Ж., являлись предметом проверки суда пер-
вой инстанции и обоснованно расценены как 

избранный способ защиты. Оснований не со-
гласиться с таким выводом суда первой инстан-
ции суд апелляционной инстанции не нашел.

Отвергая вышеуказанные показания, а также 
давая критическую оценку данному договору 
купли-продажи автомобиля между Н. и Ж., суд 
первой инстанции правильно принял во внима-
ние пояснения осужденного, данные в судеб-
ном заседании, где на вопросы суда Н. утверж-
дал об оформлении договора купли-продажи 
после совершения преступления, а также о при-
надлежности ему транспортного средства на 
момент совершения преступления. При этом, 
вопреки доводам жалобы, судом надлежащим 
образом разъяснены права осужденному, что 
следует из протокола судебного заседания.

Таким образом, «сделка», на которую ссыла-
ется автор жалобы, имеет признаки ничтожно-
сти в соответствии со ст. 168–170 ГК РФ. Поэто-
му наличие такой «сделки» не может поставить 
под сомнение законность и обоснованность ре-
шения суда первой инстанции в части конфи-
скации принадлежащего Н. на праве собствен-
ности автомобиля в доход государства.

Кроме того, в соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 81 
УПК РФ, споры о принадлежности веществен-
ных доказательств разрешаются в порядке 
гражданского судопроизводства.

Доводы осужденного о том, что конфиска-
ция автомобиля может поставить его семью в 
тяжелое материальное положение, не явля-
ются основанием для отмены решения суда в 
данной части, поскольку каких-либо данных о 
том, что конфискованный автомобиль являлся 
для Н. источником средств к существованию, в 
материалах уголовного дела не содержится и 
осужденным не представлено.

Исходя из вышеизложенного, оснований к 
изменению приговора, в том числе по доводам 
апелляционной жалобы, суд апелляционной 
инстанции не нашел.

Таким образом, апелляционным поста-
новлением Алтайского краевого суда от 
16.02.2023 № 22-698/2023 указанный выше 
приговор оставлен без изменения, апелляци-
онная жалоба осужденного — без удовлетво-
рения.

Из указанного прецедента можно сформу-
лировать следующие тезисы, однозначно под-
лежащие учету (применению) по аналогичным 
делам:
— на решение вопроса о применении обес-

печения в уголовном процессе в виде нало-
жения ареста на имущество, и транспортное 
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средство в том числе, а также конфискацию 
влияют нормы гражданского права;

— оформление (переоформление) транспорт-
ного средства, управляемого подсудимым, 
при совершении указанных выше престу-
плений на иное лицо (задним числом, т.е. 
заключение договора купли-продажи якобы 
до совершения преступления) не является 
основанием для освобождения осужденно-
го от конфискации;

— голословное заявление стороны защиты о 
тяжелом материальном положении подсу-
димого, в том числе и то обстоятельство, что 
рассматриваемый автомобиль якобы явля-
ется единственным источником средств к 
существованию, также не является основа-
нием для освобождения от конфискации;

— в порядке особого судопроизводства, в том 
числе при дознании в сокращенной форме, 
в судебном заседании допустим и даже не-
обходим допрос подсудимого, а возможно 
и иных лиц, о принадлежности рассматри-
ваемого (подлежащего конфискации) транс-
портного средства, что зачастую может стать 
ключевым обстоятельством для решения во-
проса о конфискации.
Совершенно очевидным фактором, исклю-

чающим подобного рода споры о неопределен-
ности принадлежности транспортного средства, 
является введение на законодательном уров-
не обязанности государственной регистрации 
сделок с транспортными средствами (их куп-
ли-продажи, мены, дарения, иных сделок, 
направленных на отчуждение) с внесением в 
единый государственный реестр (по аналогии с 
ЕГРН) сведений об их собственниках (создание 
такого реестра), что являлось бы обязательным 
основанием для перехода права собственности 
на транспортное средство (по аналогии с недви-
жимым имуществом), а составление договора 
в простой письменной форме, без регистрации 
в вышеуказанном порядке, признать недопу-
стимым.

Еще одним интересным с точки зрения 
спорной правовой ситуации примером явля-
ется одно из вышеуказанных дел, по которому 
транспортное средство, управляемое в период 
совершения преступления подсудимым и яв-
лявшееся совместной собственностью супру-
гов, конфисковано, является уголовное дело 
№ 1-69/2022 по ч. 1 ст. 264 УК РФ, рассмотрен-
ное указанным выше судом в порядке особого 
судопроизводства при дознании в сокращенной 
форме, т.е. на основе только тех доказательств, 

которые указаны в обвинительном постановле-
нии.

После постановления приговора, которым 
автомобиль конфискован, осужденным Д. по-
дана апелляционная жалоба, в которой он ука-
зал, что автомобиль находится в совместной 
собственности с его супругой, которая владе-
ет и пользуется этим автомобилем. При этом 
он обращал внимание на то, что в силу п. «д» 
ч. 1 ст. 104.1 УК РФ конфискации подлежит ис-
ключительно принадлежащее обвиняемому 
имущество, кроме того, ссылался и на брачный 
договор, согласно которому всё имущество, 
включая спорный автомобиль, принадлежит 
его супруге. Просил изменить приговор, исклю-
чив из него конфискацию транспортного сред-
ства — автомобиля.

Однако в апелляционном постановлении, 
вопреки доводам апелляционной жалобы, 
констатируется, что решение суда о конфиска-
ции в доход государства автомобиля отвечает 
требованиям п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ и п. 1 
ч. 3 ст. 81 УПК РФ, поскольку из предъявленно-
го Д. обвинения, с которым он полностью со-
гласился, достоверно судом установлено, что 
принадлежащий виновному автомобиль ис-
пользовался им при совершении преступления, 
предусмотренного статьей 264.1 УК РФ.

Доводы осужденного о невозможности кон-
фискации вышеуказанного автомобиля в связи 
с его приобретением в период брака, а в насто-
ящее время по причине заключения брачного 
договора, по условиям которого автомобиль 
является личной собственностью, подлежат от-
клонению.

Так, из материалов дела, копии паспорта 
транспортного средства следует, что собствен-
ником транспортного средства на основании 
договора купли-продажи от 2020 г. является Д. 
В судебном заседании при обсуждении вопроса 
о конфискации виновный не заявлял, что спор-
ный автомобиль ему не принадлежит, лишь 
просил оставить автомобиль семье.

Представленный суду апелляционной ин-
станции брачный договор, определяющий 
раздельной собственностью супруги именно 
конфискованный автомобиль, не может слу-
жить основанием для изменения приговора, 
поскольку указанная сделка совершена супруга-
ми 17 октября 2022 г., т.е. после постановления 
приговора, что с очевидностью свидетельствует 
о цели составления договора — неисполнении 
приговора в части конфискации имущества в 
доход государства.
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Кроме того, в соответствии с п. 6 ч. 3 ст. 81 
УПК РФ споры о принадлежности вещественных 
доказательств разрешаются в порядке граждан-
ского судопроизводства.

Суд апелляционной инстанции также от-
метил, что доводы жалобы приведены осу-
жденным в интересах другого лица — супруги, 
сведений о том, что она уполномочила Д. пред-
ставлять ее интересы, не имеется.

В итоге апелляционным постановлением Ал-
тайского краевого суда от 19.01.2023 г. № 22-
6017/2022 (94/2023) обжалуемый приговор 
оставлен без изменения, а апелляционная жа-
лоба — без удовлетворения.

Из вышеизложенного судебного прецедента 
следуют подлежащие применению по анало-
гичным делам выводы:
— режим общей совместной собственности су-

пругов, а также заключение брачного дого-
вора после совершения преступного деяния 
не являются безусловными основаниями 
для освобождения от конфискации транс-
портного средства, управляемого подсуди-
мым при совершении обозначенного выше 
преступления;

— в указанном случае (при конфискации обще-
го транспортного средства супругов, управ-
ляемого подсудимым), в соответствии с п. 6 
ч. 3 ст. 81 УПК РФ, споры о принадлежности 
обозначенного вещественного доказатель-
ства (конфискуемого транспортного сред-
ства) разрешаются в порядке гражданского 
судопроизводства;

— при наличии претензии (возражений против 
конфискации транспорта) у второго супруга 
(не являющегося подсудимым (осужден-
ным) по уголовному делу) требуется его 
личное возражение против этого в судеб-
ном заседании и (или) надлежащим обра-
зом оформленное уполномочивание иного 
лица на представление интересов в указан-
ной области.
Следующий прецедент также вызывает ин-

терес в рассматриваемом аспекте. Так, в про-
изводстве (на рассмотрении) Змеиногорского 
городского суда Алтайского края находилось 
уголовное дело № 1-84/2022 в отношении М. 
и К., обвиняемых в совершении преступления, 
предусмотренного частью 3 ст. 30, пунктом «а» 
ч. 2 ст. 158 УК РФ.

По делу установлено, что М. и К. на принад-
лежащем М. автомобиле приехали на терри-
торию потерпевшего, нарвали ягоду черно-
плодной рябины, поместили ее в багажник 

указанного автомобиля, однако не довели свой 
умысел до конца, так как были застигнуты на 
месте.

Уголовное дело прекращено судом 17 но-
ября 2022 г. за примирением сторон. Авто-
мобиль как средство совершения преступле-
ния, принадлежащее подсудимому М., на 
основании п. 1 ч. 3 ст. 81 УПК РФ и п. «г» ч. 1 
ст. 104.1 УК РФ суд постановил конфисковать, 
так как данное транспортное средство ис-
пользовалось подсудимыми для совершения 
преступления (средство прибытия к месту 
преступления, на нем планировалось увезти 
похищенную ягоду).

Суд в мотивировочной части постановления 
сослался на разъяснения, изложенные в п. 13 
ППВС № 17, позволяющие осуществить конфи-
скацию при прекращении дела, но при условии 
разъяснения данных правовых последствий 
подсудимому, что судом первой инстанции 
было соблюдено.

На указанное постановление стороной защи-
ты поданы апелляционные жалобы с просьбой 
отменить постановление суда в части конфиска-
ции автомобиля.

В апелляционной жалобе М. указал, что счи-
тает постановление суда в части конфискации 
незаконным и необоснованным. Просил учесть, 
что он является инвалидом, имеются проблемы 
со здоровьем: часть тела парализована, сложно 
передвигаться, имеются нарушения речи. Про-
сил суд учесть, что приобрел автомобиль с по-
мощью родителей, чтобы он и его дети имели 
возможность посещать доктора, приобретать 
продукты питания, одежду. Аавтобусное сооб-
щение отсутствует. Автомобиль является для 
его семьи жизненно необходимым. Обращал 
внимание на то, что ущерб потерпевшему был 
возмещен в полном объеме, украденную ягоду 
у них сразу же на месте совершения преступле-
ния забрали. Стоимость машины значительно 
превышает предполагаемый ущерб. В ходе су-
дебного заседания (в суде первой инстанции) 
он волновался и понял не всё, что суд пытался 
объяснить, лишь только приехав домой, по-
нял, что у него конфисковали машину. Указал 
также, что конфискация автомобиля поставит 
его семью в очень тяжелое материальное по-
ложение, в первую очередь пострадают дети. 
Просил учесть, что они живут на пенсию по 
инвалидности и детские пособия. Просил по-
становление суда в части конфискации авто-
мобиля отменить, снять наложенный арест и 
передать ему.
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В апелляционной жалобе К. также указала, 
что считает постановление в части конфискации 
незаконным и необоснованным, потому что ее 
муж М. является инвалидом, у него частичная 
парализация тела и речи. Указывала, что дан-
ное решение суда первой инстанции постави-
ло ее семью в очень тяжелое положение. Суд 
первой инстанции не выяснил, как конфискация 
может отразиться на всех членах семьи, так как 
им часто требуется врачебная помощь, продук-
ты питания и одежда. Просила учесть, что они 
фактически не довели преступление до конца, у 
них сразу всё изъяли и вернули потерпевшему. 
После они (М. и К.) дополнительно потерпевше-
му возместили ущерб. Стоимость автомобиля 
в разы больше предполагаемого ущерба. Про-
сила суд постановление суда в части конфиска-
ции автомобиля отменить, снять наложенный 
на него арест.

В апелляционной жалобе защитник М. — 
адвокат Т. считала постановление суда в части 
конфискации незаконным и необоснованным. 
Просила учесть, что М. приобрел вышеуказан-
ный автомобиль на законных основаниях за-
долго до совершения данного деяния, о чем 
имеются соответствующие доказательства в 
материалах дела. Обращала внимание на то, 
что умысел на хищение ягоды не был доведен 
до конца, М. и К. выполнили все условия потер-
певшей стороны в части возмещения ущерба, 
извинились, потерпевшая сторона в связи с 
примирением в порядке ст. 25 УПК РФ подала 
ходатайство о прекращении уголовного дела. 
Указывала, что стоимость автомобиля, который 
был конфискован, и размер ущерба, который 
фактически отсутствует, являются несоразмер-
ными. Ссылаясь на положения ч. 3 ст. 55, ст. 19, 
34, 35 Конституции РФ, указывала, что судом не 
исследовался вопрос о стоимости арестован-
ного автомобиля и, соответственно, вывод о 
соразмерности стоимости похищенного иму-
щества по данному делу не рассматривался. 
Просила учесть, что, поскольку ее подзащитный 
проживает со своей семьей далеко от райцен-
тра, автобусное сообщение отсутствует, а ему 
как инвалиду часто требуется обращаться за 
врачебной помощью, детей необходимо возить 
в больницу, кроме того, необходимо для семьи 
приобретать продукты питания, одежду и т.д., 
этот автомобиль является как для него самого, 
так и для всей семьи в целом жизненно необ-
ходимым. Просила суд постановление о пре-

кращении уголовного дела в части конфискации 
автомобиля отменить.

Суд второй инстанции указал, что из мате-
риалов дела не следует, что рассматриваемый 
автомобиль использовался обвиняемыми для 
вывоза похищенного имущества, так как ягода 
была изъята на месте преступления.

Кроме того, заслуживают внимания дово-
ды, изложенные в апелляционных жалобах, о 
том, что конфискация автомобиля поставит се-
мью М. в тяжелое материальное положение, 
поскольку у М. и К. на иждивении находятся 
четверо малолетних детей, М. является инва-
лидом.

С учетом изложенного, суд апелляционной 
инстанции апелляционным постановлением 
Алтайского краевого суда от 03.03.2023 г. № 22-
782/2023 исключил решение о конфискации8.

Из указанного выше прецедента следует, что 
в правоприменительной деятельности при ре-
шении вопроса о конфискации подлежат учету 
следующие обстоятельства:
— прибытие подсудимого на место соверше-

ния покушения на кражу на автомобиле и 
помещение в него предмета хищения не 
является основанием для конфискации ука-
занного транспортного средства (исходя из 
стадии, на которой пресечено преступление, 
а именно в случае покушения на кражу). 
Судя по всему, аналогичный вывод можно 
сделать и в случае пресечения (выявления) 
преступления на более ранней стадии — 
приготовления к преступлению;

— могут иметь значение и быть приняты во 
внимание иные (не указанные в законе) 
основания, например такие, как состояние 
здоровья (инвалидность) подсудимого и 
членов его семьи, наличие малолетних де-
тей на иждивении и т.п.
Все рассмотренные выше судебные преце-

денты объединяет ситуация, связанная с обе-
спечением конфискации — наложением ареста 
на имущество (транспортные средства).

Однако, к сожалению, данная обеспечи-
тельная мера не всегда в надлежащей степени 
применяется органом предварительного рас-
следования на досудебных стадиях, в связи с 
чем суду зачастую приходится исправлять ука-
занный недочет и после поступления уголовно-
го дела в суд проверять, применена ли данная 
мера, если нет — имеется ли возможность ее 
применения, а при положительном ответе — 

8 См.: архив Змеиногорского городского суда Алтайского края.
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применять ее, однако, как ни парадоксально, 
только по ходатайству стороны, что выражено 
в нижеследующих разъяснениях постановления 
Пленума ВС РФ и поддержано судебной прак-
тикой, в том числе по ряду приведенных выше 
уголовных дел.

Так, после поступления указанного выше 
уголовного дела № 1-69/2022 в суд прокурор 
заявил ходатайство о наложении ареста на ав-
томобиль подсудимого, мотивируя это тем, что 
данный автомобиль подлежит конфискации на 
основании п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ.

Суд исходил из разъяснений, изложенных 
в п. 8 ППВС № 17, согласно которым в случае, 
когда в ходе предварительного расследования 
не были приняты меры по обеспечению воз-
можной конфискации имущества, судья при 
подготовке уголовного дела к судебному засе-
данию вправе в соответствии с п. 5 ч. 1 ст. 228 
и ч. 2 ст. 230 УПК РФ по ходатайству потерпев-
шего или его представителя либо прокурора 
вынести постановление о наложении ареста на 
имущество. Такое решение судья принимает на 
основании имеющихся в материалах уголовно-
го дела или дополнительно предоставленных 
сведений о наличии имущества, подлежащего 
конфискации, на которое может быть наложен 
арест. Подобное ходатайство может быть заяв-
лено и разрешено судом также в ходе судебно-
го разбирательства.

Суд в своем постановлении отметил и тот 
факт, что рассматриваемый автомобиль, пере-
данный на хранение Д., принадлежит послед-
нему (подсудимому).

Учитывая вышеизложенное, суд своим про-
межуточным постановлением от 11.10.2022, 
вынесенным в дату первого и заключительного 
судебного заседания, принял решение о при-
нятии соответствующей меры обеспечения — 
наложении ареста на автомобиль. Аналогичная 
мера принята и по другим указанным выше 
уголовным уделам, рассмотренным обозначен-
ным выше судом: № 1-84/2022 (в отношении М. 
и К.) — судом с аналогичной мотивировкой вы-
несено такое же постановление от 17.11.2022; 
№ 1-8/2023 (в отношении Ш.) — постановле-
ние вынесено в день заключительного (11-го) 
судебного заседания 16 марта 2023 г. (вместе с 
постановлением обвинительного приговора)9.

Из указанных выше судебных прецедентов 
следует, что в судебном процессе — как по де-
лам, рассматриваемым в общем порядке, так и 

по делам, рассматриваемым в особом поряд-
ке, в том числе при дознании в сокращенной 
форме, — суду иногда приходится восполнять 
недоработки органов предварительного рас-
следования, что возможно, однако не должно 
превращаться в систему, так как в таком слу-
чае суду фактически приходится брать на себя 
функции стороны обвинения, в том числе ка-
саемо обстоятельств, подлежащих доказыва-
нию, к примеру, предусмотренных пунктом 8 
ч. 1 ст. 73 УПК РФ (в части решения вопросов о 
конфискации).

В любом случае при постановлении пригово-
ра, руководствуясь пунктами 11 и 12 ч. 1 ст. 299 
УПК РФ, суд должен решить вопрос о веществен-
ных доказательствах и об имуществе, на которое 
наложен арест, но вместе с тем вопросы выяс-
нения обстоятельств принадлежности указан-
ных предметов (вещественных доказательств), 
и транспортных средств в том числе, исходя из 
общих начал уголовного процесса и его принци-
пов, так или иначе должны решаться сторонами, 
а не судом, так как в ином случае нарушится ба-
ланс распределения прав и обязанностей участ-
ников уголовного судопроизводства, а также 
принцип состязательности сторон.

Сто́ит отметить, что пункт 8 ч. 1 ст. 73 УПК РФ 
с этими задачами (возложения на сторону об-
винения обязанности выяснять и доказывать 
обстоятельства принадлежности и местона-
хождения любого имущества, подлежащего 
конфискации) в полной мере не справляется, 
так как в данной норме указано, что при произ-
водстве по уголовному делу подлежат доказы-
ванию обстоятельства, подтверждающие, что 
имущество, подлежащее конфискации в соот-
ветствии со ст. 104.1 УК РФ, получено в резуль-
тате совершения преступления или является 
доходами от этого имущества либо использо-
валось или предназначалось для использова-
ния в качестве орудия, оборудования или иного 
средства совершения преступления либо для 
финансирования терроризма, экстремистской 
деятельности (экстремизма), организованной 
группы, незаконного вооруженного формиро-
вания, преступного сообщества (преступной 
организации).

Однако про иное имущество, также подле-
жащее конфискации, в этом пункте ничего не 
сказано, следовательно, формально на сторо-
не обвинения обязанность доказывать факт 
его наличия и (или) принадлежности не лежит, 

9 См.: архив Змеиногорского городского суда Алтайского края.
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а доказывается (выясняется) только эпизоди-
чески (на усмотрение указанной стороны), что 
недопустимо.

Кроме того, статьей 15 УПК РФ закреплена 
состязательность сторон.

В соответствии со ст. 21 УПК РФ, обязанность 
осуществления уголовного преследования по 
делам частного и частно-публичного обвинения 
лежит только на прокуроре, а также следовате-
ле и дознавателе, но не на суде.

По аналогии можно констатировать, что 
обстоятельства, подлежащие доказыванию, 
предусмотренные статьей 73 УПК РФ, должны 
выяснять и доказывать указанные выше участ-
ники уголовного судопроизводства (стороны), а 
суд — только лишь проверять их, оценивать, но 
не собирать доказательства и устанавливать эти 
обстоятельства самостоятельно.

В этой связи в целях реализации вышеука-
занных положений закона в их взаимосвязи и 
системном толковании, в частности в целях со-
блюдения принципа состязательности сторон 
(ст. 15 УПК РФ), предлагается на законодатель-
ном уровне закрепить за стороной обвинения 
(органом расследования, гособвинителем) обя-
занность осуществлять установление наличия и 
местонахождения, а также доказывать принад-
лежность любого имущества, подлежащего кон-
фискации, в том числе транспортных средств. 
В частности, данное положение предлагается 
реализовать путем введения в ч. 1 ст. 73 УПК РФ 
п. 7.1 в следующей редакции, императивно ука-
зывающей, что при производстве по уголовно-
му делу подлежат доказыванию «наличие и 
местонахождение имущества, подлежащего 
конфискации», так как при нынешней ситуации 
указанной обязанности не лежит ни на ком, а 
реализация этих положений остается на усмо-
трение сторон и суда, что недопустимо.

Кроме того, предлагается внести соответ-
ствующие изменения в п. 8 ППВС № 17, исклю-
чив из него слова «по ходатайству потерпевше-
го или его представителя либо прокурора», а 
фразу «подобное ходатайство может быть за-
явлено и разрешено судом» заменить слова-
ми «данное решение может быть принято по 
инициативе суда либо по ходатайству сторон», 
что позволит суду в случае, если стороны пред-
ставили соответствующие данные (доказатель-
ства) о наличии и местонахождении имущества, 
подлежащего конфискации, по собственной 
инициативе наложить на него арест. Таким об-
разом, обозначенный пункт ППВС № 17 будет 
звучать как: «Судья при подготовке уголовно-

го дела к судебному заседанию вправе в соот-
ветствии с п. 5 ч. 1 ст. 228 и ч. 2 ст. 230 УПК РФ 
вынести постановление о наложении ареста на 
имущество. Такое решение судья принимает на 
основании имеющихся в материалах уголовно-
го дела или дополнительно предоставленных 
сведений о наличии имущества, подлежащего 
конфискации, на которое может быть наложен 
арест. Данное решение может быть принято 
по инициативе суда либо по ходатайству сто-
рон также в ходе судебного разбирательства». 
При этом инициатива суда в этом вопросе не 
будет нарушать принцип состязательности сто-
рон, предусмотренный статьей 15 УПК РФ, так 
как обязанность собирать доказательства при-
надлежности любого имущества, подлежащего 
конфискации, будет все-таки на сторонах, а суд 
будет только иметь возможность восполнить 
неполноту досудебного следствия путем при-
нятия такой меры обеспечения, как наложение 
ареста на имущество без возвращения дела 
прокурору, что разумно и будет соответствовать 
соблюдению баланса интересов сторон и до-
стижению целей уголовного судопроизводства.

Следует также обратить внимание, что опи-
санные выше ситуации в большинстве своем 
применимы к преступлениям, предусмотрен-
ным статьями 264.1, 264.1 и 264.3 УК РФ (все 
небольшой тяжести), так как пункт «д» ч. 1 
ст. 104.1 УК РФ, обязывающий применять кон-
фискацию, указывает именно на эти статьи, что 
представляется несправедливым по отноше-
нию к ситуациям совершения преступлений, 
предусмотренных статьей 264 УК РФ, которые 
могут быть более тяжкими по своей категории 
(средней тяжести или даже тяжкими: ч. 2–6 
ст. 264 УК РФ) и с более тяжкими последствия-
ми, вплоть до причинения смерти нескольким 
лицам (ч. 6 ст. 264 УК РФ).

Из приведенных выше судебных прецеден-
тов только в одном случае (по ст. 264 УК РФ) был 
наложен арест на автомобиль подсудимого — 
по делу № 1-8/2023 (1-86/2022) в отношении Ш., 
осужденного по п. «а» ч. 4 ст. 264 УК РФ (нару-
шение правил дорожного движения, повлекшее 
по неосторожности смерть человека, совершен-
ное в состоянии опьянения), и только по той 
причине, что представителем потерпевшей в 
судебном заседании заявлен, а в последующем 
и удовлетворен судом гражданский иск, без ко-
торого автомобиль попросту был бы возвращен 
его владельцу (собственнику) — подсудимому.

Указанная выше ситуация (а равно иные 
примеры, связанные с неприменением кон-
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фискации транспортных средств, управляемых 
подсудимыми, при совершении ряда престу-
плений, предусмотренных статьей 264 УК РФ) 
представляется несправедливой ввиду ниже-
следующего.

Так, совершившие преступления, пред-
усмотренные статьей 264.1 УК РФ (управление 
транспортным средством в состоянии опья-
нения лицом, подвергнутым административ-
ному наказанию или имеющим судимость), 
статьей 264.2 УК РФ (нарушение правил до-
рожного движения лицом, подвергнутым ад-
министративному наказанию и лишенным 
права управления транспортными средства-
ми), статьей 264.3 (управление транспортным 
средством лицом, лишенным права управления 
транспортными средствами и подвергнутым 
административному наказанию или имеющим 
судимость), обязательно лишаются в порядке 
конфискации принадлежащих им транспортных 
средств, управляемых в период совершения 
преступления, а лица, совершившие престу-
пления, предусмотренные статьей 264 УК РФ, в 
том числе в случаях управления транспортным 
средством в состоянии опьянения, сопряжен-
ного с оставлением места совершения престу-
пления лицом, не имеющим или лишенным 
права управления транспортным средством, 
повлекшего тяжкий вред здоровью или даже 
смерть человека или нескольких лиц и т.п., не 
лишаются управляемого ими при совершении 
данного преступления транспортного средства 
в порядке конфискации, что представляется 
несправедливым и не отвечающим принципам 
уголовного судопроизводства.

Следовательно, для устранения указанной 
несправедливости предлагается дополнить 
п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ частями 2–6 ст. 264 
УК РФ, не включая туда ч. 1 указанной статьи 
ввиду наименьшей общественной опасности 
обозначенного преступления по сравнению с 
последующими частями обозначенной нор-
мы, что представляется логичным и разумным, 
так как позволит накладывать арест и конфи-
сковывать транспортные средства по делам 
об обозначенных преступлениях, а не просто 
возвращать их собственникам (при отсутствии 
наложения ареста по иным причинам), что бу-
дет способствовать пресечению совершения 
повторных аналогичных преступлений и отве-
чать принципам справедливости.

Подводя итог, можно сделать вывод о том, 
что такому виду (мере) обеспечения в уго-
ловном процессе, как наложение ареста на 

имущество, помимо изложенных в законе 
особенностей, как на конкретных судебных 
прецедентах доказано выше, правопримени-
тельная практика придает свои вышеприве-
денные особенности, которые необходимо 
учитывать при реализации соответствующих 
положений УПК РФ для успешного и качествен-
ного их применения.

Таким образом, очевидна необходимость 
учета данных особенностей правопримени-
тельной практики в совокупности с реализаци-
ей следующих (подробно изложенных и моти-
вированных выше) изменений (предложений):
— введением п. 7.1 в ч. 1 ст. 73 УПК РФ в пред-

ложенной выше редакции;
— изменением п. 8 ППВС № 17 в части возмож-

ности предоставления суду самостоятельно 
(без ходатайства сторон) принимать реше-
ние об обеспечении в виде наложения аре-
ста на обозначенное имущество;

— распространением всех приведенных выше 
норм и положений на ситуации, связанные с 
совершением преступлений, предусмотрен-
ных частями 2–6 ст. 264 УК РФ (добавление 
указанных составов преступлений в п. «д» 
ч. 1 ст. 104.1 УК РФ);

— введением на законодательном уровне 
обязанности государственной регистрации 
сделок с транспортными средствами (их куп-
ли-продажи, мены, дарения, иных сделок, 
направленных на отчуждение и т.п.) с вне-
сением в единый государственный реестр 
(по аналогии с ЕГРН) сведений об их соб-
ственниках (создание такого реестра), что 
являлось бы обязательным основанием для 
перехода права собственности на транспорт-
ное средство (по аналогии с недвижимым 
имуществом), а составление договора в про-
стой письменной форме, без регистрации в 
вышеуказанном порядке признать недопу-
стимым.
Реализация данных предложений с обя-

зательным учетом описанных выше практи-
ческих особенностей положительно скажется 
на отправлении правосудия и реализации его 
принципов.

Резюмируя всё вышесказанное, можно за-
ключить, что обеспечение уголовного процес-
са в виде наложения ареста на имущество и 
транспортные средства, в том числе в целях 
последующей конфискации, является важной 
гарантией для достижения целей уголовного 
судопроизводства, успешно дополняя их, спо-
собствуя также восстановлению социальной 



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023 43LEX RUSSICA

сафронов а. Ю. 
Наложение ареста на транспортное средство в целях его конфискации как мера обеспечения уголовного судопроизводства России

справедливости и постановлению законного, 
обоснованного и справедливого приговора.

Внедрение предложенных изменений толь-
ко в положительном ключе скажется на всех 

описанных выше направлениях функциониро-
вания уголовно-процессуальных (в части на-
ложения ареста) и уголовно-правовых (в части 
конфискации) положений.
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Нарушение телекоммуникационной тайны 
в контексте российского уголовного права: 
текущие проблемы… и перспективы их преодоления
Аннотация. Статья посвящена дискуссионным вопросам уголовной ответственности за нарушение тай-
ны переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений на основе анализа 
российского законодательства, обобщения судебной практики и опыта зарубежных стран. Раскрывается 
понятие и содержание тайны связи, исследуется ее соотношение с другими видами охраняемой зако-
ном информации, дается уголовно-правовая оценка распространению взаимной корреспонденции без 
согласия одного из адресатов, рассматривается признак малозначительности деяния применительно к 
посягательствам на конституционные права человека. Телекоммуникационная тайна определяется как 
информация любого содержания, передаваемая с использованием проводных, радио, оптических или 
других электромагнитных систем, к которой ограничен доступ в соответствии с Конституцией РФ, иными 
нормативными правовыми и локальными актами. Предлагается закрепить положение о том, что уголов-
ную ответственность за нарушение тайны связи может нести только лицо, которое не является адресатом 
переговоров, переписки и иных сообщений. Формулируются правила квалификации нарушения тайны 
связи по совокупности с преступлениями в сфере компьютерной информации, а также с незаконным 
получением и разглашением сведений, составляющих коммерческую тайну. Отмечается необходимость 
включения в ч. 2 ст. 138 УК РФ квалифицирующих признаков об использовании лицом информацион-
но-телекоммуникационных сетей и о неправомерном доступе к критически важной инфраструктуре РФ. 
Критикуется отказ судов признавать нарушение тайны связи малозначительным деянием только из-за 
особой значимости объекта уголовно-правовой охраны. Устанавливается правило по устранению конку-
ренции уголовно-правовых норм об освобождении от ответственности за нарушение тайны связи путем 
применения статьи УК РФ, являющейся наиболее благоприятной для лица, совершившего преступление. 
В заключение предлагается новая редакция статьи уголовного закона о нарушении тайны переписки, 
телефонных переговоров и иных телекоммуникационных сообщений, предусматривающая состав пре-
ступления с административной преюдицией.
Ключевые слова: уголовная ответственность; тайна связи; коммерческая тайна; конфиденциальность; 
телекоммуникация; пранкерство; компьютерная информация; административная преюдиция; малозна-
чительное деяние; судебный штраф.
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Abstract. The paper is devoted to the controversial issues of criminal liability for violating the secrecy of 
correspondence, telephone conversations, postal, telegraph and other messages based on the analysis of 
Russian legislation, generalization of judicial practice and experience of foreign countries. The author explains 
the concept and content of communication secrecy, examines its correlation with other types of legally protected 
information, provides a criminal legal assessment of the dissemination of mutual correspondence without the 
consent of one of the addressees, and considers a sign of insignificance of the act in relation to encroachments on 
constitutional human rights. Telecommunications secrecy is defined as any information transmitted using wired, 
radio, optical or other electromagnetic systems, to which access is restricted in accordance with the Constitution 
of the Russian Federation, other regulatory legal and local acts. It is proposed to consolidate the provision that 
only a person who is not the addressee of negotiations, correspondence and other messages can bear criminal 
responsibility for violating the secrecy of communication. The rules of qualification of the violation of the secrecy 
of communication are formulated in conjunction with the crimes in the field of computer information, as well as 
with the illegal receipt and disclosure of information constituting a trade secret. It is noted that Part 2 of Article 138 
of the Criminal Code of the Russian Federation should be supplemented with the provision listing qualifying signs 
of the use of information and telecommunication networks by a person and about unauthorized access to the 
critical infrastructure of the Russian Federation. The author criticizes the refusal of the courts to recognize the 
violation of the secrecy of communication as an insignificant act only because of the special significance of the 
object of criminal law protection. A rule is established to eliminate competing criminal law norms concerning 
exemption from liability for violating the secrecy of communication by applying the article of the Criminal Code of 
the Russian Federation, which is the most favourable for the person who committed the crime. In conclusion, the 
author proposes a new version of the article of the criminal law on violation of the secrecy of correspondence, 
telephone conversations and other telecommunication messages that provides for the composition of a crime 
with administrative prejudice.
Keywords: criminal liability; communication secrecy; commercial secrecy; confidentiality; telecommunications; 
pranking; computer information; administrative prejudice; insignificant act; court fine.
Cite as: Yurchenko IA. Narushenie telekommunikatsionnoy tayny v kontekste rossiyskogo ugolovnogo prava: 
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На прошедшем 15–18 июня 2022 г. юби-
лейном XXV Петербургском международном 
экономическом форуме в рамках сессии «Fake 
News в эпоху глобализации» пранкеры Алексей 
Столяров и Владимир Кузнецов обнародова-
ли видеозапись своей беседы от имени пре-
зидента Украины со знаменитой английской 
писательницей, автором цикла произведений 

про Гарри Поттера Джоан Роулинг1. До этого до-
стоянием общественности стали материалы их 
конференц-связи с британскими публичными 
деятелями, в ходе одной из которых министр 
обороны сообщил секретные сведения о по-
ставках вооружения в зону специальной воен-
ной операции2. В ходе недавнего 17-го саммита 
G-20 китайский лидер Си Цзиньпин упрекнул 

1 См.: Fake news в эпоху глобализации // Росконгресс : информационно-аналитическая система. URL: https://
roscongress.org/sessions/spief-fake-news-v-epokhu-globalizatsii/translation/ (дата обращения: 23.04.2023).

2 См.: Глава МВД Британии Пател заявила пранкерам о готовности помогать неонацистам с Украины // 
Российская газета. 24 марта 2022 г. № 8711 ; Российские пранкеры опубликовали полное видео разго-
вора с министром обороны Великобритании // Российская газета. 24 марта 2022 г. № 8711.
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премьер-министра Канады в нарушении кон-
фиденциальности состоявшейся между ними 
неофициальной беседы3.

В наши дни в информационное простран-
ство нередко попадают фотографии личных 
сообщений граждан, аудиофайлы телефонных 
переговоров с диспетчерами экстренных служб 
и других организаций, частные письма знаме-
нитостей. В контексте уголовного права особый 
интерес связан с исследованием проблем, ка-
сающихся понятия тайны связи, ее содержа-
ния и соотношения с другими видами инфор-
мации ограниченного доступа, допустимости 
разглашения взаимной корреспонденции без 
согласия одного из получателей, возможности 
признания нарушения почтовой и телекомму-
никационной тайны малозначительным дея-
нием.

На сегодняшний день в России действует 
система нормативных правовых актов, обеспе-
чивающих право гражданина на сохранение 
в тайне его личной переписки, переговоров с 
другими лицами и иных сообщений4. С пози-
ций законодательства РФ тайну связи можно 
определить как режим конфиденциальности 
информации, передаваемой по сетям почтовой 
связи и сетям электросвязи, к которой ограни-
чен доступ в соответствии с Конституцией РФ, 
иными нормативными правовыми и локальны-
ми актами. Указ Президента РФ от 06.03.1997 
№ 188 «Об утверждении Перечня сведений 
конфиденциального характера» относит тайну 
связи к профессиональным тайнам (п. 4). Тол-
кование признаков состава нарушения тайны 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных или иных сообщений дано Верхов-
ным Судом РФ в постановлении от 25.12.2018 

№ 46 «О некоторых вопросах судебной прак-
тики по делам о преступлениях против консти-
туционных прав и свобод человека и граждани-
на (статьи 137, 138, 138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 
Уголовного кодекса Российской Федерации)»5.

В проводимых сейчас научных исследова-
ниях в области конституционного, информа-
ционного, уголовного, уголовно-процессуаль-
ного права по-разному определяется место, 
которое занимает право на тайну переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных и иных сообщений в системе личных прав 
человека и гражданина. Исходя из содержания 
ст. 23 Конституции РФ выделяются три подхода 
к соотношению права на неприкосновенность 
частной жизни и права на тайну связи. В соот-
ветствии с первой позицией право на тайну пе-
реписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений не является 
значимым само по себе, а представляет собой 
лишь одну из гарантий, обеспечивающих не-
прикосновенность частной жизни. Такой вывод 
делается из-за размещения законодателем 
диспозиции нормы о тайне связи в ч. 2 ст. 23 
Конституции РФ, в которой главенствующим, по 
мнению некоторых авторов, должно считать-
ся положение о праве на неприкосновенность 
частной жизни, закрепленное в части первой 
указанной статьи. Примечательной можно 
признать иерархию личных прав и свобод, 
предусмотренных статьей 23 Конституции РФ, 
выстроенную Д. Ш. Пирбудаговой и И. С. Сади-
ковой. По мнению авторов, право на неприкос-
новенность частной жизни образует исходное 
основное право личности, тогда как право на 
личную и семейную тайну следует рассматри-
вать в качестве основного конкретизирующе-

3 См.: Си Цзиньпин отчитал премьера Канады Трюдо за то, что их разговор просочился в газеты // Россий-
ская газета. 16 ноября 2022 г.

4 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм., 
одобрена в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) // URL: http://pravo.gov.ru/constitution/ 
(дата обращения: 23.04.2023) ; Федеральный закон от 17.07.1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи» 
(ред. от 27.12.2019) // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102061036 (дата обращения: 
23.04.2023) ; Федеральный закон от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (ред. от 14.07.2022) // URL: http://
pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102082548 (дата обращения: 23.04.2023) ; Указ Президента РФ 
от 06.03.1997 № 188 «Об утверждении Перечня сведений конфиденциального характера» (ред. от 
13.07.2015) // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102046005 (дата обраще-
ния: 23.04.2023) ; Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации от 18.12.2001 № 174-ФЗ 
(ред. от 29.12.2023) // URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=102073942 (дата обращения: 
23.04.2023) ; Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред. от 29.12.2023) // 
URL: http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody&nd=102041891 (дата обращения: 23.04.2023).

5 Российская газета. 9 января 2019 г. № 1 (7759).
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го права, находящегося во взаимосвязи с пра-
вом на неприкосновенность частной жизни6. 
Д. Ш. Пирбудагова и И. С. Садикова называют 
их правами первого уровня. Ко второму уров-
ню относятся дополнительные (специальные) 
права на защиту чести и доброго имени и на 
тайну переписки, телефонных переговоров, по-
чтовых, телеграфных и иных сообщений7. Таким 
образом, право на тайну связи рассматривает-
ся как субсидиарное по отношению к праву на 
неприкосновенность частной жизни. Противо-
положной позиции придерживается М. А. Ме-
щерякова, полагая, что в ст. 23 Конституции РФ 
содержится несколько хотя и взаимосвязанных, 
но самостоятельных прав человека: право на 
неприкосновенность частной жизни, право на 
личную и семейную тайну, право на защиту 
своей чести и доброго имени, право на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных и иных сообщений, каждое 
из которых имеет свое содержание. Последнее 
право рассматривается автором как юридиче-
ская гарантия для всех остальных прав данной 
группы, так как его нарушение причиняет вред 
неприкосновенности частной жизни, личной и 
семейной тайне, чести и доброму имени8. Из 
этого следует, что право на тайну связи явля-
ется более широким по отношению к праву на 
неприкосновенность частной жизни. Наиболее 
убедительной представляется точка зрения тех 
ученых, которые рассматривают право на тайну 
переписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений как самосто-
ятельное право, которое не всегда связано с 
правом на неприкосновенность частной жиз-
ни, отмечая то, что право на тайну связи имеет 
«собственное содержание, структуру, субъек-
тно-объектный состав, механизмы и гарантии 
его реализации. Право на неприкосновенность 
частной жизни защищает информацию, опреде-
ляемую по содержательному признаку, то есть 
информацию, которая характеризует обстоя-
тельства, относящиеся к личности физического 

лица… В свою очередь, тайна связи охватывает 
сведения, которые определяются по формаль-
ному критерию: сведения должны иметь форму 
сообщений, которые находятся в состоянии пе-
редачи или уже были переданы по коммуника-
ционным каналам»9.

В юридической литературе до сих пор суще-
ствуют споры по поводу того, какие сведения 
составляют тайну переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и иных сооб-
щений. Большинство ученых придерживаются 
неограниченной трактовки понятия тайны свя-
зи, основываясь на неоднократно изложенной 
позиции Конституционного Суда РФ и разъяс-
нениях Верховного Суда РФ. Так, А. Н. Изотова 
призывает использовать наиболее широкий, 
а также технологически нейтральный подход 
к тайне связи, относя к ней любые сведения, 
включающие как содержание соединений, так и 
информацию о соединениях, при этом указывая 
на существующие недостатки правового разгра-
ничения субъектов электронных средств комму-
никации, когда «организатор распространения 
информации в сети Интернет, не являющийся 
организатором сервиса обмена мгновенными 
сообщениями, не ограничен профессиональ-
ной тайной в части электронных сообщений 
пользователей»10. Узкое понимание тайны пе-
реписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных и иных сообщений присуще в 
основном уголовно-процессуальной доктрине 
при разрешении вопроса об ее ограничении 
без судебного акта. Например, по мнению 
И. В. Прибытковой, «сведения об абонентах 
сотовых сетей связи, их установочные данные 
(регистрационно-учетные документы), инфор-
мация о номерах телефонов, времени соеди-
нения, продолжительности, носят справочный 
характер, не нарушают конституционного пра-
ва и могут быть предоставлены следственному 
органу по его запросу. Информация же, содер-
жащаяся в протоколах соединения перегово-
ров, тексте сообщений, уже носит охраняемую 

6 Пирбудагова Д. Ш., Садикова И. С. Право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, те-
леграфных и иных сообщений: проблемы реализации // Юридический вестник Дагестанского государ-
ственного университета. 2011. № 1. С. 33.

7 Пирбудагова Д. Ш., Садикова И. С. Указ. соч. С. 34.
8 Мещерякова М. А. Конституционное право на тайну коммуникации: понятие и содержание // Юриди-

ческая наука и правоохранительная практика. 2020. № 3 (53). С. 128–129.
9 Изотова А. Н. Трансформация круга субъектов тайны связи: влияние цифровизации // Актуальные про-

блемы российского права. 2022. Т. 17. № 3 (136). С. 43.
10 Изотова А. Н. Правовое регулирование тайны связи в информационном обществе // Вестник Россий-

ского университета дружбы народов. Серия «Юридические науки». 2020. Т. 24. № 4. С. 988–989.
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законом тайну, и они могут быть истребованы 
только на основании судебного решения»11. 
С другой стороны, ряд криминалистов, крити-
куя существующую практику осмотра и экспер-
тизы мобильных и иных электронных устройств 
при отсутствии судебного решения, указывают 
на нарушение права подозреваемого или об-
виняемого на тайну связи. Так, В. С. Черкасов 
считает необходимым распространить режим 
тайны связи на изъятый в ходе следственных 
действий электронный носитель информации12, 
отвергая позицию Конституционного Суда РФ, 
согласно которой «проведение осмотра и экс-
пертизы с целью получения имеющей значение 
для уголовного дела информации, находящейся 
в электронной памяти абонентских устройств, 
изъятых при производстве следственных дей-
ствий в установленном законом порядке, не 
предполагает вынесения об этом специального 
судебного решения»13. Он отмечает нелогич-
ность такого подхода, так как уголовно-пра-
вовая оценка указанных действий зависит от 
субъекта, который знакомится с содержимым 
электронного носителя: «…Если без судебного 
разрешения принудительный доступ к элек-
тронным сообщениям производит сотрудник 
органов предварительного расследования, то 
нарушения конституционного права человека 
и гражданина на тайну переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных со-
общений суд не усматривает. В свою очередь, 
если названные действия совершает лицо, не 
обладающее специальным правовым статусом, 
то совершает преступление, предусмотренное 
статьей 138 УК РФ»14. Важно отметить, что в по-
следнее время правоведы высказывают тревогу 
из-за предпринимаемых со стороны отдельных 
государственных органов необоснованных по-
пыток законодательно ограничить широкое 
понимание тайны переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных и иных сооб-

щений путем отграничения обычных сведений 
о пользователях услугами связи от содержания 
информации, которая и должна составлять тай-
ну коммуникации15. Представляется, что пред-
лагаемые изменения основаны на неверном 
представлении о тайне переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений как об информации, образующей 
исключительно тайну частной жизни. Вместе 
с тем нередко гражданин не только стремится 
скрыть содержание переписки, переговоров 
и сообщений, но и желает утаить сам факт их 
наличия, сохранить в секрете осуществление 
связи с конкретным лицом, многочисленные 
контакты с адресатом в определенное, напри-
мер рабочее или ночное, время и т.п. Иное 
понимание тайны связи приводит к утрате ее 
самостоятельности, когда она становится раз-
новидностью тайны частной жизни.

В уголовном законодательстве право на 
тайну переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений обо-
соблено от права на неприкосновенность част-
ной жизни и является самостоятельным объек-
том охраны. Ответственность за общественно 
опасные деяния, посягающие на неприкосно-
венность частной жизни и тайну связи, пред-
усмотрена в различных статьях УК РФ. Более 
того, действия виновного, нарушившего право 
на тайну переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений, в 
результате чего посторонним лицам стали из-
вестны сведения, составляющие личную или се-
мейную тайну потерпевшего, квалифицируются 
по совокупности преступлений, предусмотрен-
ных статьями 137 и 138 УК РФ.

Согласно п. 4 постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 25.12.2018 № 46, тайна 
переписки, телефонных переговоров, почто-
вых, телеграфных и иных сообщений как пред-
мет преступления, указанный в ст. 138 УК РФ, 

11 Прибыткова И. В. Защита чести и достоинства обвиняемого, тайны переписки, телефонных перегово-
ров, сообщений // Вестник науки и образования. 2018. № 17 (53). Ч. 1. С. 103.

12 Черкасов В. С. Почему в российском уголовном процессе необходимо совершенствовать гарантии за-
щиты тайны «электронных коммуникаций»? // Вестник Московского университета МВД России. 2021. 
№ 4. С. 130.

13 Определение Конституционного Суда РФ от 24.06.2021 № 1364-О «Об отказе в принятии к рассмотре-
нию жалобы гражданина Фомина Евгения Петровича на нарушение его конституционных прав статья-
ми 93, 176, 177 и частью второй статьи 184 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-
ции» // Законы, кодексы и нормативные правовые акты Российской Федерации. URL: https://legalacts.
ru/sud/opredelenie-konstitutsionnogo-suda-rf-ot-24062021-n-1364-o/ (дата обращения: 29.04.2023).

14 Черкасов В. С. Указ. соч. С. 131.
15 Изотова А. Н. Правовое регулирование тайны связи в информационном обществе. С. 995–997.
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включает в себя информацию двух категорий: 
1) сведения любого характера (общедоступ-
ные, конфиденциальные и др.), передавае-
мые по сетям почтовой связи и сетям элек-
тросвязи, содержащиеся в корреспонденции, 
телефонных переговорах и иных сообщениях; 
2) иные данные, позволяющие идентифици-
ровать пользователя услугами связи или его 
оконечное оборудование (например, наиме-
нование организации, персональные данные 
физического лица, номер абонента, его сетевой 
адрес, идентификатор пользовательского обо-
рудования, детализация входящих и исходящих 
звонков, интернет-трафика и т.п.). Традицион-
но категории «тайна переписки, телефонных 
переговоров, почтовых, телеграфных и иных 
сообщений» и «тайна связи» используются как 
равнозначные. Но в научных источниках пред-
лагаются другие понятия для обозначения 
тайны переписки, телефонных переговоров, 
почтовых, телеграфных и иных сообщений. На-
пример, М. А. Мещерякова, проанализировав 
соотношение между терминами «тайна связи», 
«тайна корреспонденции», «тайна коммуника-
ции», приходит к выводу, что последний наи-
более удачно объединяет в себе все способы 
передачи информации, включая вербальное и 
невербальное общение16. Однако хотелось бы 
отметить, что переписка, переговоры и сообще-
ния, совершаемые с помощью телекоммуни-
кационных средств, имеют ряд особенностей. 
Хотя в отечественном правовом поле отсутству-
ет отдельный закон о телекоммуникациях, как 
во многих других странах, между тем обще-
ственные отношения в области функционирова-
ния телекоммуникаций обладают самобытно-
стью, обусловленной особой инфраструктурой, 
применяемыми технологиями, способами пе-
редачи информации, формами ее выражения 
и т.п. Телекоммуникация (от греческого слова 
tele — «вдаль, далеко» и латинского слова 
communication) буквально переводится как 
«общение на расстоянии». С развитием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий 
сокращаются сферы деятельности, связанные с 
созданием, обменом, хранением, распростра-
нением и использованием информации на ма-
териальных носителях. Из повседневной жиз-

ни исчезают бумажные письма, телеграммы, 
открытки, печатные официальные документы, 
книги и т.п. В свое время посягательства на кон-
фиденциальность бумажной корреспонденции 
совершались незамысловатыми способами, с 
использованием простых орудий и средств. 
В прошлом, чтобы нарушить тайну переписки, 
хватало чайника с кипящей водой, благодаря 
чему удавалось незаметно вскрыть конверт и 
прочитать письмо. Между тем кажущаяся лег-
кость, с которой можно было ознакомиться с со-
держимым чужого письма, не должна вводить 
в заблуждение. Безусловно, история знает не-
мало увлекательных примеров, когда перепи-
ска известных персон попадала не в те руки, что 
приводило к эпохальным событиям. Ученые на-
считывают несколько веков профессиональной 
деятельности по тайному просмотру пересы-
лаемой личной корреспонденции17. Обработ-
ка почтовых отправлений (письменной корре-
спонденции, посылок, почтовых контейнеров, 
почтовых денежных переводов) осуществляет-
ся надлежащими организациями с помощью 
объектов, сетей и средств почтовой связи. Те-
лекоммуникационные сигналы и сообщения 
передаются, принимаются и обрабатываются с 
помощью телекоммуникационных сооружений, 
сетей и средств, часть из которых относится к 
критической информационной инфраструкту-
ре РФ. Следовательно, все-таки можно говорить 
о двух разновидностях тайны связи, как это сде-
лано, например, в ст. 321ter Уголовного кодек-
са Швейцарии от 21.12.1937 (по состоянию на 
1 июня 2022 г.)18. В соответствии с упомянутой 
нормой выделяются почтовая и телекоммуни-
кационная тайны, обладающие равной право-
вой защитой. Употребление термина «телеком-
муникационная тайна» более точно и кратко 
определяет круг и форму сведений, входящих 
в ее содержание. Телекоммуникационную тай-
ну можно определить как информацию любого 
содержания, передаваемую с использованием 
проводных, радио, оптических или других элек-
тромагнитных систем, к которой ограничен до-
ступ в соответствии с Конституцией РФ, иными 
нормативными правовыми и локальными акта-
ми. Представляется необходимым принять за-
кон о телекоммуникациях, в котором закрепить 

16 Мещерякова М. А. Указ. соч. С. 129–130.
17 См.: Измозик В. С. «Черные кабинеты» : история российской перлюстрации, XVIII — начало XX века : 

монография. М. : Новое литературное обозрение, 2015.
18 Swiss Criminal Code of 21 December 1937 (Status as of 1 June 2022) // URL: https://www.fedlex.admin.ch/eli/

cc/54/757_781_799/en#book_2/tit_18/lvl_u11 (дата обращения: 23.04.2023).
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понятие «телекоммуникационная тайна» и дать 
его правовое разъяснение. Невзирая на то, что 
почтовая и телекоммуникационная тайна поль-
зуются одинаковой защитой, тем не менее пе-
реписка, переговоры и сообщения, осуществля-
емые с помощью давно существующих средств 
связи, отличаются от сообщений, передаваемых 
с помощью телекоммуникационных сервисов, 
в частности электронной почты, мессенджеров, 
сети Интернет. Системы обмена электронны-
ми и мгновенными сообщениями используют 
сквозное шифрование, когда только отправи-
тель и адресат имеют доступ к передаваемым 
сведениям. В связи с этим у правоохранитель-
ных органов могут возникать проблемы право-
вого и технического характера с получением 
возможности ознакомиться с конфиденциаль-
ной противоправной информацией, касающей-
ся готовящихся или совершенных преступлений 
и т.п. Например, если владелец мессенджера 
откажется от предоставления органам власти 
ключей дешифрования, то даже по решению 
суда будет технически невозможно предотвра-
тить передачу данных с помощью конкретного 
электронного сервиса. Наглядным примером 
является попытка блокировки мессенджера 
Telegram в апреле 2018 г. по решению суда19. 
Отсюда следует, что телекоммуникационная 
тайна должна рассматриваться как отдельный 
вид тайны связи (тайны коммуникации), а в 
качестве квалифицирующего признака состава 
преступления, предусмотренного статьей 138 
УК РФ, необходимо предусмотреть использова-
ние информационно-телекоммуникационных 
технологий, включая сеть Интернет.

В зависимости от субъекта посягательства 
А. А. Маринов, Е. Г. Усов, В. В. Загайнов пред-
лагают выделять три группы нарушений тайны 
телефонных переговоров: «нарушение тайны 
телефонных переговоров, совершенное с ис-
пользованием возможностей правоохранитель-
ных органов; нарушение тайны телефонных 
переговоров, совершенное с использованием 
возможностей организаций, оказывающих ус-
луги в сфере связи; нарушение тайны телефон-
ных переговоров, совершенное лицом само-
стоятельно, без использования возможностей 
правоохранительных органов и операторов со-

товой связи (в том числе с использованием вре-
доносного программного обеспечения и специ-
альных технических средств, предназначенных 
для негласного получения информации)»20. 
Основываясь на данном подходе и исходя из 
содержания ст. 138 УК РФ, можно объединить 
первую и вторую группы нарушений и класси-
фицировать преступные нарушения на тайну 
связи на две группы: 1) нарушения тайны связи, 
совершаемые общим субъектом; 2) нарушения 
тайны связи, совершаемые специальным субъ-
ектом.

В случае несоблюдения приватности сооб-
щений при исполнении субъектом своих слу-
жебных или профессиональных обязанностей 
его действия образуют состав преступления, 
предусмотренный частью 2 ст. 138 УК РФ. К уго-
ловной ответственности за нарушение почтовой 
и телекоммуникационной тайны, совершен-
ное с использованием служебного положения, 
привлекаются преимущественно сотрудники 
организаций, оказывающих населению услу-
ги связи. Для операторов связи информация о 
клиентах обладает несомненной материальной 
ценностью и традиционно охраняется в режиме 
коммерческой тайны. Одновременно в отноше-
нии такого рода сведений действуют законода-
тельные положения и нормы локальных актов 
о персональных данных, личной,  семейной, 
служебной тайне. Обычно с целью собирания 
и передачи сведений конфиденциального ха-
рактера виновные используют информацион-
но-телекоммуникационное оборудование, в 
частности установленные на служебных ком-
пьютерах программы, позволяющие получить 
доступ к персональным данным абонентов, их 
номерам телефонов, детализации счетов, вхо-
дящих и исходящих соединений. 

Между тем следует обратить внимание на 
то, что при сходных фактических обстоятель-
ствах совершения конкретных преступлений 
специальными субъектами в различных реги-
онах нашей страны складывается неоднознач-
ная судебная практика относительно уголовно- 
правовой оценки их общественно опасных 
деяний. Например, в правоприменительной 
практике зачастую получают одинаковую ква-
лификацию как действия по собиранию и 

19 Куфлева В. Н., Кубрак В. С. Проблемы реализации права на тайну переписки в мессенджерах: теоре-
тический и компаративистский аспекты // Гуманитарные, социально-экономические и общественные 
науки. 2018. № 10. С. 154.

20 Маринов А. А., Усов Е. Г., Загайнов В. В. Противодействие преступлениям, связанным с нарушением 
тайны телефонных переговоров // Вестник СибГУТИ. 2021. № 4. С. 70.
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дальнейшему незаконному распространению 
сведений, относящихся к тайне связи, так и дей-
ствия по простому ознакомлению с такой ин-
формацией. Так, 27 июля 2020 г. Олекминским 
районным судом Республики Саха работник 
офиса обслуживания и продаж известной теле-
ком-компании был осужден за посягательство 
на тайну связи с использованием служебного 
положения (ч. 2 ст. 138 УК РФ). Нарушив долж-
ностную инструкцию, сотрудник с использова-
нием предоставленных ему логина и пароля 
вошел в базу данных оператора, изготовил де-
тализацию телефонных соединений одного из 
абонентов, скопировал полученную информа-
цию на служебный компьютер, а затем отпра-
вил ее на мобильный телефон третьего лица, 
получив за это материальное вознаграждение. 
Виновный осознавал, что совершает указанные 
действия без согласия потерпевшего и без раз-
решения суда. 

Осужденному было назначено наказание 
в виде обязательных работ21. В другой ситу-
ации 20 мая 2022 г. Центральный районный 
суд г. Сочи вынес приговор в отношении ме-
неджера сотового оператора «ВымпелКом», 
который с использованием учетной записи 
директора офиса осуществил неправомерный 
доступ в базу данных оператора связи и озна-
комился с информацией о телефонных соеди-
нениях между абонентами, одним из которых 
оказалось близкое виновному лицо. Сведения 
были получены без согласия абонентов и без 
соответствующего судебного решения. Обще-
ственная опасность совершенного работником 
преступления, по мнению суда, заключается в 
ущемлении гарантированного статьей 23 Кон-
ституции РФ права на тайну телефонных пере-
говоров потерпевших, а также в причинении 
ущерба деловой репутации ПАО «ВымпелКом», 
которое выразилось в подрыве авторитета ком-
пании. Между тем было установлено, что в дей-
ствиях сотрудника отсутствовала корыстная за-
интересованность. Полученная им информация 
не тиражировалась и не передавалась другим 
лицам. Суд назначил осужденному наказание 

по ч. 2 ст. 138 УК РФ в виде штрафа22. При сопо-
ставлении двух уголовных дел можно заметить, 
что в первом примере не получили должной 
правовой оценки цифровой способ доступа к 
охраняемой законом информации, последствия 
в виде ее копирования и последующая пере-
дача этих сведений третьему лицу. В судебной 
практике встречается иная квалификация дей-
ствий, совершенных при аналогичных услови-
ях, когда наряду с частью 2 ст. 138 УК РФ лицу 
дополнительно вменяется ч. 3 ст. 272 УК РФ. 
Причем приговоры с подобной правовой оцен-
кой выносились до декабрьских разъяснений 
Верховного Суда РФ. К примеру, 13 июня 2018 г. 
Кировским районным судом г. Астрахани был 
осужден сотрудник телекоммуникационной 
организации за совершенные с использова-
нием служебного положения неправомерный 
доступ к охраняемой законом компьютерной 
информации и нарушение тайны связи. Вино-
вный скопировал из базы данных оператора 
связи детализацию абонентского номера и от-
правил указанные сведения на однодневный 
почтовый ящик неизвестного ему ранее лица. 
В ходе судебного разбирательства выяснилось, 
что информация, составляющая тайну связи, 
была передана лицу, подозревающему свою 
супругу в возможной измене. При таких обсто-
ятельствах передачу сведений, составляющих 
тайну телефонных переговоров, иному лицу 
суд расценил как нарушение тайны телефон-
ных переговоров граждан (ч. 2 ст. 138 УК РФ), 
а копирование детализации телефонных сое-
динений — как последствие противоправно-
го доступа к компьютерной информации (ч. 3 
ст. 272 УК РФ)23. Тенденция квалификации дей-
ствий специальных субъектов по совокупности 
ч. 2 ст. 138 и ч. 3 ст. 272 УК РФ продолжилась и 
после толкования Верховным Судом анализи-
руемой нормы24. Но в судебной практике поя-
вился альтернативный подход к юридической 
оценке действий сотрудников организаций, 
являющихся поставщиками услуг мобильной 
связи, когда им инкриминируется ч. 4 ст. 274.1 
УК РФ вместо ст. 272 УК РФ, поскольку использу-

21 Приговор от 27.07.2020 по делу № 1-59/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.
ru/regular/doc/uwYmO0VVWBmJ/ (дата обращения: 23.04.2023).

22 Приговор от 20.05.2022 по делу № 1-416/2022 // Судебные решения РФ. URL: http://судебныерешения.
рф/68333190 (дата обращения: 23.04.2023).

23 Приговор от 13.06.2018 по делу № 1-250/2018 // Судебные решения РФ. URL: http://судебныерешения.
рф/33938251 (дата обращения: 23.04.2023).

24 См., например: постановление от 02.11.2020 по делу № 1-273/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. 
URL: https://sudact.ru/regular/doc/DHOqPDKrtRLX/ (дата обращения: 23.04.2023).
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емое телеком-компанией оборудование юри-
дически относится к объектам критической ин-
формационной инфраструктуры РФ. В качестве 
причиненного вреда называются, в частности, 
нарушение безопасности конфиденциальности 
информации, принадлежащей телекоммуника-
ционной компании и охраняемой ею в силу за-
кона, копирование, модификация информации 
и т.п. Так, 5 апреля 2021 г. Калужским районным 
судом к лишению свободы условно осужден 
офисный работник структурного подразделе-
ния ПАО «ВымпелКом», который за денежное 
вознаграждение неоднократно вопреки своим 
служебным обязанностям с использованием 
своей и чужой учетных записей осуществлял 
неправомерный доступ к базе данных опера-
тора связи, получал информацию о входящих 
и исходящих соединениях абонентских номе-
ров, копировал ее на служебный компьютер и 
личный телефон, а затем пересылал другому 
лицу посредством мобильного приложения 
Telegram. Его действия квалифицированы по 
ч. 2 ст. 138 и ч. 4 ст. 274.1 УК РФ из-за того, что 
используемая ПАО «ВымпелКом» система рас-
четов Amdocs Ensemble является компонентом 
критически значимой инфраструктуры РФ25. 
Но необходимо признать, что не всегда орга-
ны предварительного расследования и суды 
придерживаются такого рода квалификации 
даже тогда, когда речь идет о совершении ана-
логичного преступления сотрудниками одной 
и той же организации телекоммуникационных 
услуг. Действия сотрудницы компании «Вым-
пелКом» Пензенской области, которая из ко-
рыстной заинтересованности посягнула на тай-
ну телефонных переговоров с использованием 
несанкционированного доступа к всё той же 
автоматизированной системе Amdocs Ensemble, 
что привело к модификации информации, ква-
лифицированы по ч. 2 ст. 138 и ч. 3 ст. 272 УК26. 
Органами следствия и суда не было учтено то, 
что указанная система относится к объектам 
критической инфраструктуры РФ. Устранить 
проблему вменения по совокупности ст. 272 
или 274.1 УК РФ можно, включив в диспозицию 
ст. 138 УК РФ положения об использовании ин-
формационно-телекоммуникационных сетей, 

в том числе сети Интернет, и о неправомерном 
воздействии на компоненты критической ин-
формационной инфраструктуры РФ. Еще одним 
открытым вопросом остается противоречивость 
судебных актов относительно необходимости 
квалификации по совокупности нарушения 
тайны связи и незаконного разглашения ком-
мерческой тайны. Как уже отмечалось, ин-
формация ограниченного доступа поставщика 
телекоммуникационных услуг имеет разные 
режимы защиты (коммерческая, служебная 
тайна, тайна связи). Потерпевшими от несанк-
ционированной деятельности работников в 
сфере телекоммуникаций становятся граждане, 
чье конституционное право было нарушено, а 
также телеком-компании и предприниматели, 
репутации которых наносится ущерб. Нагляд-
ным примером, подтверждающим разумность 
квалификации нарушения конфиденциальности 
информации, образующией тайну связи, по ч. 2 
ст. 138, ч. 2 ст. 183 и ч. 3 ст. 272 УК РФ представ-
ляется дело, рассмотренное Чебаркульским 
городским судом Челябинской области по об-
винению служащего офиса продаж оператора 
сотовой связи в том, что он в течение 10 минут 
с использованием служебной базы данных по-
лучил доступ к информации о телефонных со-
единениях абонентского номера, скопировал 
ее и передал третьему лицу с помощью мо-
бильного приложения Telegram. Инкримини-
руя лицу ст. 138 УК РФ, суд указал, что действия 
виновного нарушили право гражданина на 
тайну телефонных переговоров, что причини-
ло потерпевшему моральный вред. Вменение 
ему ч. 2 ст. 183 УК РФ аргументировано тем, что 
незаконное разглашение коммерческой тайны 
причинило вред деловой репутации телеком-
муникационной компании. Уголовно-правовая 
оценка по ст. 272 УК РФ обусловлена тем, что в 
результате неправомерного доступа к охраня-
емой законом и локальными актами компью-
терной информации наступили последствия в 
виде ее копирования, что подорвало авторитет 
фирмы-поставщика услуг связи27. Нарушение 
тайны связи третьим лицом, которое не обла-
дает доступом к соответствующим сведениям, 
квалифицируются по ч. 1 ст. 138 УК РФ. Предме-

25 Приговор от 05.04.2021 по делу № 1-362/2021 // Судебные решения РФ. URL: http://судебныерешения.
рф/58073197?ysclid=l4uxadf5nk341019176 (дата обращения: 23.04.2023).

26 Постановление от 20.07.2020 по делу № 1-79/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/027PQT1wJNdR/ (дата обращения: 23.04.2023).

27 Постановление от 03.06.2019 по делу № 1-181/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://
sudact.ru/regular/doc/j0GIKV0YcqHx/ (дата обращения: 23.04.2023).
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том преступления в таких случаях обычно явля-
ется само содержание телекоммуникационных 
сообщений. Потерпевшими могут признаваться 
как отдельные физические лица, так и индиви-
дуально неопределенный круг граждан. Если 
сведения, передаваемые в переписке, перего-
ворах и иных сообщениях, образуют иной вид 
тайны, то действия виновного дополнительно 
квалифицируются судами по ст. 137, 183 УК РФ 
и др. Иногда нарушение тайны переписки мо-
жет стать причиной совершения целого ряда 
противоправных действий. Так, 14 июня 2019 г. 
Актанышский районный суд Республики Татар-
стан лишил свободы условно лицо, которое, 
незаконно ознакомившись с СМС-перепиской 
своей девушки и ее знакомого, затем система-
тически наносило ей побои на почве ревности, 
что привело к попытке самоубийства потерпев-
шей. Его деяния имеют признаки составов пре-
ступлений, предусмотренных частью 1 ст. 138, 
ч. 1 ст. 117 и ч. 1 ст. 110 УК28.

Другая актуальная проблема, касающаяся 
применения ч. 1 ст. 138 УК РФ, связана с допу-
стимостью разглашения взаимной корреспон-
денции и переговоров без согласия одного из 
адресатов. Впервые такая дилемма возник-
ла при рассмотрении гражданско-правовых 
споров, когда сторона истца или ответчика в 
качестве доказательства представляла в суд 
личную переписку в мобильных приложениях 
WhatsApp, Viber, Telegram и др. В сфере уголов-
ного права Верховный Суд разъяснил, что тайна 
связи считается нарушенной, если доступ к ее 
содержанию осуществлялся без согласия по-
терпевшего29. Но ситуация, когда имеющиеся 
сведения распространяет один из участников 
переписки или переговоров, не получила сво-
его разрешения. Вопрос о том, может ли быть 
субъектом нарушения тайны связи только тре-
тье (постороннее) лицо или им может являться 
один из адресатов, остался открытым. В док-
трине и судебной практике сложились разные 
мнения на этот счет. Большинство специали-
стов склоняются к тому, что в качестве субъекта 

преступления в ч. 1 ст. 138 УК выступает любое 
лицо, в том числе адресат сообщения. В этом 
плане заслуживающим внимания представля-
ется подход Министерства юстиции Республи-
ки Узбекистан, которое сформулировало ряд 
принципов, связанных с законностью раскры-
тия взаимной переписки и переговоров между 
гражданами: 1) разглашение тайны переписки 
и разговоров запрещается иначе как в случае 
и порядке, предусмотренных законом; 2) от-
ветственность за нарушение тайны связи пред-
усмотрена только для третьих лиц, которые не 
являются участниками беседы или переписки, 
а для участника беседы или переписки не пред-
усмотрено прямой обязанности по закону со-
хранять конфиденциальность своей переписки 
или разговора; 3) без согласия второго участ-
ника переписки или беседы не допускается 
разглашение лишь сведений, образующих его 
личную или семейную тайну; 4) в случаях, пред-
усмотренных законом, допускается ознакомле-
ние с перепиской и телефонными разговорами 
граждан независимо от их согласия. Признание 
субъектом нарушения взаимной переписки или 
переговоров только третьего лица обосновыва-
ется тем, что необходимость получать согласие 
непосредственным участником для раскрытия 
переписки, аудио- или видеозаписей, особенно 
с государственными служащими, должностны-
ми лицами, негативно повлияла бы на обес-
печение прав и свобод граждан, реализацию 
принципа прозрачности, а также препятство-
вала бы эффективному функционированию 
средств массовой информации30. В российском 
информационном правовом пространстве в 
отдельных случаях давались похожие разъяс-
нения о том, что ознакомление с содержани-
ем переписки или телефонных переговоров с 
согласия одного из абонентов хотя и нарушает 
конституционные права другого, однако не об-
разует состава преступления, предусмотренно-
го статьей 138 УК РФ31. Если исходить из данной 
концепции, то пранкеры, публично разыгрыва-
ющие знаменитостей и политиков, и другие 

28 Приговор от 14.06.2019 по делу № 1-43/2019 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://sudact.
ru/regular/doc/wE2b6Ni8rAx/ (дата обращения: 23.04.2023).

29 П. 4 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 46.
30 Можно ли оглашать взаимную переписку? / Отдел по связям с общественностью Министерства юсти-

ции Республики Узбекистан // URL: https://minjust.uz/ru/press-center/news/99045/?print=Y (дата обра-
щения: 23.04.2023).

31 Уголовная ответственность за нарушение тайны переписки, телефонных переговоров, почтовых, теле-
графных и иных сообщений / Прокуратура Рязанской области // URL: https://epp.genproc.gov.ru/web/
proc_62/activity/legal-education/explain?item=48799093 (дата обращения: 23.04.2023).
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участники разговора, переписки не подлежат 
ответственности за свои  действия. Однако воз-
никает проблема практического характера при 
совместном использовании двумя и более ли-
цами (супругами, коллегами) одного аккаунта 
в социальных сетях, мобильных приложениях, 
одного телефонного аппарата, компьютера с 
едиными идентификационными данными (ло-
гином и паролем) или при наличии у лица со-
гласия владельца на доступ к ним. Могут ли оба 
лица распоряжаться полученной информацией 
по своему усмотрению? Например, когда один 
из супругов с согласия второго имеет возмож-
ность ознакомиться с его СМС- и ММС-сооб-
щениями, коллега на служебном компьютере 
обладает доступом к электронной почте друго-
го сотрудника. В рамках исследования интерес 
представляет уголовное дело, рассмотренное 
27 ноября 2020 г. мировым судьей Шахтинско-
го судебного района Ростовской области, по 
обвинению одного из супругов по ч. 1 ст. 138 
УК РФ. Подсудимый Ч. в ходе конфликта с быв-
шей супругой забрал у нее мобильный телефон, 
ознакомился в ее присутствии с содержанием 
переписки жены с другими лицами в приложе-
ниях социальной сети «ВКонтакте» и WhatsApp, 
скопировал ее и в дальнейшем представлял фо-
тографии сообщений в органы полиции, опеки 
и суда с целью разрешения гражданско-право-
вых споров между ним и супругой. Свою вину в 
совершении преступления Ч. не признал, пояс-
нив, что мобильный телефон, с которого велась 
переписка, он приобрел в кредит, сим-карта 
оформлена на него, пользовались телефоном 
они с женой совместно, оба знали пин-код дан-
ного телефона, информацию друг от друга не 
скрывали. Подсудимый просил его оправдать, 
так как потерпевшая прямо не запрещала ему 
просматривать содержимое телефона, полу-
ченные фото переписки он не распространял, а 
лишь представил их в органы государственной 
власти. Адвокат Ч. заявил ходатайство о призна-
нии совершенного деяния малозначительным. 
По данному делу были допрошены в качестве 
свидетелей адресаты переписки с женой Ч., 
которые сообщили, что разрешение Ч. на озна-
комление с перепиской и на ее представление 
кому-либо они не давали. Суд посчитал пози-
цию подсудимого неубедительной, указав, что 

уголовная ответственность наступает за сам 
факт ознакомления с личными сообщениями 
без согласия потерпевшего. Каким образом 
Ч. получил доступ к личным сообщениям по-
терпевшей, для квалификации содеянного не 
имеет значения. Суд также сделал вывод, что 
деяние подсудимого не может быть признано 
малозначительным, так как Ч. причинил вред 
личности и общественным отношениям, нару-
шив неоспоримое конституционное право на 
сохранение личной тайны иных сообщений 
потерпевшей. Осужденному было назначено 
наказание в виде исправительных работ32. Из-
ложенное дело привлекает к себе внимание 
множеством вопросов, а именно о требуемом 
способе выражения согласия на ознакомле-
ние с информацией, имеющейся в совместном 
устройстве, аккаунте, мессенджере, о содержа-
нии субъективной стороны в подобных обстоя-
тельствах, об условиях, влияющих на признание 
деяния малозначительным. 

Во-первых, неясно, презюмируется ли согла-
сие на прочтение переписки и иных сообщений 
самим фактом совместного использования тех-
нического средства, электронной почты, мо-
бильного приложения или оно должно быть 
дано конкретно, однозначно и сознательно. 
Как быть, если в силу жизненных причин один 
из совместных пользователей решает со вре-
менем по умолчанию прекратить партнерство? 
Так, Калужский областной суд направил на но-
вое рассмотрение дело по обвинению бывше-
го супруга в совершении преступления по ч. 1 
ст. 138 и ч. 1 ст. 272 УК РФ, указав при этом, что 
у нижестоящего суда есть возможность выяс-
нить, мог ли подсудимый в период брака иметь 
законный доступ к электронной почте жены, 
логин и пароль от которой был сохранен в бра-
узере совместно используемого компьютера, 
и не ознакомился ли он именно в это время с 
перепиской потерпевшей с ее согласия33. При 
положительном ответе на этот вопрос состав 
преступления, предусмотренный статьей 138 
УК РФ, отсутствует. Во-вторых, если запрет на 
ознакомление с перепиской не был ясно выска-
зан, то в действиях лица нельзя усмотреть пря-
мой умысел на нарушение тайны связи. К при-
меру, 25 ноября 2021 г. Судебная коллегия по 
уголовным делам Первого кассационного суда 

32 Приговор от 27.11.2020 по делу № 1-7-19/20 // ГАС «Правосудие». URL: https://sudrf.ru/ (дата обраще-
ния: 23.04.2023).

33 Апелляционное постановление от 28.09.2017 по делу № УК-22-1354/2017 // ГАС «Правосудие». URL: 
https://sudrf.ru/ (дата обращения: 23.04.2023).
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подтвердила оправдательный приговор в отно-
шении лица, обвиняемого по ч. 1 ст. 138 УК РФ, 
которое воспользовалось открытой в браузере 
служебного компьютера вкладкой с аккаунтом 
электронного почтового ящика сослуживицы и 
без разрешения ознакомилось с ее личными 
электронными письмами. Суд апелляционной 
инстанции установил, что подсудимый являлся 
соучредителем компании и в его обязанности 
входила работа с электронной почтой организа-
ции, в связи с чем у него был доступ к общему 
служебному компьютеру. Потерпевшая пояс-
нила суду, что аккаунт ее электронной почты не 
был взломан, а личная переписка, с которой оз-
накомился подсудимый, содержала сведения о 
нарушении его прав как учредителя компании. 
При указанных обстоятельствах суд не устано-
вил наличия в действиях подсудимого прямо-
го умысла34. В-третьих, проблема отказа судов 
признавать нарушение тайны в связи с малозна-
чительностью деяния из-за особой значимости 
объекта уголовно-правовой охраны не совсем 
согласуется с тем, что законодатель, а вслед за 
ним органы следствия и суда по большому сче-
ту не считают нарушение данного конституци-
онного права гражданина преступлением, в до-
статочной степени обладающим общественной 
опасностью. Об этом свидетельствуют как санк-
ции соответствующей уголовно-правовой нор-
мы, так и практика прекращения дел по ст. 138 
УК РФ в связи с примирением с потерпевшим, 
применения иной меры уголовно-правового ха-
рактера в виде судебного штрафа (например, за 
первое полугодие 2021 г. по ст. 138 УК РФ осу-
ждено 30 человек, из которых 23 освобождены 
от уголовной ответственности35), а также назна-
чения наказания условно. При оценке деяния 
как малозначительного нужно определить его 
характер и степень общественной опасности, 
которые зависят не только от направленности 
на определенные общественные отношения 
и причиненного им вреда, но и от способа со-
вершения преступления, формы, вида и содер-
жания вины, мотивов и целей виновного и т.п. 
С этой точки зрения не исключена возможность 

признания нарушения тайны связи при опреде-
ленных условиях малозначительным деянием. 
С другой стороны, альтернативой прекраще-
нию больше половины дел по ст. 138 УК РФ с 
применением судебного штрафа может быть 
внесение изменений в данную уголовно-пра-
вовую норму путем включения в нее правила 
об административной преюдиции по приме-
ру уголовного закона Республики Узбекистан. 
В соответствии со ст. 143 УК РУ уголовная ответ-
ственность за умышленное нарушение тайны 
связи возможна только после применения ад-
министративного наказания за такие же дей-
ствия36. В будущем это помогло бы избежать 
ситуаций, когда лицо, подозреваемое в совер-
шении 10 фактов нарушения тайны переписки 
граждан и 10 фактов неправомерного доступа к 
компьютерной информации из корыстной заин-
тересованности, по ходатайству следователя о 
прекращении уголовного преследования осво-
бождается судом от ответственности с назначе-
нием судебного штрафа37.

В заключение хотелось бы остановиться на 
проблеме выбора основания для освобожде-
ния от уголовной ответственности лиц, нару-
шивших тайну связи с использованием слу-
жебного положения. На текущий момент при 
возникновении конкуренции оснований, пред-
усмотренных статьями 76 и 76.2 УК РФ, органы 
предварительного расследования и суда отдают 
предпочтение судебному штрафу. Например, 
сотруднику оператора мобильной связи, подо-
зреваемому в совершении преступлений, пред-
усмотренных ч. 2 ст. 138 и ч. 3 ст. 272 УК РФ, 
который полностью признал вину, загладил 
причиненный преступлением вред активны-
ми действиями путем принесения извинений 
потерпевшим и прокурору Свердловской обла-
сти, добровольного пожертвования денежных 
средств в Межрегиональную общественную 
организацию по содействию семьям с детьми 
в трудной жизненной ситуации «Аистенок» и 
выполнения общественных работ в городском 
благотворительной фонде «Подари свою до-
броту», суд по ходатайству следователя назна-

34 Определение суда кассационной инстанции от 25.11.2021 по делу № 77-4727/2021 // ГАС «Правосу-
дие». URL: https://sudrf.ru/ (дата обращения: 23.04.2023).

35 Сайт Судебного департамента при Верховном Суде РФ. URL: http://www.cdep.ru/ (дата обращения: 
23.04.2023).

36 Уголовный кодекс Республики Узбекистан (в действующей редакции) // URL: https://lex.uz/ru/
docs/111457 (дата обращения: 23.04.2023).

37 Постановление от 17.07.2020 по делу № 1-412/2020 // Судебные и нормативные акты РФ. URL: https://
sudact.ru (дата обращения: 23.04.2023).
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чил судебный штраф38. При таких обстоятель-
ствах выбор в пользу судебного штрафа взамен 
примирения с потерпевшим выглядит нелогич-
ным, поскольку для виновного предпочтитель-
но будет применение ст. 76 УК РФ. Освобожде-
ние от ответственности в связи с примирением 
с потерпевшим является безусловным и окон-
чательным, тогда как судебный штраф может 
быть отменен в случае его неуплаты. Кроме 
того, статья 76 УК РФ предусматривает возме-
щение ущерба лишь в пользу потерпевшего, 
а статья 76.2 УК РФ требует от виновного не 
только возмещения причиненного ущерба, в 
том числе потерпевшему, но и уплаты в доход 
государства судебного штрафа.

По итогам проведенного исследования уго-
ловного законодательства и анализа судебной 
практики по текущим проблемам ответствен-
ности за нарушение тайны связи можно опре-
делить следующие перспективы их решения: 
1) целесообразно введение в законодательство 
и научный оборот понятия телекоммуникаци-
онной тайны как наиболее полно и вместе с 
тем кратко передающего содержание инфор-
мации, форму ее существования и способ пере-
дачи; 2) необходимо уточнить путем внесения 
в Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
положения, что уголовную ответственность за 
нарушение тайны переписки, переговоров, 
телеграфных и иных сообщений несет лицо, 
которое не является их адресатом; 3) учесть 
статистику количества прекращенных уголов-
ных дел за нарушение тайны связи и изменить 
содержание ст. 138 УК РФ, предусмотрев состав 
с административной преюдицией; 4) устранить 
проблему применения в совокупности ст. 272 
УК РФ или 274.1 УК РФ, включив в ч. 2 ст. 138 

УК РФ признаки использования лицом инфор-
мационно-телекоммуникационных сетей, в том 
числе сети Интернет, и неправомерного досту-
па к критически важной инфраструктуре РФ; 
5) при возникновении конкуренции ст. 76 и 
76.2 УК РФ применять норму об освобожде-
нии от уголовной ответственности в связи с 
примирением с потерпевшим как наиболее 
благоприятную для лица, совершившего пре-
ступление.

С учетом вышеизложенного целесообразно 
изложить ст. 138 УК РФ в следующей редакции:

«Статья 138. Нарушение тайны переписки, 
телефонных переговоров, почтовых, телеграф-
ных или иных сообщений

1. Неоднократное нарушение тайны пе-
реписки, телефонных переговоров, почтовых, 
телеграфных или иных сообщений граждан, 
если эти сведения стали достоянием других 
лиц, — …

2. То же деяние, совершенное с использова-
нием информационно-телекоммуникационных 
сетей, включая сеть “Интернет”, — …

3. Деяние, предусмотренное частью первой 
настоящей статьи, совершенное путем неправо-
мерного доступа к охраняемой компьютерной 
информации, содержащейся в критической ин-
формационной инфраструктуре Российской Фе-
дерации, либо лицом с использованием своего 
служебного положения — …

Примечание. Неоднократным признается 
нарушение тайны переписки, телефонных пе-
реговоров, почтовых, телеграфных или иных 
сообщений граждан, совершенное лицом по-
сле его привлечения к административной от-
ветственности за аналогичное деяние в течение 
одного года».
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Аннотация. В статье раскрываются закономерности и проблемы эволюции национального эгоизма. Ав-
тор отмечает степень влияния национального эгоизма и его более опасных форм (национализма, расиз-
ма, шовинизма) на формирование экстремистских взглядов и убеждений. Рассматривается взаимосвязь 
этнокоррупции и национального эгоизма, которые являются эффективными инструментами геополити-
ческого воздействия. В связи с этим автор указывает на наличие угрозы, исходящей от этнокоррупции и 
национального эгоизма, для национальной безопасности РФ. Автор также отмечает важность и необхо-
димость выявления криминологических и социальных закономерностей, влияющих на возникновение 
и развитие национального экстремизма в РФ. Национальный эгоизм возникает при такой политической 
и социально-экономической формации, при которой эгоизм не порицается на уровне общества или го-
сударства, при которой отсутствуют идеи интернационализма, отсутствует общая национальная идеоло-
гия. Кроме того, национальный эгоизм представляет собой ответную, защитную реакцию на различные 
формы дискриминации по национальным признакам. Этнокоррупция имеет сходные с национальным 
эгоизмом признаки и способствует трансформации национального эгоизма в национальный экстремизм. 
Национальный эгоизм, развиваясь, способен трансформироваться в национализм. Национализм, разви-
ваясь, способен трансформироваться в национальный экстремизм, и т.д.
В статье также раскрываются основные социально-экономические и нормативно-правовые причины, ус-
ловия и обстоятельства, оказывающие влияние на возникновение и развитие национального эгоизма и 
этнокоррупции.
Нерациональное проявление национального эгоизма как в обществе, так и в различных институтах вла-
сти является криминогенным фактором, который негативно влияет не только на уровень антикоррупци-
онной безопасности, но и на укрепление национального единства, территориальную целостность, незы-
блемость основ конституционного строя, экономический и национальный суверенитет РФ.
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Abstract. The paper scrutinizes the patterns and problems of the evolution of national egoism. The author highlights 
the impact of national egoism and its more dangerous forms (nationalism, racism, chauvinism) on the formation 
of extremist views and beliefs. The paper also explains interrelationship between ethnocorruption and national 
egoism, which represent effective tools of geopolitical influence. In this regard, the author points out the existence 
of a threat emanating from ethnic corruption and national egoism for the national security of the Russian Federation. 
The author also notes the importance and necessity of identifying criminological and social patterns affecting the 
emergence and development of national extremism in the Russian Federation. National egoism arises in a political 
and socio-economic formation where egoism is not condemned by the society or the state, where there are no ideas 
of internationalism, there is no common national ideology. Moreover, national egoism is a response, a protective 
reaction to various forms of discrimination on national grounds. Ethnocorruption features are similar to national 
egoism and they contribute to the transformation of national egoism into national extremism. Developing national 
egoism can transform into nationalism. Developing nationalism is able to transform into national extremism, etc.
The paper also focuses on the main socio-economic and regulatory reasons, conditions and circumstances that 
influence the emergence and development of national egoism and ethnic corruption.
An irrational manifestation of national egoism both in society and in various institutions of power is a criminogenic 
factor that affects negatively not only anti-corruption security, but also the strengthening of national unity, 
territorial integrity, inviolability of the foundations of the constitutional system, economic and national sovereignty 
of the Russian Federation.
Keywords: national egoism; national extremism; ethnocorruption; corrupt activity; discrimination; extremist 
personality; corruption motivation; patriotism; chauvinism; fascism; Semitism; Nazism; racism.
Cite as: Shamansky DA. Natsionalnyy egoizm: osobennosti i zakonomernosti obshchestvenno opasnoy 
transformatsii [National Egoism: Features and Patterns of Socially Dangerous Transformation]. Lex russica. 
2023;76(9):59-75. DOI: 10.17803/1729-5920.2023.202.9.059-075. (In Russ., abstract in Eng.).

Актуальность данного исследования про-
диктована нарастающим уровнем русофобии 
со стороны стран Запада по отношению к 
гражданам России, а также открытой демон-
страции всему миру национальной исклю-
чительности США. Подобная манипуляция 
сознанием привела к систематическому раз-
жиганию национальных, военных и геополи-
тических конфликтов на бывших территориях 
СССР. Кроме того, более опасная форма нацио-
нального эгоизма — экстремизм для внешне-
го врага является эффективным инструментом 
геополитического влияния. В последние годы 
фиксируется рост экстремистских преступле-
ний не только за пределами РФ. Согласно 
данным официальной статистики, в 2021 г. на 
территории РФ было зарегистрировано 2 136 
преступлений террористического характера 

(−8,8 %) и 1 057 преступлений экстремистской 
направленности (+26,9 %). В 2022 г. престу-
плений террористического характера было 
зарегистрировано 2 233 (+4,5 %), а преступле-
ний экстремистской направленности 1 566  
(+48,2 %)1.

Безусловно, названные обстоятельства пред-
ставляют реальную угрозу для национальной 
безопасности РФ. Актуальным вопросам борь-
бы с экстремизмом посвящено большое коли-
чество социальных, криминологических и уго-
ловно-правовых исследований Ю. М. Антоняна, 
А. И. Долговой, А. Я. Гуськова, А. А. Паненкова, 
Д. А. Соколова, Е. Г. Чуганова, С. В. Борисова, 
С. Н. Фридинского, А. Г. Хлебушкина, М. К. Ар-
чакова, Ю. А. Ермакова, В. В. Лунеева, А. И. Ра-
рога, Л. В. Иногамовой-Хегай, А. И. Чучаева, 
С. М. Кочои, Р. Н. Гетца и др.2

1 См.: Официальный сайт МВД РФ. Раздел «Статистика». URL: http://www.МВД РФ.ru ; https://xn--b1aew.
xn--p1ai/reports/item/35396677/ (дата обращения: 05.02.2023).

2 См.: Антонян Ю. М. Экстремизм и его причины. М. : Логос, 2010 ; Борисов С. В. Преступления экстре-
мистской направленности: проблемы законодательства, теории и практики. М. : МЮИ, 2010 ; Фридин-
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Существующее многообразие исследова-
ний привело к появлению различных научных 
подходов к пониманию сущности экстремизма. 
Отдельные авторы предложили свои класси-
фикации и формы экстремизма, среди которых 
также назван национальный экстремизм3.

Некоторые авторы отметили экстремизм в 
качестве эффективного инструмента воздей-
ствия на сознание отдельных социальных групп 
в целях создания разлома или противоречий 
между ними4. В отдельных исследованиях ука-
зывается на существование этнополитического 
экстремизма и предлагаются соответствующие 
меры профилактики5. Несмотря на всё много-
образие научных работ, необходимо указать 
на отсутствие глубоких исследований, направ-
ленных на изучение существующей тесной 
взаимосвязи национального эгоизма и этно-
коррупции. Данная взаимосвязь продиктована 
наличием сходной мотивации, которую фор-
мирует национальный эгоизм. В этой связи де-
тальное изучение этапов эволюции националь-
ного эгоизма, а также влияния на его развитие 
низкого уровня антикоррупционной безопас-
ности представляет для криминолога особый 
научный интерес. Это обусловлено тем, что 
выявление закономерностей взаимодействия 
преступности с иными формами негативных со-
циальных явлений, которые, развиваясь, транс-
формируются в иную преступность, позволяет 
осуществлять своевременное криминологиче-
ское прогнозирование, а также разрабатывать 
эффективные меры борьбы и предупреждения.

С. М. Иншаков совершенно справедливо 
отмечает, что феномен коррупционной войны 

показывает, что корни ее в отдельных случаях 
следует искать в межгосударственных отноше-
ниях. Коррупция является мощным фактором 
общественной дезорганизации, социальной 
дисгармонии. При достижении определенно-
го уровня распространенности она становится 
угрозой национальной безопасности6. По сути, 
коррупция и экстремизм являются инструмен-
тами геополитического воздействия, а в дости-
жении наибольшей эффективности напрямую 
зависят друг от друга. Таким образом, эффек-
тивное обеспечение антикоррупционной безо-
пасности РФ возможно при полном выявлении 
и устранении всех причин, условий и обстоя-
тельств, влияющих на становление и развитие 
экстремизма и коррупции. Традиционно всю 
совокупность детерминант, причин и условий, 
способствующих возникновению и развитию 
экстремистской, коррупционной деятельности, 
целесообразно поделить на три основные ка-
тегории: социальные, экономические и норма-
тивно-правовые.

На основании изложенного представляется 
необходимым назвать следующие важнейшие 
причины, обстоятельства и условия, способству-
ющие возникновению экстремистской и кор-
рупционной деятельности, а также раскрыть 
особенности их общественно опасной транс-
формации и развития.

Психические аномалии

Ю. М. Антонян в своих исследованиях совер-
шенно справедливо отмечал, что преступное по-

ский С. Н. Борьба с экстремизмом (уголовно-правовой и криминологический аспекты) : автореф. дис. … 
канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2003 ; Хлебушкин А. Г. Преступный экстремизм: понятие, виды, проблемы 
криминализации и пенализации : автореф. дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2007 ; Арчаков М. К. Поли-
тический экстремизм: сущность, проявления, меры противодействия / под науч. ред. Ю. А. Ермакова. 
М. : Юрайт, 2022 ; Лунеев В. В. Криминология : учебник для академического бакалавриата. М. : Юрайт, 
2022 ; Уголовное право. Особенная часть : учебник / под ред. д-ра юрид. наук, проф. Л. В. Иногамо-
вой-Хегай, д-ра юрид. наук, проф. А. И. Рарога, д-ра юрид. наук, проф. А. И. Чучаева. М. : Контракт : Ин-
фра-М, 2008 ; Кочои С. М. Терроризм и экстремизм: уголовно-правовая характеристика. М. : Проспект, 
2005 ; Гетц Р. Н. Современные технологии противодействия политическому экстремизму в Российской 
Федерации : автореф. дис. … канд. полит. наук. СПб., 2012.

3 См.: Афанасьева Р. М. Социокультурные условия противодействия экстремизму в молодежной среде : 
дис. … канд. филос. наук. М., 2007. С. 26.

4 См.: Золина Г. Д., Кравченко Н. П. Коммуникативные формы воздействия в информационной войне 
(материалы СМИ периода грузино-югоосетинского конфликта) // Вестник Московского университета. 
2009. № 5. С. 138–147 ; Мельник Г. С. СМИ в мобилизационных технологиях // Средства массовой ин-
формации в современном мире : сборник статей. СПб., 2012. С. 341.

5 См.: Киреев А. С. Политико-правовые основы профилактики этнополитического экстремизма в Россий-
ской Федерации : автореф. дис. … канд. полит. наук. М., 2003. С. 4.
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ведение способно питать себя, но только через 
саму личность, приобщая ее к определенному 
образу жизни, закрепляя в ней негативные вну-
тренние черты, антиобщественные установки и 
ориентации, заостряя в нежелательном направ-
лении особенности характера. Ю. М. Антонян 
пришел к выводу о том, что каждый преступник 
страдает определенной психической аномали-
ей. Более того, каждый человек имеет различ-
ные психические аномалии, которые при опре-
деленных внешних факторах могут проявиться в 
совершении конкретного, свойственного имен-
но данной личности преступления. Причиной 
преступного поведения является сложное вза-
имодействие внешних (объективных) условий 
и внутренних (субъективных) факторов, то есть 
среды и личности. Тем самым среда и личность 
получают равную криминологическую оценку, а 
поведение предстает лишь как следствие этого 
взаимодействия7. Сто́ит отметить, что на сегод-
няшний день в науке отсутствуют четкие грани-
цы между психической болезнью и психическим 
здоровьем. Пограничные состояния, различного 
рода отклонения (крайние варианты нормы), 
препятствующие социальной адаптации, назы-
вают психической аномалией или девиантным 
поведением8.

Из изложенного вытекает, что личный эго-
изм (или национальный эгоизм), являясь в 
некоторой степени психической аномалией, 
способен проявляться в коррупционной дея-
тельности в виде различных форм злоупотре-
блений, клановости или протекционизма. На 
первый взгляд, клановость или протекционизм 
не влияют в значительной степени на антикор-
рупционную безопасность РФ и не представ-
ляют существенной угрозы. Данное утвержде-
ние не будет верным, если учесть тот факт, что 
различные проявления национального эгоиз-
ма способны развивать в личности или этносе 
внутреннюю психическую аномалию, которая 
формирует устойчивые негативные качества 
личности: зависть, корысть, ненависть, нацио-
нальную нетерпимость или жажду власти.

Например, гражданин К. не является пред-
ставителем «титульной» национальности и 
трудится в крупном столичном органе государ-

ственной власти более 20 лет. Начальник его 
отдела выходит на пенсию. В силу многолет-
него профессионального опыта, стажа и отсут-
ствия иных кандидатов К. является основным и 
единственным кандидатом на освободившуюся 
должность. Но, несмотря на данные обстоятель-
ства, руководитель государственного органа Н. 
под воздействием протекционистской деятель-
ности назначает на должность начальника от-
дела представителя «титульной» национально-
сти столичного региона гражданина С. Причем 
гражданин С. не имеет необходимого опыта 
службы в данном органе власти и соответству-
ющего профессионального стажа работы.

Комментируя данный пример, необходи-
мо отметить следующее. Коррупционная дея-
тельность проявилась лишь в злоупотреблении 
должностными полномочиями, при котором 
должностное лицо, имея иной личный инте-
рес, путем протекционистской деятельности 
совершает злоупотребление. Более детальное 
рассмотрение всех признаков объекта кор-
рупционного посягательства указывает на то, 
что общественная опасность коррупционного 
деяния проявляется не только в нарушении 
определенных интересов граждан, общества 
и государства. Данное деяние посягает и на 
национальные интересы как общества, так и 
отдельных его граждан. Подобное неправо-
мерное поведение способно развивать нацио-
нальную нетерпимость, которая впоследствии 
может перерасти в зависть или ненависть. Та-
ким образом, национальный эгоизм посягает 
на общественную толерантность, на единство и 
консолидацию гражданского общества. Кроме 
того, отсутствие противодействия национально-
му эгоизму со стороны государства позволяет 
данному явлению воздействовать на личность 
путем формирования у нее негативных устано-
вок, взглядов, ориентиров и убеждений.

Таким образом, следует подчеркнуть, что 
возникновению, становлению и развитию пси-
хических аномалий, характеризующих свой-
ства личности экстремиста и коррупционера, 
способствует воздействие на личность значи-
тельной совокупности внутренних и внешних 
факторов.

6 См.: Иншаков С. М. Коррупция через призму теории национальной безопасности // Актуальные про-
блемы экономики и права. 2018. Т. 12, № 4. С. 722.

7 См.: Антонян Ю. М. Личность преступника. СПб. : Юридический центр-Пресс, 2004.
8 См.: Сазонова Н. И. Понятие психических аномалий // Вестник Московского университета МВД России. 

2008. № 10. С. 178–185.
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Влияние внешних факторов 
на развитие психических аномалий

Общественная опасность психических анома-
лий проявляется в момент совершения престу-
пления в том случае, если аномалия являлась 
внутренней движущей силой, побудившей 
личность к его совершению. Внутренние пси-
хические аномалии личности проявляются в 
негативной форме в результате воздействия на 
личность внешних факторов.

В. П. Емельянов в своих исследованиях при-
шел к выводу о том, что мотивационная сфе-
ра, антисоциальные установки и ценностные 
ориентации могут проявляться в форме пре-
ступной деятельности исключительно в усло-
виях влияния на личность преступника некой 
совокупности экономических, идеологических, 
социальных и биологических факторов9. Таким 
образом, процесс формирования экстремист-
ского мотива — это не только результат вну-
тренних психических аномалий, но и следствие 
воздействия на личность внешних факторов. 
Например, коррумпированная власть способна 
порождать в обществе массовые проявления 
экстремистских настроений.

Действительно, отсутствие реальных усло-
вий для самореализации личности, ее гармо-
ничного развития и становления либо удовлет-
ворения основных потребностей и интересов 
нередко приводит к ненависти, вражде или от-
крытому гражданскому противостоянию. В этой 
связи отдельные проявления экстремизма или 
массовые проявления национального экстре-
мизма — это фактический результат воздей-
ствия на личность социально-экономических, 
идеологических и политических факторов.

Гражданский эгоизм

Эгоизм, корысть, жажда власти и наживы также 
являются негативными свойствами личности 
коррупционера10. Эгоизм отражает внутренние 
особенности личности и чаще проявляется в 
виде психической аномалии в коррупционных 
и экстремистских преступлениях.

Эгоизм характеризует такую личность, у ко-
торой слабо развиты или вовсе отсутствуют со-
циально полезные взгляды, ориентиры и уста-
новки.

В различных словарях под эгоизмом (лат. 
ego — «я») понимается принцип поведения, за-
ключающийся в том, что человек следует только 
своим личным интересам, не считаясь с интере-
сами других, с интересами общества. Эгоизм 
тесно связан с индивидуализмом. В социали-
стическом обществе эгоизм является пороком и 
пережитком капитализма11. По сути, эгоизм как 
социальное явление представляет некую опас-
ность для общества, так как личность, наделен-
ная данной психической аномалией, не станет 
действовать во благо социума или вопреки 
своим личным интересам. Благоприятными ус-
ловиями для развития эгоизма будут форма го-
сударственного управления и политический ре-
жим со слабо развитыми социально полезными 
установками и ориентирами. Соответственно, 
благоприятные условия для развития эгоизма 
будут аналогичными условиями и для развития 
национального эгоизма. Актуальным вопросам 
негативного влияния эгоизма на социум посвя-
щено большое количество научных работ, ав-
торы которых в достаточной мере обосновали 
необходимость регулирования и использования 
в системе государственного управления таких 
категорий, как разумный эгоизм, рациональный 
альтруизм, рациональная эксплуатация челове-
ка, направленная на благополучие гражданина, 
семьи, общества и государства12.

9 См.: Емельянов В. П. Преступность несовершеннолетних с психическими аномалиями / под ред. 
И. С. Ноя. Саратов : Саратовский университет, 1980. С. 33.

10 См.: Фергюсон А. Опыт истории гражданского общества. М. : Российская политическая энциклопедия, 
2000. С. 293.

11 См.: Розенталь М. М., Юдин П. Ф. Философский словарь. М. : Политиздат, 1963. С. 512.
12 Подробнее об этом см.: Останин В. А. Национальный эгоизм и глобальный альтруизм Си Цзиньпина 

в концепции великой китайской мечты // Дневник науки. 2020. № 6 (42). С. 13 ; Борисов Д. А., Савко-
вич Е. В., Татаренко В. И. Инициатива «пояс и путь» в Центральной Азии: национальный эгоизм против 
региональной кооперации // Sciences of Europe. 2022. № 108. С. 32–37 ; Чернышевский Н. Г. Что делать? 
М., 2020 ; Розенталь М. М., Юдин П. Ф. Указ. соч. С. 382 ; Ленин В. И. Полное собрание сочинений. Т. 1. 
М. : Политиздат, 1967 ; Маркс К. Капитал. Т. 1. М. : Государственное издательство политической литера-
туры, 1949.
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Таким образом, развиваясь, неконтролиру-
емый гражданский эгоизм способен приобре-
сти форму неразумного эгоизма, в отдельных 
случаях — форму неразумного национального 
эгоизма, и впоследствии трансформироваться 
в более опасные формы.

Национальный эгоизм

Национальный эгоизм — это следствие негатив-
ной психической аномалии личности, которая 
под воздействием внешних факторов прошла 
различные этапы развития. Данная психическая 
аномалия личности зарождается в виде личного 
эгоизма, после чего трансформируется в форму 
национального эгоизма, затем в форму нацио-
нализма, шовинизма, расизма, ксенофобии и 
только потом приобретает форму националь-
ного экстремизма.

Национальный эгоизм — это одна из форм 
проявления на уровне массового сознания на-
циональной обособленности и ограниченности в 
практике межнациональных отношений, разно-
видность национализма. В социально-психоло-
гическом аспекте он может проявляться в виде 
местничества, чванства, этноцентризма. Разви-
ваясь, эгоизм может перерасти в крайне урод-
ливые формы. Таким путем народ удовлетворя-
ет свои корыстные интересы за счет ущемления 
интересов окружающих народов, присвоения их 
национального богатства. Повышенный эгоизм, 
став движущей силой национального самосо-
знания, приводит к этноцентризму, более того — 
к проявлению чувства национальной исключи-
тельности. Последнее свойство характеризует 
народ, испытывающий гипертрофированную 
гордость за свои научно-технические, социаль-
но-экономические, культурные и прочие дости-
жения, признанные окружающими народами, 
или даже народ, не имеющий их, но строящий 
их в воображении13.

По мнению некоторых авторов, националь-
ный эгоизм, трансформируясь в национализм, 
представляет собой некий культ собственной 

нации и отражает извращение национального 
чувства как крайность преувеличенно развив-
шегося национального самосознания14.

Следует отметить, что некоторые прояв-
ления национального эгоизма реализуются в 
целях защиты собственной идентичности (на-
циональных ценностей, культурных традиций 
и т.п.) и отражают вполне адекватную реакцию 
отдельного этноса на различные дискримина-
ции или ущемления со стороны власти либо со 
стороны других этногрупп. Таким образом, на-
циональный эгоизм представляет обществен-
ную опасность в том случае, когда проявляется 
в различных формах дискриминации по отно-
шению к другим этническим группам или к их 
национальным и культурным особенностям. 
Развиваясь, национальный эгоизм приобретает 
различные формы открытого или скрытого на-
ционализма и более опасные формы, такие как 
фашизм, расизм, ксенофобия, антисемитизм, 
сепаратизм, экстремизм и т.п.

Национализм

В словаре С. И. Ожегова под национализмом 
понимается идеология и политика, исходящая 
из идей национального превосходства и проти-
вопоставления своей нации другим. Национа-
лизм — это проявление психологии националь-
ного превосходства, национального антагониз-
ма, идеи национальной замкнутости15.

В Большой российской энциклопедии под на-
ционализмом понимаются политическая идео-
логия и практика, основанные на представлении 
о нации и ее интересах как высших ценностях16.

Следует отметить, что национализм как со-
циальное явление имеет ряд положительных и 
отрицательных свойств. Национализм способен 
консолидировать гражданское общество, обо-
сновывать легитимность региональных границ 
или государства.

Кроме того, национализм способен разде-
лять гражданское общество. Национализм за-
щищает и сохраняет культурные, религиозные 

13 Подробнее об этом см.: Тавадов Г. Т. Этнология : современный словарь-справочник. М. : Диалог куль-
тур, 2007. Статья «Национальный эгоизм».

14 См.: Казем-Бек А. Путями Каина. «Священный национальный эгоизм». Анонс статьи // Русская мысль. 
2015. № 4 (16). С. 10–13. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/putyami-kaina-svyaschennyy-natsionalnyy-
egoizm/viewer (дата обращения: 20.01.2023).

15 См.: Ожегов С. И. Толковый словарь. URL: https://slovarozhegova.ru/word.php?wordid=16222 (дата обра-
щения: 20.10.2022).

16 См.: Научно-образовательный портал «Большая российская энциклопедия». URL: https://bigenc.ru (дата 
обращения: 20.10.2022).
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ценности, традиции и обычаи. Национализм 
развивает чувство патриотизма, укрепляет 
единые идеологические установки, взгляды и 
ориентиры.

Этнический национализм проявляется ина-
че. Он защищает и укрепляет идеологические 
установки, взгляды и ориентиры, которые свой-
ственны отдельному этносу, но не цивилизации 
в целом. Этнический национализм основыва-
ется на упрощенных трактовках истории, узур-
пации культурного наследия в пользу одной 
группы, на конфликтных территориальных ин-
терпретациях («этническая территория», «ис-
конные земли», «историческая родина» и т.п.). 
Он заключает в себе негативные стереотипы в 
отношении других народов.

Политический этнонационализм со стороны 
доминирующих групп носит дискриминацион-
ный характер по отношению к меньшинствам 
и мигрантам. Радикальный этнонационализм 
меньшинств может обретать сепаратистский 
характер с требованием изменения внутренних 
границ или создания отдельного «национально-
го государства». Он становится причиной затяж-
ных и разрушительных этнических конфликтов 
(Северная Ирландия, Биафра, Катанга, Нагорный 
Карабах, Эритрея, Шри-Ланка, Чечня и др.)17.

В свою очередь, национальный эгоизм чаще 
проявляется в борьбе за власть или за социаль-
но-экономические блага. Подобная борьба не-
редко трансформируется в экстремизм.

Ранее в различных исследованиях также 
указывалось на то, что национализм зачастую 

трансформируется в экстремистскую или тер-
рористическую деятельность и представляет 
реальную угрозу национальной безопасности18.

Экстремизм

Национальный экстремизм является более 
опасной формой национального эгоизма (или 
национализма). Национальный экстремизм так-
же приобретает дополнительные, более опас-
ные признаки массовости и организованности. 
На основании положений Резолюции Совета 
Европы 2003 г. № 1344 под экстремизмом по-
нимается специфическая форма политической 
деятельности, которая отрицает принципы пар-
ламентской демократии. Она основана на иде-
ологии и практике нетерпимости, отчуждения, 
ксенофобии, антисемитизма и ультранациона-
лизма19. Понятие экстремизма также получило 
свое отражение в Шанхайской конвенции по 
борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстре-
мизмом. Конвенция определяет экстремизм как 
деяние, направленное на захват власти или ее 
удержание насильственными методами, на из-
менение конституционного строя государства 
посредством насилия20.

В качестве признака, характеризующего экс-
тремизм, многие исследователи совершенно 
справедливо указывают на его направленность 
против интересов общества и государства, а 
также против основ конституционного строя21. 
Весьма широкое понятие экстремистcкой де-

17 См.: Деметрадзе М. Р. Методологические подходы Рокича и Вильямса к исследованию национализ-
ма // Евразийский союз ученых. 2019. № 12-6 (69). С. 10–13.

18 См.: Иншаков С. М. Указ. соч. С. 720–729 ; Напсо М. Д. Некоторые аспекты проблемы национализ-
ма // Этносоциум и межнациональная культура. 2019. № 5 (131). С. 71–77 ; Толкунов Н. С. Феномен 
национализма в полиэтничной среде // Известия Саратовского университета. Новая серия. Серия «Со-
циология. Политология». 2020. Т. 20, № 2. С. 224–227 ; The Rise of Militia Violent Extremism : Hearings 
before the Subcommittee on Civil Rights and Civil Liberties, 117th Cong. (2021) // URL: https://oversight.
house.gov/sites/democrats.oversight.house.gov/files/Simi%20Testimony.pdf ; Pitcavage M. Camouflage and 
conspiracy: The militia movement form Ruby Ridge to Y2K // American Behavioral Scientists. 2001. № 44 (6). 
Р. 957–981. URL: https://doi.org/10.1177/00027640121956610 ; Parkin W. S., Mills C. E., Gruenewald J. Far-
Right Extremism’s Threat to Police Safety and the Organizational Legitimacy of Law Enforcement in the United 
States // Criminology, Criminal Justice, Law & Society. 2018. Vol. 19. № 1. P. 1–14.

19 См.: Резолюция ПАСЕ № 1344 (2003) «Об угрозе для демократии со стороны экстремистских партий и 
движений в Европе» // URL: https://www.coe.int/en/web/portal/home (дата обращения: 12.11.2022).

20 См.: Шанхайская конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом (Шанхай, 15 июня 
2001 г.) // СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 13.11.2022) ; Федеральный закон от 10.01.2003 
№ 3-ФЗ «О ратификации Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремиз-
мом» // СЗ РФ. 2003. № 41. Ст. 3947.

21 См.: Смушкин А. Б. Комментарий к Федеральному закону от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии 
экстремистской деятельности» // СПС «Гарант» (дата обращения: 05.11.2022) ; Головин А. Ю., Аристар-
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ятельности закреплено в Законе «О противо-
действии экстремистской деятельности»22. 
В качестве основных признаков экстремизма 
законодатель назвал, во-первых, социальную, 
расовую, религиозную или национальную не-
нависть (или вражду), а во-вторых, применение 
насилия в целях изменения основ конституци-
онного строя и территориальной целостно-
сти РФ.

Согласно п. «е» ст. 63 УК РФ совершение пре-
ступления по мотивам политической, идеологи-
ческой, расовой, национальной или религиоз-
ной ненависти или вражды либо по мотивам 
ненависти или вражды в отношении какой-ли-
бо социальной группы относится к экстремизму 
и является отягчающим обстоятельством23.

Верховный Суд РФ, разъясняя проблемные 
вопросы судебной практики по уголовным 
делам о преступлениях экстремистской на-
правленности, указал на то, что к числу таких 
преступлений следует относить преступле-
ния, совершенные по мотивам политической, 
идеологической, расовой, национальной или 
религиозной ненависти или вражды либо по 
мотивам ненависти или вражды в отношении 
какой-либо социальной группы24.

Неблагоприятные  
социально-политические факторы

Ситуация с национальным эгоизмом обретает 
черты проблемы в том случае, когда она раз-
вивается и трансформируется в национализм и 
национальный экстремизм. Данная трансфор-
мация возможна в случае соответствующих бла-
гоприятных внешних условий и обстоятельств. 
На сегодняшний день в стране имеются благо-
приятные социальные, политические, эконо-
мические и нормативно-правовые условия, 
способствующие развитию личного эгоизма и 
национального эгоизма. Среди таковых необ-
ходимо назвать следующие: слабую и неста-
бильную экономику; существующую практику 
территориального деления регионов по на-

циональному признаку; отсутствие реального 
экономического суверенитета и др. Названные 
обстоятельства, безусловно, являются фоновы-
ми причинами для многих видов преступности.

Национальный эгоизм, который возникает 
внутри крупного полиэтничного региона или го-
сударства, может существовать и развиваться в 
том случае, когда для этого создаются необхо-
димые условия и определенным образом скла-
дываются обстоятельства. В качестве подобных 
благоприятных условий и обстоятельств следует 
назвать ситуацию, при которой эгоизм как ан-
тисоциальное явление не порицается на уровне 
семьи, общества или государства, а напротив, 
поощряется личный успех, властолюбие, полу-
чение прибыли любым путем. Это ситуация, в 
которой общество перестает исповедовать со-
циально полезные установки, взгляды и ори-
ентиры в силу того, что они либо подавлены 
эгоистическими взглядами и установками, либо 
вовсе утрачены.

Основной причиной подобных антисоциаль-
ных общественных взаимоотношений является 
выбор и реализация государством такой формы 
государственного управления, политического 
режима, общественно-экономической фор-
мации, которая предполагает возможность 
подавления социально ориентированных и 
социально полезных установок другими, эго-
истическими установками, которые могут быть 
полезны для отдельного лица, отдельной груп-
пы лиц или отдельного этноса. Необходимо 
отметить, что нерациональный и неуправля-
емый капитализм, безусловно, способен да-
вить на государство, государственную власть, 
а также блокировать и всячески подавлять 
возможность реализации обществом или госу-
дарством социально ориентированной и соци-
ально полезной деятельности. Подобное дав-
ление реализуется путем установления прямой 
зависимости власти от капитала либо прямого 
захвата власти лицами, обладающими эгоисти-
ческими установками и ориентирами. Власть 
постепенно срастается с бизнесом и переста-
ет быть социально ориентированной. В такой 

хова Т. А. Сущность экстремизма и особенности его проявления в молодежной среде // Известия Туль-
ского государственного университета. Экономические и юридические науки. 2013. Вып. 3-2. С. 3–9.

22 См.: Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 
(ред. от 01.07.2021) // CЗ РФ. 2002. № 34. Ст. 163.

23 См.: Уголовный кодекс РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (в редакции от 29.12.2022) // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 283.
24 См.: постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2011 № 11 «О судебной практике по уголов-

ным делам о преступлениях экстремистской направленности» // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2011. 
№ 8.
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ситуации неизбежно возникает гражданское 
неравенство, общество разделяется на классы, 
бедные противостоят богатым. В этом проти-
востоянии богатые в целях удержания власти, 
сохранения своего благополучия и капиталов 
зачастую реализуют коррупционную модель 
поведения. Бедные, в свою очередь, ввиду от-
сутствия необходимых легальных, доступных 
условий для самореализации личности и при 
невозможности удовлетворения своих основ-
ных потребностей также используют коррупци-
онную либо экстремистскую модель поведения 
в целях захвата власти и улучшения собственно-
го благополучия. По сути, данное противостоя-
ние основано на взаимном эгоизме, который 
неизбежно охватывает всё общество и стано-
вится его идеологией. Многие авторы в своих 
работах совершенно справедливо указывают 
на наличие множества проблем, вызванных 
несовершенством существующей формы госу-
дарственного управления25.

Национальный эгоизм, соседствующий с 
крупной цивилизацией либо существующий 
внутри нее, приобретает дополнительные и 
более опасные признаки массовости и органи-
зованности. Национальный эгоизм также про-
является в желании той или иной этнической 
группы удержать или захватить власть в целях 
улучшения собственного благополучия либо 
сохранения накопленного капитала. В дан-
ном случае коррупционная модель поведения 
проявляется в различных дискриминациях в 
отношении представителей иных националь-
ностей в целях удержания власти и сохранения 
капитала либо сохранения существующего до-
ступа к благам в руках одной этнической груп-
пы. На начальном этапе национальный эгоизм 
проявляется в семейственности, в клановости, 
протекционизме и только потом перерастает 
в национализм, экстремизм, фашизм, расизм 
и т.п. По сути, национальный эгоизм проявля-
ется в виде защиты собственной идентичности 
одной этнической группой путем совершения 
различных дискриминаций или ущемлений в 
отношении других этнических групп.

Общественная опасность данного явления в 
значительной степени повышается в ситуации, 
когда национальный эгоизм приобретает при-
знаки массовости.

Например, в полиэтничном регионе про-
живает пять крупных этнических групп (A, B, 
C, D, E) и еще столько же мелких. Представи-
тели группы A имеют большинство во власти. 
При назначении на руководящие должности 
государственной власти или руководящие 
должности в учреждениях приоритет имеется 
у этнической группы А. Соответственно, зако-
нодательная, исполнительная и судебная власть 
субъективны при оказании государственных ус-
луг и рассмотрении споров. В результате этни-
ческие группы В, С, D, E не имеют возможности 
в равной степени развиваться, получать равный 
доступ к образованию, различным благам и 
удовлетворять основные потребности лично-
сти. Представители группы A в шутливой фор-
ме всячески дискриминируют представителей 
других этнических групп, называя их младшими 
братьями и т.п.

В результате смены политического режима 
и формы государственного управления, а также 
финансово-экономического кризиса в стране 
политическая элита и другие представители 
группы A массово мигрируют в другие регионы 
страны.

Более крупная этническая группа B форми-
рует политическую элиту в полиэтническом 
регионе сообразно с моделью, которую ис-
пользовала предыдущая группа A. Кроме того, 
этническая группа В осуществляет государствен-
ное устройство, основываясь на приобретенных 
ранее страхах и психических аномалиях. Среди 
подобных аномалий — жажда власти, страх по-
терять власть, корысть, зависть, нетерпимость к 
группе A и др. Различные проявления дискри-
минации со стороны этнической группы В по 
отношению к группам A, C, D, E невольно фор-
мируют у представителей данных групп нетер-
пимость и различные психические аномалии по 
отношению к группе В. Соответственно, любая 
этническая группа (A, C, D, E), в дальнейшем по-

25 См.: Старилов Ю. Н. Государственное управление в системе единой публичной власти: терминологиче-
ский итог конституционной реформы // Вестник Воронежского государственного университета. Серия 
«Право». 2020. № 1 (40). С. 20–31 ; Он же. Административные процедуры — неотъемлемая часть за-
конодательства о государственном и муниципальном управлении: проблемы теории, практики и зако-
нотворчества // Вестник Воронежского государственного университета. Серия «Право». 2019. № 4 (39). 
С. 8–27 ; Козлов Ю. М., Фролов Е. С. Научная организация управления и право. М., 1986. С. 176 ; По-
пов Л. Л. Проблемы административных реформ в России // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА). 2018. № 1 (41). С. 28.
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лучив властные полномочия, будет следовать 
уже известной модели поведения на основании 
принципов национального эгоизма.

Данный пример раскрывает, как неразум-
ный национальный эгоизм способен развить 
в гражданском обществе различные проти-
воречия, нетерпимость и ненависть. По сути, 
гражданское общество начинает делиться на 
«мы» — «они», «свои» — «чужие» и защищать 
преимущественно свои интересы. Таким обра-
зом, национальный эгоизм одной этнической 
группы порождает, формирует и развивает 
аналогичный эгоизм у других этнических групп. 
В подобной ситуации этнические группы вынуж-
дены объединяться и впоследствии бороться 
за равный доступ к социально-экономическим 
благам либо защищать уже приобретенные 
блага и интересы, в том числе посредством 
совершения различных преступлений. Более 
того, национальный эгоизм подвергает сомне-
нию либо вовсе исключает возможность су-
ществования своего этноса в составе крупной 
полиэтнической цивилизации. Основной при-
чиной формирования национального эгоизма 
является отсутствие государственного, обще-
ственного противодействия данному явлению 
и порицания его, в результате чего формиру-
ется взаимный национальный эгоизм. Следует 
отметить, что полиэтнический регион является 
более уязвимым в плане развития негативных 
последствий национализма, при этом именно в 
таких регионах формируются более устойчивые 
взгляды, ориентиры и принципы толерантности.

Психическая аномалия в виде национально-
го эгоизма, а затем национального экстремиз-
ма, как правило, проявляется под воздействием 
на личность или социум совокупности внешних 
факторов. К данным факторам (или обстоятель-
ствам) следует отнести кризис власти, эконо-
мическую и политическую нестабильность, 
особенности социального этнокультурного 
взаимодействия, смену политического режима 
и т.п. Массовость и организованность нацио-
нального экстремизма приводит к весьма нега-
тивным последствиям, так как экстремистской 
идеологией поражается значительная часть 
гражданского общества.

Например, распад Советского Союза со-
провождался массовыми проявлениями на-

ционального экстремизма на территории раз-
личных этнорегионов. Многие этнорегионы 
заявили о независимости, суверенитете и не-
обходимости отделения.

Таким образом, неразумный национальный 
эгоизм вкупе с ненавистью или враждой яв-
ляется одним из характеризующих признаков 
национального экстремизма. В этой связи пред-
ставляется очевидным, что национальный эго-
изм и его более опасные формы представляют 
реальную угрозу для национальной безопасно-
сти и способны разрушить полиэтническую ци-
вилизацию, развивая внутри нее нетерпимость, 
ненависть и т.п. На сегодняшний день Указом 
Президента РФ была утверждена Стратегия 
государственной национальной политики РФ. 
На основании данного Указа Правительство РФ 
утвердило план основных мероприятий по реа-
лизации данной Стратегии до 2025 г. В качестве 
основных мероприятий Правительством РФ 
обозначены следующие:
— обеспечение равноправия граждан и реали-

зации их конституционных прав;
— укрепление общероссийской гражданской 

идентичности и единства многонациональ-
ного народа РФ, обеспечение межнацио-
нального мира и согласия, гармонизации 
межнациональных (межэтнических) отно-
шений;

— обеспечение социально-экономических ус-
ловий для эффективной реализации госу-
дарственной национальной политики РФ;

— содействие этнокультурному и духовному 
развитию народов РФ;

— формирование у детей и молодежи обще-
российской гражданской идентичности, 
патриотизма, культуры межнационального 
общения;

— совершенствование государственного управ-
ления в сфере государственной националь-
ной политики РФ и др.26

Безусловно, эффективная реализация дан-
ных мер направлена на консолидацию граж-
данского общества, укрепление мира и меж-
национального согласия. От того, насколько 
эффективно будут реализованы данные меры 
в полиэтнических регионах или на террито-
рии РФ, во многом зависит итоговый результат. 
Данная национальная политика продиктована 

26 См.: распоряжение Правительства РФ от 20.12.2021 № 3718-р «О плане мероприятий по реализации 
в 2022–2025 годах Стратегии государственной национальной политики РФ на период до 2025 года» // 
СЗ РФ. 2022. № 1. Ст. 261 ; Указ Президента РФ от 19.12.2012 № 1666 «О Стратегии государственной на-
циональной политики РФ до 2025 года» // СЗ РФ. 2012. № 52. Ст. 7477.
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в первую очередь ростом межнационального 
напряжения, противоречий и экстремистских 
преступлений27.

Отсутствие единых идеологических ценностей

На сегодняшний день в России на правовом 
уровне не сформулированы общие, приемле-
мые для всех, универсальные, единые цен-
ности. Общая национальная идеология также 
отсутствует, кроме того, страна не исповедует 
интернационализм. Можно много говорить о 
традиционных ценностях, но у каждого наро-
да или отдельного гражданина ценности будут 
разниться до того момента, пока традиционные 
ценности многонационального народа РФ не 
будут сформулированы как единые и декла-
рированы в итоговом правовом акте. Следует 
отметить, что действующими положениями 
ст. 13 Конституции РФ в России признается 
идеологическое многообразие, и никакая иде-
ология не может устанавливаться в качестве 
государственной или обязательной28. По сути, 
Конституцией РФ наложен прямой запрет на 
государственное идеологическое воспитание, 
который позволяет иным негосударственным 
организациям манипулировать сознанием и 
идеологическими взглядами граждан РФ. Пред-
ставляется, что идеологическое воспитание, в 
основе которого лежат высоконравственные 
и духовные общественно полезные взгляды, 
установки и ценности, принятые и признанные 
многонациональным народом России в качестве 
основных, должно и может быть сформулирова-
но в качестве основной государственной идео-
логии. Практическое применение и реализация 
названных норм Конституции РФ привело к об-
разованию идеологического вакуума, который 
каждая личность, каждый этнос заполняет са-
мостоятельно так, как считает нужным. Необ-
ходимо указать на то, что бездействие власти 
в системной, государственной идеологической 
работе неминуемо приведет к появлению не-
государственных или иностранных организа-
ций, которые успешно используют имеющиеся 

возможности заполнения идеологического ва-
куума граждан выгодными для себя либо вовсе 
разрушительными для Российского государства 
взглядами, ценностями и установками, среди 
которых следует назвать низкий уровень патри-
отизма, правовой нигилизм, высокое распро-
странение корыстных целей и национального 
эгоизма. Подобная теория использования меха-
низма распространения идеологии экстремизма 
была разработана в США и получила название 
«политическая теория управляемого хаоса». 
Согласно этой теории были определены некие 
механизмы завоевания геополитического пре-
восходства посредством создания хаоса на той 
или иной территории: содействие либеральной 
демократии; поддержка рыночных реформ; по-
вышение жизненных стандартов у населения, 
прежде всего у элит; вытеснение ценностей и 
идеологии29.

В своих трудах Н. Я. Данилевский отмечает, 
что многие этнические группы в своем созна-
нии не имеют политической самостоятельно-
сти и не чувствуют в ней потребности в связи с 
тем, что они никогда не жили самостоятельной 
исторической жизнью и не успели принять фор-
мы политической индивидуальности30. Следуя 
логике указанного тезиса Н. Я. Данилевского, 
представляется, что сознанием подобных эт-
нических групп не охватывается политическая 
самостоятельность, а предполагается существо-
вание в рамках другой крупной политической 
системы или цивилизации. Таким образом, 
подобная мотивация не может не угрожать 
национальной безопасности государства или 
цивилизации, от которых желает отделиться та 
или иная этническая группа. Негативное влия-
ние на государственную безопасность отделив-
шейся этнической группы проявляется в ее не-
избежном желании присоединиться к другой, 
враждебно настроенной цивилизации. Более 
того, к подобному присоединению вновь обра-
зованные этнорегионы движутся как на созна-
тельном, так и на бессознательном уровне. Это 
продиктовано наличием психической анома-
лии, которая образовалась на основании отсут-
ствия опыта политической самостоятельности. 

27 Официальный сайт МВД РФ. Раздел «Статистика». URL: http://www.мвд.рф ; https://xn--b1aew.xn--p1ai/
reports/item/35396677/ (дата обращения: 05.02.2023).

28 См.: Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 (с изм. от 01.07.2020) // Российская газета. 25 де-
кабря 1993 г. № 237.

29 См.: Kenez P. The Birth of the Propaganda State: Soviet Methods of Mass Mobilization, 1917–1929. Cambridge 
University Press, 1985. P. 1–250.

30 См.: Данилевский Н. Я. Россия и Европа. М., 2022. С. 39.
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Н. Я. Данилевский совершенно справедливо 
отмечает, что оседлый народ имеет непреодо-
лимую привязанность к своей родине, к своему 
климату, как бы он ни был суров, к окружаю-
щей его природе, как бы она ни была бедна31. 
Необходимо отметить, что, несмотря на эту 
любовь и привязанность к малой родине, от-
дельные народы (политические элиты), движи-
мые эгоистическими, корыстными мотивами, 
а также жаждой власти, готовы осуществлять 
экстремистскую или коррупционную деятель-
ность. Кроме того, этнонароды готовы вступать 
в союзы с государствами и цивилизациями, ко-
торые реализуют враждебную политику в отно-
шении соседнего государства и цивилизации, 
в которой они ранее существовали, тем самым 
создавая реальную угрозу национальной безо-
пасности как для соседнего государства, так и 
для цивилизации в целом.

Например, современная Грузия, получив не-
зависимость, вступает в Совет Североатланти-
ческого сотрудничества, Литва и Латвия после 
отделения от СССР становятся полноценными 
членами НАТО, на территории современной 
Украины национальный эгоизм перерос в экс-
тремизм, национализм и фашизм, которые при-
вели к военному гражданскому противостоя-
нию32.

Национальный экстремизм, разжигаемый 
внешним врагом через коррупцию, корысть и 
жажду власти, имеет и более ранние истори-
ческие примеры, к которым следует отнести 
деятельность Ганзы на территориях Псковского 
и Новгородского княжеств в период XIII–XVII вв. 
Ганза — это объединение германских купцов с 
целью совместного представительства и защи-
ты своих внешнеторговых интересов33. Это был 
крупный политический и экономический союз 
Северо-Западной Европы, в который входили 
Германия, Бельгия, Польша, Швеция, Латвия, 
Литва, Эстония и др. Данный союз осуществлял 
активную экономическую, политическую и ре-
лигиозную деятельность в Новгороде и Пскове. 
В результате взаимной интеграции новгород-
ское и псковское духовенство и дворянство 
начали сдавать литовцам города, а Новгород и 
Псков готовы были переподчинить польскому 

королю. В целях защиты экономического су-
веренитета, формирующихся границ русского 
государства Иван Грозный отправился в поход 
на Новгород и Псков, результатом которого ста-
ло разорение городов и уничтожение местной 
знати, игуменов и дьяков34.

Организованные формы коррупции

Путь к массовому национальному экстремизму 
лежит через коррупцию, посредством которой 
разрушается государственный строй, преодоле-
ваются основные запреты и ограничения, игно-
рируются общепринятые правила, попираются 
принципы справедливости и равноправия, навя-
зываются иные религиозные ценности, наруша-
ются права и интересы других этнических групп. 
Именно через коррупционную деятельность 
происходит постепенный захват власти лица-
ми с ярко выраженными антиобщественными 
установками. Более того, кадровая политика 
подобных лиц направлена на распространение 
и насаждение коррупционных взглядов, уста-
новок и ориентиров. Должностное лицо любой 
этнической группы, имеющее ярко выраженные 
коррупционные взгляды, установки и ориенти-
ры, удобно для коррупционной команды тем, 
что его антисоциальные взгляды не могут раз-
ниться с взглядами этнокоррупционной коман-
ды. В результате этнокоррупция без особого 
труда приобретает организованные формы, 
затем коррупционный эгоизм преобразуется в 
национальный, снова развивается и трансфор-
мируется в экстремизм.

Если рассматривать коррупцию как некий 
инструмент, с помощью которого снижается эф-
фективность институтов государственной власти 
и разрушается действующий государственный 
строй, то национальный эгоизм и экстремизм 
вполне соответствуют названным целям и зада-
чам, к решению которых необходимо прибли-
зиться внешнему врагу государства.

Именно через коррупцию возможно воз-
никновение и развитие организованных форм 
национального экстремизма внутри полиэт-
нического региона или государства. Эгоизм и 

31 См.: Данилевский Н. Я. Указ. соч. С. 81.
32 См.: Кикнадзе В. Г. Украинский национализм: от истоков до денацификации в ходе специальной воен-

ной операции Российской армии // Наука. Общество. Оборона. 2022. № 3. С. 17.
33 См.: Ганза // Научно-образовательный портал «Большая российская энциклопедия». URL: https://bigenc.

ru/world_history/text/2344049 (дата обращения: 22.01.2023).
34 См.: Язвицкий В. И. Иван III — государь всея Руси. Алма-Ата : Жазуши, 1989. С. 274–313.
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жажда власти являются внутренней движущей 
силой, которая побуждает к коррупционной 
или экстремистской деятельности. Националь-
ный эгоизм и его более опасные формы суще-
ствуют и проявляются в условиях коррупции. 
Этнокоррупция, развиваясь, проявляется в 
национальном эгоизме, национализме, на-
циональном экстремизме и т.п. Национальный 
экстремизм — это результат эволюции нацио-
нального эгоизма, его более опасная форма. 
Национализм — это закономерная трансфор-
мация эгоизма, в нем, безусловно, присутству-
ют зависть, ненависть, корысть и жажда власти.

Эгоизм вреден как для семьи, так и для 
общества, государства и цивилизации. Кроме 
того, эгоизм вызывает ответную реакцию (вли-
яет на возникновение и развитие в обществе 
негативных качеств) в виде ненависти, вражды, 
зависти, корысти и жажды власти. Националь-
ный эгоизм порождает взаимный эгоизм, от-
ветную защитную реакцию, которая зачастую 
приводит к межнациональным конфликтам или 
к совершению различных преступлений.

Национализм и национальный экстремизм 
как более опасные формы национального эго-
изма представляют угрозу для безопасности го-
сударства. Этнический национализм неизбежно 
проявляется в виде ненависти к чужому, приво-
дит к этнозамкнутости и этноизоляции, а также 
исключает единство, мир, согласие и консоли-
дацию общества.

Обладая знаниями о том, с чего начинает-
ся национальный экстремизм, что является 
главными причинами, условиями и обстоя-
тельствами, способствующими его развитию, и 
чем заканчивается национальный экстремизм, 
представляется возможным и необходимым 
эффективно противодействовать данному ан-
тисоциальному явлению.

В заключение в качестве основных мер 
антикоррупционной безопасности можно на-
звать следующие: необходимость консоли-
дации гражданского общества путем декла-
рирования общих традиционных ценностей; 
осознание многонациональным народом РФ 
возможности обеспечения мира, безопасности 
и эффективного развития исключительно в рам-
ках крупной цивилизации, с которой они имеют 
историческую, культурную и геополитическую 
связь; принятие и осознание единых ценно-
стей, предполагающих интернационализм, еди-
ную национальную идеологию, целостность и 

безопасность государства и цивилизации. Для 
реализации подобных мер национальный эго-
изм должен быть разумным и рациональным 
(равный доступ к власти, равные возможности в 
удовлетворении потребностей, равный доступ к 
социально-экономическим благам, интернацио-
нализм и т.п.). Многонациональный народ РФ 
не должен нуждаться в защите собственной на-
циональной идентичности. Кроме того, орга-
низация власти как в полиэтническом регионе, 
так и в государстве должна быть основана на 
принципах национального паритета и исклю-
чать различного рода дискриминации, нару-
шения прав и свобод представителей других 
этнических групп. Более того, национальный 
эгоизм должен получить социально полезную 
ориентацию, не ограничиваться интересами от-
дельной этнической группы, а напротив, учиты-
вать общие интересы и стать неким форпостом 
многонационального народа, государства или 
цивилизации. Безопасность и общие интересы 
общества, государства, цивилизации должны 
стать высшей ценностью для народов России и 
доминировать над интересами отдельных этно-
сов. В качестве еще одной меры, направленной 
на рационализацию национального эгоизма в 
обществе, представляется целесообразным 
укрепление понятия гражданской нации, об-
щие интересы которой должны стать суверен-
ными и незыблемыми для каждого этноса.

Национальный эгоизм, как и любой эгоизм, 
представляет опасность для социума или циви-
лизации лишь в том случае, когда он не явля-
ется рациональным и умеренным либо когда 
он приобретает более опасные формы. Кроме 
того, национальный эгоизм проявляется в дея-
тельности, направленной против интересов об-
щества и государства, государственной службы 
и государственной власти. Национальный эго-
изм проявляется в коррупционной деятельно-
сти, семейственности, клановости, протекцио-
низме и в различных формах злоупотреблений 
должностного лица. Безусловно, нерациональ-
ное проявление национального эгоизма как в 
обществе, так и в различных институтах власти 
является криминогенным фактором, который 
негативно влияет не только на существующий 
уровень антикоррупционной безопасности, 
но и на укрепление национального единства, 
территориальную целостность, незыблемость 
основ конституционного строя, экономический 
и национальный суверенитет РФ.
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Введение

20 декабря 2022 г. американский предпринима-
тель Илон Маск опубликовал в своем аккаунте 
в Twitter сообщение о том, что Федеральное 
бюро расследований Министерства юстиции 
США платило миллионы долларов за цензуру 
сообщений в данной социальной сети1. Это за-
явление является одним из многочисленных 
скандалов, связанных с раскрытием отношений 
между федеральным правительством Соеди-
ненных Штатов Америки и компанией Twitter. 
Оно получило от Илона Маска обобщенное на-
звание The Twitter Files2.

Сообщения такого рода дают импульс дис-
куссиям о природе цензуры в условиях циф-

ровизации и роста значимости интернет-плат-
форм (социальных сетей, аудиовизуальных 
сервисов, поисковых систем). Если вопрос мас-
совости использования интернет-платформ не 
является предметом дискуссии в силу своей 
очевидности, то феномен цензуры с их стороны 
требует специального исследования, направ-
ленного на ее идентификацию, установление 
масштаба и применяемого инструментария, а 
также выработку соответствующих предложе-
ний по противодействию данному явлению. 
Представляется необходимым полнее осветить 
проблемы, ранее широко не затронутые в ис-
следованиях, посвященных вопросам свободы 
слова в Интернете. Речь идет о специфике по-
нятия цензуры в эпоху цифровизации. Феномен 

1 Сообщение в аккаунте Илона Маска в социальной сети Twitter // URL: https://twitter.com/elonmusk/stat
us/1605219914813673473?s=20&t=q4cWyJlu5cWKSCquY4Xu9w (дата обращения: 12.02.2023).

2 См. подробнее: Дискин Е. И. Илон Маск и крестовый поход против цензуры // Закон. 2023. № 1.  
 С. 106–109.
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цензуры, которую осуществляют интернет-плат-
формы, требует детального изучения ввиду 
того, что они не являются государственными 
органами, не наделены соответствующими 
властными полномочиями, не исполняют нор-
му какого-либо законного или подзаконного 
акта, а наоборот, нарушают установленный на 
международном и национальном уровнях за-
прет на осуществление цензуры. Применяя ин-
струменты, которые на первый взгляд выглядят 
как модерация3, забота о качестве контента и 
алгоритмическая выборка, интернет-платфор-
мы удаляют информацию и блокируют пользо-
вателей, которые идентифицируются ими как 
политические оппоненты. Благодаря Twitter 
Files международное сообщество убедилось, 
что это отнюдь не голословное обвинение: 
цензура со стороны интернет-платформ пре-
вращается в мощный инструмент воздействия 
на общественно-политическую ситуацию в гло-
бальном масштабе4. Это серьезный вызов для 
государственного суверенитета, прав и свобод 
пользователей сети Интернет. Чтобы ответить 
на такой вызов, необходима выработка целого 
спектра мер, которой должен предшествовать 
соответствующий научный анализ.

Цензура в историческом контексте

Исторически понятие цензуры тесно связано с 
надзором государства за издательской и публи-
цистической деятельностью. В частности, по наи-
более распространенной версии, Иоганн Гутен-
берг изобрел книгопечатный станок в 1455 г.5, 
а уже в 1471 г. (т.е. всего спустя 16 лет) римский 
папа Сикст IV ввел режим т.н. предварительной 
цензуры, согласно которому ни одна книга не 
должна была печататься без рассмотрения и 
одобрения духовных лиц6. В течение следую-

щего, XVI в. цензура церковная и светская охва-
тила все государства Европы, где с переменным 
успехом то отменялась, то вводилась вновь до 
момента принятия Всеобщей декларации прав 
человека 1948 г. Впрочем, 1948 г. тоже было бы 
ошибочно считать датой полного отказа от цен-
зуры как явления, направленного на ограниче-
ние закрепленного статьей 19 Всеобщей декла-
рации права искать, получать и распространять 
информацию и идеи любыми средствами и не-
зависимо от государственных границ.

В России цензура как институциональное 
явление начала складываться в эпоху правле-
ния Петра I. Первым актом, наделявшим госу-
дарственное учреждение полномочиями по 
осуществлению цензуры, являлся Святейший 
правительствующий синод7. В дальнейшем с 
ростом книгопечатания и распространения книг 
полномочия по осуществлению цензуры воз-
лагались на лиц, возглавлявших те ведомства 
и учреждения, в том числе учебные заведе-
ния, которые имели типографии (Синод, Сенат, 
Академия наук, Славяно-греко-латинская ака-
демия, Московский университет, Артиллерий-
ский, Морской и Сухопутный кадетские корпуса 
и некоторые другие)8.

Одним из указов, изданных в начале правле-
ния императора Павла I, устанавливалось: «Ни-
какие книги, сочиняемые или переводимые в 
государстве нашем, не могут быть издаваемы, 
в какой бы то ни было типографии, без осмотра 
от одной из цензур, учреждаемых в столицах 
наших, и одобрения, что в таковых сочинениях 
или переводах ничего Закону Божию, прави-
лам государственным и благонравию против-
ного не находится»9. В этот период в России 
был сформирован институт государственной 
цензуры, который получил достаточно четкие 
законодательные рамки, создан соответствую-
щий государственный аппарат. Исследователи 

3 Модерация — процесс фильтрации сообщений пользователей и размещаемого ими контента с целью 
удаления запрещенной законом и правилами интернет-платформы информации.

4 См.: Macwhirter I. Why we should take the Twitter Files seriously // URL: https://www.spectator.co.uk/article/
why-we-should-take-the-twitter-files-seriously/ (дата обращения: 23.03.2023).

5 Рейфман П. С. Цензура в дореволюционной, советской и постсоветской России : курс лекций : в 2 т. Т. 1. 
Вып. 1 / под ред. Г. Г. Суперфина ; предисл. И. А. Пильщикова и В. С. Парсамова. М. : Пробел-2000, 2014. С. 19.

6 Рейфман П. С. Указ. соч. С. 21.
7 Рейфман П. С. Указ. соч. С. 27.
8 Об организации цензуры в XVIII в. см.: Щебальский П. К. Исторические сведения о цензуре в России. 

СПб., 1862. С. 6.
9 Указ от 16.02.1797 № 17811 «О бытии типографий только при присутственных местах» // Полное собра-

ние законов Российской империи. Т. 1. Собр. 1. (с 1649 г. по 12 декабря 1825 г.). Т. 24. СПб. : Тип. Второ-
го отделения Собственной Е. И. В. канцелярии, 1830.
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характеризуют цензуру того времени как пред-
варительную и разрешительную: оборот книг 
и периодики был возможен только в случае 
прямого формального одобрения специальных 
органов, подтверждаемого документально10.

Не стремясь в рамках этой публикации опи-
сывать историю цензуры как явления, отметим, 
что данный институт как в России, так и за ру-
бежом всегда имел две цели. Официально под-
черкивалось, что цензура как государственная 
функция необходима для воспрещения всего, 
что противно, во-первых, основам религии, а 
во-вторых, всему, что может склонить поддан-
ных к формированию мировоззрения, про-
тивного существовавшему общественно-поли-
тическому строю и официальной идеологии. 
Примечательно, что данное замечание в полной 
мере справедливо и в отношении системы цен-
зурных ограничений, сформированной в СССР11. 
Смена общественно-политического строя в 
1917 г. не привела к смене методов и приемов 
цензуры. Вернее сказать, она значительно пре-
взошла своим размахом и тотальностью все 
примеры царского времени, включая эпохи, по-
лагаемые наиболее реакционными, например 
период «чугунного» Цензурного устава, приня-
того в 1835 г. во время правления Николая I.

Не останавливаясь на подробной характе-
ристике отечественной цензуры, необходимо 
рассмотреть цензуру в современных условиях 
господства интернет-платформ через призму 
исторического контекста данного явления. Так, 
из описанного выше следует, что исторически 
цензура служила прежде всего двум основным 
целям: защите (или охране) действующего 
строя и государственной идеологии, которая в 
случае с государствами Европы базировалась 
на одной из ветвей христианства, а также защи-
те сложившейся в государстве системы ценно-

стей. В Российской империи цензура защищала 
«благонравие», в СССР боролась с «контррево-
люцией», а позднее с «антисоветской агита-
цией и пропагандой». Отметим, что наличие 
цензуры либо не скрывалось и закреплялось 
законодательно, либо официально отрицалось, 
но при этом она являлась общеизвестным яв-
лением и регулировалась засекреченными ве-
домственными актами12. Инструментально цен-
зура осуществлялась путем прямого контроля 
над всеми видами СМИ, радио, телевидением, 
выпуском периодики и печатью книг.

Феномен цензуры, осуществляемой 
интернет-платформами

Ограничение доступа и блокировка контента на 
интернет-платформах — сравнительно новое 
явление в истории цензуры, которая, как мы уже 
отметили, существует с 1471 г. (т.е. в совокупно-
сти 551 год). Первые интернет-сайты, которые 
обладали функциями для прямого массового 
взаимодействия больших групп пользовате-
лей между собой, появились примерно 25 лет 
назад. В частности, одним из первых сайтов, в 
которых использовалась концепция современ-
ной социальной сети с функционалом быстрого 
взаимодействия между пользователями, был 
портал Six Degrees, появившийся в 1997 г.13 
Именно этот проект впервые включал в себя все 
привычные на сегодняшний день элементы со-
циальных сетей: профиль пользователя, список 
друзей, возможности по поиску и взаимодей-
ствию между зарегистрированными пользова-
телями. Спустя несколько лет появились такие 
порталы, как MySpace, LinkedIn, Friendster, а в 
2006 г. возникли современные гиганты интер-
нет-рынка — Facebook14 и Twitter15.

10 Присяжнюк Ю. П. Цензурное законодательство в дореволюционной России (к вопросу об истоках ав-
торского права) // Вестник Нижегородского университета имени Н. И. Лобачевского. 2022. № 1. С. 166.

11 Подробнее о специфике цензуры в СССР см., например: Гращенков И. Цензура литературного творче-
ства и печати в СССР (1929–1941 гг.) // Власть. 2008. № 6. С. 86–89.

12 См., например: Зеленов М. В. К истории правового положения цензуры в СССР: Разработка Положения 
о Главном управлении по охране военных и государственных тайн в печати при СМ СССР (Главлите) в 
1953–1958 гг. // Эволюция российского и зарубежного государства и права. К 80-летию кафедры исто-
рии государства и права Уральского государственного юридического университета (1936–2016) : сбор-
ник научных трудов. Т. III : Эволюция российского государства и права, учений о российском государстве 
и праве в трудах-поздравлениях коллег / под ред. проф. А. С. Смыкалина. Екатеринбург : Уральский 
государственный юридический университет, 2016. С. 899–909.

13 Boyd D. M., Ellison N. B. Social Network Sites: Definition, History, and Scholarship // Journal of Computer-
Mediated Communication. Vol. 13, Iss. 1. 1 October 2007. P. 211–213.

14 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
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Вопрос контроля распространения инфор-
мации в сети Интернет возник немногим ра-
нее: в 1996 г. в США был принят Федераль-
ный закон о пристойности телекоммуникаций 
(Communications Decency Act, CDA). Его целью 
было ограничение доступа несовершеннолет-
них к непристойным материалам в сети16. То, 
что данный законодательный акт не достигнет 
своей цели, стало очевидным для исследовате-
лей практически сразу же17. Тем не менее, не-
смотря на бурные дискуссии о том, насколько 
оправданным является вмешательство в кибер-
пространство для защиты детей от непристой-
ной информации18 (в те годы сеть Интернет в 
значительной степени была саморегулируе-
мой, сохранявшей традиции академического 
сообщества, которое составляло основную 
массу первых пользователей), CDA послужил 
формированию феномена цензуры, осущест-
вляемой негосударственными субъектами. По 
замыслу авторов CDA, наиболее эффективным 
средством борьбы с непристойной информаци-
ей в киберпространстве было предоставление 
широких полномочий интернет-платформам с 
обеспечением им защиты от возможного пре-
следования со стороны пользователей за по-
тенциальные нарушения их прав, в том числе 
права на свободу слова, защищаемого Первой 
поправкой Конституции США19. Это привело к 
тому, что крупные интернет-платформы начали 
создавать сложные системы модерации кон-
тента, которые, разумеется, не ограничивались 
лишь удалением непристойностей, даже если 

рассматривать данное понятие в самом широ-
ком ключе, а не включать в него только порно-
графию и демонстрацию крайней жестокости.

Первоначально социальные сети не обла-
дали таким влиянием и числом пользовате-
лей, чтобы указанный фактор был значимым. 
В частности, платформа Twitter в первом квар-
тале 2010 г. отчитывалась о 30 млн активных 
пользователей. Однако спустя пять лет их чис-
ло превысило 300 млн20. Увеличение числа 
пользователей буквально на порядок сделало 
социальные сети важным фактором полити-
ческой жизни, прежде всего в Соединенных 
Штатах21. Одним из ярких проявлений данно-
го обстоятельства стали выборы президента 
2016 г., победу на которых одержал Дональд 
Трамп. Сам Трамп признавал, что победил во 
многом благодаря активному использованию 
социальных сетей, форумов и сервисов обмена 
сообщениями22, среди которых особенно сле-
дует выделить Twitter, Facebook23, Instagram24, 
Slack, Pinterest и Reddit. При этом лидеры IT-ин-
дустрии не скрывали своего разочарования 
исходом выборов, а газета New York Times пи-
сала о том, как реагируют представители интер-
нет-платформ на происходящие в США события 
по сравнению с их отношением к правлению 
Барака Обамы, когда действующая администра-
ция и IT-сектор разделяли взгляды по многим 
вопросам. Немаловажен тот факт, что многие 
чиновники Белого дома заняли ведущие пози-
ции в руководстве соответствующих компаний 
после окончания работы в администрации Оба-

15 Shah S. The history of social networking // URL: https://www.digitaltrends.com/computing/the-history-of-
social-networking/ (дата обращения: 23.03.2023).

16 Автор сознательно не упоминает последующее законодательство, направленное на регулирование ин-
тернет-платформ, так как именно CDA стал тем законодательным актом, который во многом определил 
направление развития сети Интернет в том виде, в котором мы ее знаем.

17 См., например: Stahl J. M. CDA is DOA: zoning the information superhighway to exclude adult motels and 
community service organisations // Entertainment Law Review. 1997. № 8 (5). P. 166–175.

18 Stahl J. M. Op. cit.
19 Дискин Е. И. Указ. соч. С. 107.
20 Number of monthly active Twitter users worldwide from 1st quarter 2010 to 1st quarter 2019 // Statista. URL: 

https://www.statista.com/statistics/282087/number-of-monthly-active-twitter-users/ (дата обращения: 
23.03.2023).

21 Подавляющее большинство интернет-платформ являются «американоцентричными», их руководящие 
органы и операционная деятельность прежде всего сконцентрированы в США, там же в первую оче-
редь росла и аудитория интернет-платформ, формировались тренды их использования.

22 McCormick R. Donald Trump says Facebook and Twitter ‘helped him win’ // URL: https://www.theverge.
com/2016/11/13/13619148/trump-facebook-twitter-helped-win (дата обращения: 23.03.2023).

23 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
24 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
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мы25. В целом описанные New York Times на-
строения цифровой индустрии, возобладавшие 
после победы Трампа26, дают возможность по-
нять движущие силы исследуемого явления — 
цензуры, осуществляемой интернет-платфор-
мами. В качестве такой движущей силы следует 
рассматривать значительные идеологические 
расхождения между сторонниками республи-
канской партии США, ключевым лидером ко-
торой стал Дональд Трамп, и демократической 
партией США, поддержанной представителями 
«хай-тека»27. Последние и являются теми субъ-
ектами, которые осуществляют цензуру в новом 
технологическом измерении, применяя новые 
технические средства.

Цензура в цифровую эпоху — явление скры-
тое, нормативно практически не описанное. 
Она тщательно маскируется как работа по мо-
дерации противоправного контента, удалению 
«дезинформации» или «контента, разжигаю-
щего ненависть». Это важное обстоятельство, 
которое позволяет интернет-платформам 
ускользать от регулирования, отрицать соответ-
ствующие обвинения в свой адрес.

Указав субъекты, осуществляющие цензуру, 
и их мотивацию, необходимо перейти к инстру-
ментальному описанию технологий, с помо-
щью которых она реализуется интернет-плат-
формами.

Мы уже упоминали, что серия публикаций 
Twitter Files, материалы для которой предоста-

вил новый владелец Twitter Илон Маск, дает 
огромное количество информации о том, какие 
технологии применяют компании технологиче-
ского сектора, осуществляя соответствующую 
политику. В частности, можно выделить такие 
технологии, как искусственное снижение по-
казов профилей и сообщений пользователей, 
временная и постоянная блокировка пользо-
вателей, установление режима невидимости 
для сообщений пользователей (т.н. скрытый 
бан)28, сокрытие пользователей из разделов 
поиска, хештегов29, блокирование попадания 
определенных хештегов в систему глобального 
поиска по контенту30, добавление различных 
комментариев, которые меняют восприятие 
конкретного сообщения пользователя, напри-
мер под предлогом «добавления необходимого 
контекста»31.

Представители интернет-платформ долгое 
время отрицали существование цифровой цен-
зуры, делали заявления о том, что они лишь 
борются с некой «недостоверной» информа-
цией или «разжиганием ненависти». В частно-
сти, соответствующие заявления делала глава 
юридической службы Twitter Виджая Гадде. 
На прямой вопрос, заданный в ходе слушаний 
Надзорного комитета палаты представителей 
Конгресса США, о том, включала ли компания 
«скрытый бан» в отношении аккаунта члена 
палаты представителей Лорен Боберт, Гадде 
ответила «нет»32. Предыдущий генеральный 

25 Manjoo F. Silicon Valley Reels After Trump’s Election // URL: https://www.nytimes.com/2016/11/10/
technology/trump-election-silicon-valley-reels.html (дата обращения: 23.03.2023).

26 Manjoo F. Op. cit.
27 Например, cтатья директора Google, в которой он жестко полемизирует с Дональдом Трампом: Pichai S. 

Let’s not let fear defeat our values // URL: https://medium.com/@sundar_pichai/let-s-not-let-fear-defeat-our-
values-af2e5ca92371#.dw3v41tjy (дата обращения: 23.03.2023).

28 В данном случае сообщения пользователя не видны никому, кроме самого пользователя, однако официаль-
но пользователь не получает никаких уведомлений о наличии ограничений в отношении своего аккаунта.

29 Хештег — это ключевое слово или фраза, перед которыми обычно ставится символ #. Хештеги исполь-
зуются в социальных сетях и аудиовизуальных платформах для структурирования контента по теме или 
типу, при этом обычно платформы предоставляют возможность сквозного поиска контента, отмеченно-
го хештегом.

30 Подробнее см.: Dutta D. Twitter Files 2.0: Arbitrary blacklisting, deliberate reduction in tweet visibility of 
right-wing accounts exposed in internal communications // URL: https://www.opindia.com/2022/12/twitter-
files-2-0-arbitrary-blacklisting-deliberate-reduction-in-tweet-visibility-of-right-wing-accounts-exposed/ (дата 
обращения: 23.03.2023).

31 См.: Расследование журналиста Майкла Шелленбергера по материалам Twitter Files, предоставленным 
ему Илоном Маском // URL: https://twitter.com/ShellenbergerMD/status/1601721477690449920?s=20 
(для доступа к Twitter может требоваться сервис VPN, дата обращения: 23.03.2023).

32 Why Vijaya Gadde and other ex-Twitter executives are being grilled by American lawmakers // URL: https://
indianexpress.com/article/explained/explained-global/vijaya-gadde-grilled-8436990/ (дата обращения: 
23.03.2023).
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директор Twitter Марк Дорси сходным образом 
отрицал наличие цензуры на платформе, ссыла-
ясь на равное количество просмотров сообще-
ний от членов Конгресса, написанных в Twitter 
представителями обеих партий33. В ходе слуша-
ний в Конгрессе в 2018 г. глава Facebook34 Марк 
Цукерберг последовательно уклонялся от под-
тверждения факта, что возглавляемая им ком-
пания занимается цензурой. Однако примеча-
тельно то, что он подтвердил, что в Facebook35 
превалируют сотрудники, которые поддержи-
вают демократическую партию и ее ценности36. 
Тем не менее, когда сенатор Тед Круз задал пря-
мой вопрос о том, какова политическая пози-
ция 20 тыс. человек, которые занимаются моде-
рацией Facebook37, и как их предубеждение по 
отношению к политическим оппонентам влияет 
на их работу, Цукерберг уклонился от ответа, 
заявив, что решения о найме сотрудников не 
принимаются на основании их убеждений38.

Благодаря информации, раскрытой Илоном 
Маском, можно вполне достоверно утверждать, 
что интернет-платформы осуществляют цензуру 
с помощью широкого набора инструментов, не-
смотря на многочисленные заявления руково-
дителей интернет-платформ об обратном.

Описанное приводит нас к заключению о 
том, что за последнее десятилетие возникла и 
сформировалась цензура нового типа — цензу-

ра интернет-платформ. Необходимо отметить, 
что цензура интернет-платформ не является 
внутренним делом американских компаний — 
эта проблема в полной мере затронула поль-
зователей из России. Парадоксально, но на 
данном отрезке истории цензуре со стороны 
интернет-платформ подвергаются не только 
рядовые пользователи, но и само государство. 
Например, 16 января 2022 г. Facebook39 забло-
кировал доступ к официальной странице деле-
гации Российской Федерации на переговорах 
в Вене по вопросам военной безопасности и 
контроля над вооружениями40. Роскомнадзор 
охарактеризовал данные действия как «акт цен-
зуры»41 и потребовал восстановить доступ к ак-
каунту. Аналогичные требования Роскомнадзор 
адресовал аудиовизуальному сервису YouTube 
за блокировки телеканалов «ЛенТВ24»42, 
«Дон-24»43, аккаунтов Государственной Думы44 
и Совета Федерации45, аккаунта писателя Заха-
ра Прилепина в Instagram46 и т.д.

Число подобных актов цензуры столь ве-
лико, что удивляет реакция государственных 
органов и законодателей: несмотря на то что 
цензура была направлена в том числе и на них, 
системной работы по внесению изменений в 
действующее законодательство проведено не 
было. Ни Роскомнадзор, ни Министерство циф-
рового развития, связи и массовых коммуника-

33 Facebook, Twitter chiefs face lawmakers amid security, censoring concerns // URL: https://www.cbsnews.com/
news/facebook-twitter-chiefs-defend-sites-on-capitol-hill-amid-election-security-concerns-live-updates/ 
(дата обращения: 23.03.2023).

34 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
35 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
36 Transcript of Mark Zuckerberg’s Senate hearing // URL: https://www.washingtonpost.com/news/the-switch/

wp/2018/04/10/transcript-of-mark-zuckerbergs-senate-hearing/ (дата обращения: 23.03.2023).
37 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
38 Transcript of Mark Zuckerberg’s Senate hearing.
39 Продукт компании Meta, признанной экстремистской в Российской Федерации.
40 Facebook заблокировал страницу российской делегации на переговорах в Вене // URL: https://www.rbc.

ru/rbcfreenews/61e41c629a7947450795f389 (дата обращения: 23.03.2023).
41 Сообщение на официальном канале Роскомнадзора в Telegram // URL: https://t.me/rkn_tg/171 (дата 

обращения: 23.03.2023).
42 Роскомнадзор потребовал от Google разблокировать YouTube-аккаунт «ЛенТВ24» // URL: https://ria.

ru/20220512/youtube-1788080338.html (дата обращения: 23.03.2023).
43 Роскомнадзор потребовал от YouTube разблокировать канал «Дон-24» // URL: https://ria.ru/20220211/

don-24-1772336867.html (дата обращения: 23.03.2023).
44 Роскомнадзор требует от Google разблокировать аккаунт телеканала «Дума ТВ» на YouTube // URL: 

https://tass.ru/obschestvo/14332187 (дата обращения: 23.03.2023).
45 РКН потребовал от Google разблокировать YouTube-каналы Совета Федерации // URL: https://www.

interfax.ru/business/868340 (дата обращения: 23.03.2023).
46 Роскомнадзор потребовал от Facebook разблокировать аккаунт Прилепина // URL: https://ria.ru/ 

20210806/roskomnadzor-1744711281.html (дата обращения: 23.03.2023).
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ций Российской Федерации не видят в «актах 
цензуры» соответствующей системы цензуры, 
которую создали иностранные интернет-плат-
формы и которую они применяют против рос-
сийских государственных и муниципальных ор-
ганов, физических и юридических лиц.

Цензура со стороны интернет-платформ су-
щественно отличается от «классической» цен-
зуры, о чем уже было сказано. Содержание п. 5 
ст. 29 Конституции РФ, в котором говорится о 
запрете цензуры, оказывается не в полной мере 
раскрыто с точки зрения законодательных ак-
тов, направленных на защиту свободы слова. 
Законодательное понимание и описание цен-
зуры, очевидно, уже не охватывает все случаи 
и виды цензуры. В частности, сейчас единствен-
ным законодательным актом, развивающим 
упомянутые положения Конституции РФ, явля-
ется Закон РФ от 27.12.1991 № 2124-1 «О сред-
ствах массовой информации»47. Так, статья 3 
указанного Закона гласит: «…Требование от 
редакции средства массовой информации со 
стороны должностных лиц, государственных 
органов, организаций, учреждений или об-
щественных объединений предварительно 
согласовывать сообщения и материалы (кро-
ме случаев, когда должностное лицо является 
автором или интервьюируемым), а равно на-
ложение запрета на распространение сообще-
ний и материалов, их отдельных частей, — не 
допускается».

Естественно, интернет-платформы не всту-
пают в прямые отношения с редакциями СМИ 
по вопросу содержания их материалов, они 
не направляют им каких-либо требований или 
прямых запретов. Интернет-платформы, если 
смотреть строго формально, даже не нарушают 

какое-либо положение Закона о СМИ. Именно 
поэтому требования Роскомнадзора не сопро-
вождаются упоминаниями нарушенных по-
ложений какого-либо федерального закона, 
а говорят о нарушении Конституции. Однако 
применять какие-либо санкции, руководствуясь 
только Конституцией, невозможно, не говоря 
уже о других аспектах наличия такого законо-
дательного пробела.

Представляется, что соответствующие изме-
нения должны быть внесены в Федеральный 
закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информа-
ции, информационных технологиях и о защите 
информации»48, которым регулируются основы 
деятельности интернет-платформ. В частности, 
должна быть прямо описана и запрещена цен-
зура со стороны интернет-платформ, указаны 
основные принципы модерации интернет-плат-
форм, информация, которую они должны 
удалять в соответствии с законодательством, 
гарантии пользователей при осуществлении 
модерации и порядок обжалования соответ-
ствующих решений, в том числе осуществляе-
мого в судебном порядке.

При подготовке новых законодательных ак-
тов необходимо учитывать тот факт, что самые 
популярные интернет-платформы расположены 
в США и подчиняются юрисдикции Соединен-
ных Штатов Америки. Это ставит нас в нерав-
ное положение, так как интернет-платформы 
уклоняются от соблюдения требований зако-
нодательства Российской Федерации. Из этого 
проистекает предложение о синхронизации 
усилий по регулированию интернет-платформ 
между Российской Федерацией и дружествен-
ными государствами ЕАЭС, БРИКС, ШОС и дру-
гих межгосударственных объединений.
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Концепция факторного анализа 
при осуществлении правотворчества 
в Российской Федерации… 
как инновационный прием исследования 
(на примере Арктической зоны 
Российской Федерации)
Аннотация. В статье предложен инструментарий моделирования перспектив общественного развития с 
применением факторного анализа как метода, в основе которого лежит математический анализ воздей-
ствия разнообразных обстоятельств на результаты правотворческой и правоосуществительной деятель-
ности, определения ее эффективности. Сформулировано понятие «фактор» как доступный человеческо-
му познанию феномен (явление-основание), вызывающий и обуславливающий возникновение другого 
феномена (явления-следствия); переходящая из одного состояния (стадии) в другое состояние (стадию) 
возможность и способность действовать либо собственно последовательная смена состояний в разви-
тии чего-нибудь. Определены и классифицированы базовые факторы (политические, экономические, 
социальные, духовные) и факторы-индикаторы, во взаимодействии которых и выявляются факторы пра-
вотворчества как результативные показатели. Таковыми являются интерпретируемые условия, причины, 
параметры, оказывающие влияние на правотворческий и правоосуществительный процесс и собственно 
результат этого процесса, в совокупности они образуют группу диагностических показателей. Указанные 
подходы основаны на сложившейся практике реализации документов стратегического планирования, 
принятых в Российской Федерации (общего целеполагания; целеполагания по отраслевому и территори-
альному принципу; прогнозирования; планирования и программирования), когда в качестве критериев 
достижения результата 51 государственной программы, реализуемой по восьми направлениям, исполь-
зуются целевые показатели (индикаторы) и определенные методики их расчета. Для целей факторного 
анализа при осуществлении правотворчества следует развивать возможности информационных систем. 
Предложена матрица факторной системы для создания научного образа, насыщенного представлениями 
о взаимодействии условий (факторов). На этой основе выявлены технологии факторного моделирования, 
определены их цели, типы и основные этапы, а также предпринят анализ правовой базы, регулирующей 
отношения в Арктической зоне Российской Федерации. Внесено предложение о разработке Арктического 
кодекса Российской Федерации. Предложенную методику можно достаточно эффективно использовать 
для совершенствования процессов правотворчества.
Ключевые слова: фактор; факторы-индикаторы; факторы правотворчества; факторный анализ; пра-
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Abstract. The paper offers some tools for modeling the prospects of social development through factor analysis as 
a method based on a mathematical analysis of the impact of various circumstances on the results of law making 
and law-enforcement activities, determining its effectiveness. The author coins the concept of «factor», which 
is a phenomenon accessible to human cognition (phenomenon-basis), causing and conditioning the emergence 
of another phenomenon (phenomenon-consequence); the possibility and ability to act from one state (stage) 
to another state (stage), or the actual sequential change of states in the development of something. The author 
identifies and classifies the basic factors (political, economic, social, spiritual) and indicator factors, which when 
interacting reveal the law-making factors as effective indicators. These factors are the interpreted conditions, 
causes, parameters that influence the law making and law-enforcement process and the actual result of this 
process; together they form a group of diagnostic indicators. These approaches are based on the established 
practice of implementing strategic planning documents adopted in the Russian Federation (general goal-setting; 
goal-setting according to the sectoral and territorial principle; forecasting; planning and programming), when 
target indicators and certain methods of their calculation are used as criteria for achieving the result of 51 state 
programs implemented in 8 directions. For the purposes of factor analysis in the implementation of law-making 
process, it is necessary to develop the capabilities of information systems. The author proposes a matrix of the 
factor system aiming at creating of a scientific image full with ideas as to the interaction of conditions (factors). 
On this basis, factor-modeling technologies are identified, their goals, types and main stages are determined, and 
an analysis of the legal framework governing relations in the Arctic zone of the Russian Federation is undertaken. 
The author proposes developing the Arctic Code of the Russian Federation. The proposed methodology can be 
used quite effectively to improve the law-making procedures.
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matrix; modeling; innovation; Arctic zone.
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Современное состояние юридической нау-
ки должно соответствовать тем высоким тре-
бованиям и ожиданиям, которые предъявляет 
практика в связи с дерзкими политическими 

и экономическими вызовами современности. 
Как отмечал В. Д. Зорькин, «инструменталист-
ский релятивизм, свойственный юридическо-
му позитивизму, был потеснен интегративной 
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юриспруденцией, включающей в себя не только 
формально-догматические и социологические 
аспекты, но и аксиологические и телеологиче-
ские проблемы права»1. В целом солидаризиру-
ясь с заявленным, необходимо дать некоторые 
пояснения. Так, предназначение интегративной 
юриспруденции2 состоит в выработке новых 
оптимальных подходов к восприятию права, 
основанных на понимании синтетической при-
роды юридических явлений, их включенности 
в различные сферы общественной жизни, а 
также их зависимости от неюридических явле-
ний, что в конечном итоге ведет к преодолению 
односторонних методологических подходов к 
изучению правовых явлений. Юридическая ак-
сиология опирается на философское учение о 
природе человеческих ценностей3, рассматри-
вает проблемы понимания и трактовки права 
как ценности и соответствующие ценностные 
суждения о правовом значении, ценностном 
смысле фактически имеющихся правил пове-
дения4, позволяет, например, глубже оценить 
ценность человеческой жизни применительно 
к условиям вооруженных конфликтов, когда 

возникает «право на убийство». С точки зрения 
телеологии явления можно объяснить исходя из 
их цели, функции или предназначения5, что соз-
дает особое исследовательское направление, 
связанное с сопоставлением знаний (созданием 
«картографии знаний») и основанное на эври-
стических способах исследования6.

В этой связи очевидна тенденция, находя-
щая свои проявления в том, что современная 
юридическая наука, вступая во взаимодействие 
с иными сферами научных знаний (социальны-
ми, естественными и техническими), всё глуб-
же обобщает практику, выясняет содержание 
регулируемых правоотношений, а правотвор-
чество может быть охарактеризовано как нау-
коемкий процесс, нуждающийся в глубоком и 
сложном научном обосновании и сопровожде-
нии. Действительно, при разработке проектов 
нормативных правовых актов осуществляется 
социальное проектирование с учетом разнопо-
рядковых явлений действительности, что стано-
вится возможным при осуществлении правово-
го моделирования с применением методологии 
факторного анализа7.

1 См.: Зорькин В. Д. Аксиологические аспекты Конституции России // Сравнительное конституционное 
обозрение. М. : Институт права и публичной политики, 2008. № 4 (65). С. 7–20.

2 Интегративная юриспруденция рассматривается как сфера науки, возникшая на стыке юриспруденции, 
философии и социологии, а также, возможно, истории и культорологии. Автором самого термина «ин-
тегративная юриспруденция» считают американского философа права Джерома Холла, а одним из ос-
новоположников интегративной юриспруденции называют П. А. Сорокина.

3 По мнению И. Канта (1724–1804 гг.), ценностью является всё, что в той или иной мере представляет зна-
чение, значимость в моральном мире каждого человека, где царит как долг, так и свобода. См.: Кант И. 
Критика практического разума // Собрание сочинений : в 6 т. / под общ. ред. В. Ф. Асмуса, А. В. Гулыги, 
Т. И. Ойзермана. М. : Мысль, 1963–1965. Т. 4. Ч. 1.

4 Нефедовский Г. В. Аксиологические проблемы современной юридической науки // Право и практика. 
2013. № 1. С. 39–46.

5 Кравец И. А. Телеологический конституционализм, конституционная идентичность и публичный пра-
вопорядок (научное знание, российский, сравнительный и международный контексты) // Вестник Том-
ского государственного университета. 2019. № 439. С. 202–215.

6 По мнению Г. И. Рузавина, в настоящее время телеологические объяснения рассматриваются как эври-
стические способы исследования и допускаются как вспомогательные и дополнительные объяснения, 
которые желательно со временем свести к объяснениям с помощью законов и причин явлений. См.: 
Рузавин Г. И. Телеология // Философия : энциклопедический словарь / под ред. А. А. Ивина. М. : Гарда-
рики, 2004.

7 Факторный анализ зародился и всегда интенсивно применялся в психологической науке. Основы фак-
торного анализ зародились в конце XIX в., когда Ф. Гальтон и К. Пирсон, работая с антропометрически-
ми и психологическими данными, начали развивать идею латентных, генерализованных признаков. 
В 1901 г. К. Пирсон выдвинул эту идею, назвав методом главных осей (компонент). Первоначальная 
цель анализа состояла в построении математических моделей способностей и поведения человека. 
Наиболее известные из психологических теорий подобного рода принадлежат Ч. Спирмену, С. Барту, 
Т. Келли, Л. Тэрстоуну, К. Холзингеру и Г. Томсону. Появление факторного анализа обычно связывают с 
именем Ч. Спирмена. Началом его монументального труда, развившего психологическую теорию един-
ственного генерального и некоторого числа характерных факторов, следует считать статью, опублико-
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*  *  *
Цель исследования концепции фактор-

ного анализа в рамках практической юрис-
пруденции8 видится в том, чтобы на основе 
достижений современной науки предложить 
приемлемый инструментарий моделиро-
вания перспектив общественного развития, 
определить средства оценки воздействия пра-
вотворческих инициатив на основные сферы 
общественной жизни (политическую, экономи-
ческую, социальную и духовную).

Задача носит более предметный характер и 
состоит в том, чтобы предложить определен-
ную матрицу оценки общественных процессов 
и явлений, отражающую реальное или желае-
мое состояние и позволяющую прогнозировать 
и оценивать последствия принимаемых реше-
ний9, подвергать необходимой коррекции пра-
вовой материал10.

Обращение к факторному анализу, по мне-
нию А. А. Кененова, характерно для теоре-
тического осмысления природы и сущности 
государства и права11. Как отмечалось в док-
трине и справочной литературе, факторный 

анализ представляет собой «метод много-
мерного статистического анализа, применя-
емый при исследовании связанных призна-
ков с целью выявления определенного числа 
скрытых от непосредственного наблюдения 
факторов»12. Это метод, в основе которого ле-
жат математические исчисления воздействия 
разнообразных обстоятельств на результаты, 
и в силу этого он может быть востребован при 
оценке качества правотворческой и правоосу-
ществительной деятельности, определении ее 
эффективности. Он позволяет на основе экс-
периментального наблюдения количествен-
ных или качественных показателей исследу-
емого объекта выделить группу показателей, 
определяющих корреляционную взаимосвязь 
между основополагающими и производными 
данными, и достаточно часто применяется как 
при решении задач классификации, так и при 
построении многомерных градуировочных 
 моделей.

Использование математических и стати-
стических13 идей и методов14 в современной 
юридической науке позволяет освободиться от 

ванную в 1904 г. в «Американском психологическом журнале». См.: Spearman Ch. General intelligence, 
objectively determined and measured. AJP. 1904. Vol.15. P. 201–293. Цит. по: Харман Г. Современный фак-
торный анализ / пер. с англ. В. Я. Лумельского ; науч. ред. и вступ. статья Э. М. Бравермана. М. : Стати-
стика, 1972. С. 13.

8 См.: Корнев А. В. Теоретические основания практической юриспруденции // Вестник Университета име-
ни О.Е. Кутафина (МГЮА). 2018. № 4. С. 20–29.

9 Анализ пояснительных записок к проектам законов (в том числе о ратификации международных дого-
воров) позволяет констатировать, что решающими являются лишь два критерия: соответствие действу-
ющему законодательству и возможные расходы федерального бюджета. Складывается впечатление, 
что иные критерии, способные проявлять себя как факторы, либо сознательно игнорируются, либо 
остаются за кадром. Вместе с тем эти «латентные» критерии могут играть существенную роль в даль-
нейшем, в том числе при исполнении международно-правовых обязательств государства. Проблема 
их выявления, учета при принятии решений и предотвращения возможных негативных последствий 
отнюдь не нова, но сама ее постановка и попытка предложить приемлемые решения образуют перма-
нентный научный интерес.

10 Ранее автором были лишь в общих чертах обозначены указанные подходы. См.: Батырь В. А. Иннова-
ционные подходы в праве: основы факторного анализа имплементации норм международного пра-
ва // Сборник тезисов докладов III Международной научно-практической конференции «Кутафинские 
чтения» Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). Секция международного публичного права / отв. 
ред. Е. Г. Моисеев. М. : Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2012.

11 См.: Теория государства и права : учебник для вузов / А. Г. Бережнов, Е. А. Воротилин, А. А. Кененов 
[и др.] ; под ред. М. Н. Марченко. М. : Зерцало, 2004.

12 См.: Краткий психологический словарь / сост. Л. А. Карпенко ; под общ. ред. А. В. Петровского, М. Г. Яро-
шевского. М. : Политиздат, 1985.

13 См.: Савюк Л. К. Правовая статистика : учебник. М. : Юристъ, 2001.
14 Общеизвестно, что развитию большинства математических методов способствовали потребности ме-

ханики, физики, электротехники. См. подробнее: Леонов В. П. Факторный анализ: основные положения 
и ошибки применения / Международный журнал медицинской практики. 2005. Вып. 3. С. 14–16.
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идеологических и иных ограничений и выйти на 
иной инновационный уровень15.

Факторный анализ изначально использовал-
ся для решения актуальных проблем в области 
психологии, однако в дальнейшем стал широко 
применяться в других науках: экономике, ме-
дицине, социологии, географии, метеороло-
гии, — располагающих огромным количеством 
фактических данных, позволяющих установить 
непротиворечивые причинно-следственные 
связи16. Общенаучная суть факторного анализа 
состоит в следующем: на основе исследования 
корреляционных взаимосвязей фактических 
данных, содержащихся в базовых факторах и 
факторах-индикаторах, необходимо выявить 
причины, определяющие эти взаимосвязи, и 

описать переход от этих фактических данных 
к результативным показателям, влияющим на 
искомый результат (в нашем случае — к факто-
рам правотворчества, позволяющим оценить 
эффективность правотворческого процесса). 
Поливариантность используемых средств при 
таком анализе позволяет найти и применить 
именно тот правовой инструментарий, который 
обеспечит логичность и интерпретабельность 
принимаемых решений17.

Достаточную известность и популярность в 
научной среде имеют применяемые при фак-
торном анализе математические уравнения18, 
используемые при моделировании хода и ис-
хода вооруженных конфликтов19 и именуемые 
законами Осипова — Ланчестера20. Модифи-

15 См. подробнее: Информатика и математика для юристов : учебник для студентов вузов, обучающихся 
по юридическим специальностям / С. Я. Казанцев [и др.] ; под ред. С. Я. Казанцева, Н. М. Дубининой. 
2-е изд., перераб. и доп. М. : Юнити-Дана, 2006.

16 Проблемы факторного анализа были рассмотрены различными научными школами в следующих рабо-
тах: Харман Г. Указ. соч. ; Иберла К. Факторный анализ / пер. с нем. В. М. Ивановой ; предисл. А. М. Ду-
брова. М. : Статистика, 1980 ; Афифи А., Эйзен С. Статистический анализ. Подход с использованием ЭВМ / 
пер. с англ. И. С. Енюкова, И. Д. Новикова. М. : Мир, 1982 ; Факторный, дискриминантный и кластерный 
анализ / Дж.-О. Ким, Ч. У. Мьюллер, У. Р. Клекка [и др.] ; под ред. И. С. Енюкова. М. : Финансы и стати-
стика, 1989 ; Пажес Ж. П. Конфликты и общественное мнение. Новая попытка объединить социологов и 
математиков // Социологические исследования. 1991. № 7. С. 107–115 ; Шуметов В. Г., Шуметова Л. В. 
Факторный анализ: подход с применением ЭВМ. Орел, 1999 ; Купер К. Индивидуальные различия / пер. 
с англ. Т. М. Марютиной ; науч. ред. пер. И. В. Равич-Щербо. М. : Аспект-Пресс, 2000 ; Митина О. В., Ми-
хайловская И. Б. Факторный анализ для психологов. М. : Учебно-методический коллектор Психология, 
2001 ; Гусев А. Н., Измайлов Ч. А., Михалевская М. Б. Измерение в психологии: общий психологический 
практикум : учеб. пособие для студентов высших учебных заведений, обучающихся по направлению и 
специальности «Психология». 4-е изд. М. : УМК «Психология», 2005 ; Пациорковский В. В., Пациорков-
ская В. В. SPSS для социологов : учеб. пособие. М. : РИЦ ИСПЭН РАН, 2005 ; Бююль А., Цефель П. SPSS: 
искусство обработки информации: анализ статистических данных и восстановление скрытых законо-
мерностей. СПб. : ДиаСофтЮП, 2005 ; Brown T. A. Confirmatory factor analysis for applied research. Second 
Edition. Guilford Press, 2015 и др. О факторном анализе в сфере международных отношений см.: Alker H. 
Dimensions of conflict in the general assembly // Amer. Polit. Sci. Rev. 1964. № 58. P. 642–657 ; Rummei R. J. 
Dimensions of conflict behavior within and between nations // General Systems, Yearbook of the Soc. for the 
Adv. of General Systems Theory. 1963. № 8. P. 1–50 ; Tanter R. Dimensions of conflict behavior within and 
between nations, 1958–1960 : Unpublished Ph. D. Thesis. Northwestern University, 1964.

17 Как отмечали многие исследователи, факторный анализ особенно продуктивен на начальных этапах 
научных наблюдений, когда необходимо выделить какие-либо предварительные закономерности в ис-
следуемой области. См.: Забродин Ю. М., Похилько В. И., Шмелев А. Г. Статистические и семантические 
проблемы конструирования и адаптации многофакторных личностных тест-опросников // Психологи-
ческий журнал. 1987. Т. 8, № 6. С. 75–76.

18 Моисеев Н. Н. Математика ставит эксперимент. М. : Наука, 1979. С. 111–113.
19 В 1916 г. Фредерик Уильям Ланчестер (1868–1946 гг.) разработал систему дифференциальных уравне-

ний для демонстрации соотношения между противостоящими силами, включающую «линейные зако-
ны Ланчестера» (так называемого «честного боя», под которым понимался ближний, в том числе ру-
копашный, бой) и «квадратичные законы Ланчестера» (для вооруженных конфликтов с применением 
средств дальнего огневого поражения).

20 Примерно с 1993 г. даже иностранные источники математическую формулу для расчета относитель-
ных сил пары сражающихся сторон — подразделений вооруженных сил называют законами Осипо-
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кации этих уравнений получили развитие при-
менительно к исследованиям особенностей ве-
дения партизанской борьбы21 или отдельных 
сражений22. К достоинствам исследовательских 
моделей, базирующихся на законах Осипо-
ва — Ланчестера, следует отнести возможность 
заполнения переменных в математических 
формулах точными числовыми значениями, 
оказавшимися в распоряжении аналитиков 
(например, численность противоборствующих 
сторон, огневая мощь, особенности театра во-
енных действий, качество снабжения войск, ди-
намика потерь в живой силе и технике и т.д.)23. 
Однако все эти исследования были обращены 
в прошлое, когда результат был предопределен 
ходом исторических событий, а анализ касался 
лишь возможных причин произошедшего.

Дальнейшая логика исследования теоре-
тических основ факторного анализа побужда-

ет нас к раскрытию содержания дефиниции 
«фактор» и определению оснований для их 
классификации. Следует подчеркнуть, что пер-
воначальные значения категории «фактор» 
были достаточно далеки от нынешнего его по-
нимания24. Русский историк и социолог Н. И. Ка-
реев отмечал25, что в историко-философской и 
социологической литературе начала XX в. слово 
«фактор» применительно к историческому про-
цессу употреблялось как в смысле движущих 
сил такого процесса (например, фактор циви-
лизации, фактор прогресса и т.п.), так и в смыс-
ле тех общих условий, в рамках которых этот 
процесс совершался, т.е. фактически одним и 
тем же словом обозначались и движущие силы, 
и общие условия, вследствие чего возникали 
недоразумения.

Современные определения понятия «фак-
тор», приводимые в словарях26, сводятся к эле-

ва — Ланчестера. Дело в том, что в статье «Влияние численности сражающихся сторон на их потери», 
опубликованной журналом «Военный сборник» в 1915 г., генерал-майор Корпуса военных топографов 
Михаил Павлович Осипов (род. в 1859 г. — дата смерти не установлена) описал математическую модель 
глобального вооруженного противостояния, практически применяемую в военном деле при описании 
убыли сражающихся сторон с течением времени и входящую в математическую теорию исследования 
операций, на год опередив английского математика Ф. У. Ланчестера. Мировая война, две революции в 
России не позволили заявить в установленном в научной среде порядке об открытии. См.: Сергеев С. В., 
Долгов Е. И. Осипов Михаил Павлович // Военные топографы русской армии. М. : СиДи-Пресс, 2001.

21 Например, американский исследователь Дейчман в 1960-х гг. использовал уравнения Ланчестера в из-
учении партизанской борьбы в Греции, Филиппинах, Индонезии, Кубе, Алжире, Вьетнаме и ряде дру-
гих стран. В частности, он доказал, что для полного подавления партизанского движения необходимо 
превосходство сил регулярной армии в восемь раз. Исходя из этого положения, Дейчман, в частности, 
решал дебатируемый в американской военно-исторической литературе вопрос об исходе военных 
действий в случае отправки президентом Джонсоном дополнительных 206 000 подкреплений, затре-
бованных американским командующим: превосходство сил в этом случае оказывается равным 6,7, 
чего всё равно недостаточно для окончательной победы. См.: Левандовский М. И. Модели синергетики 
в исследованиях по социальной истории России конца XIX — начала XX в. : дис. … канд. исторических 
наук : 07.00.09. М., 1999. 316 с. С. 88.

22 В конце 60-х гг. XX в. группа под руководством Н. Н. Моисеева занималась моделированием морских 
сражений, в частности Синопского боя. См.: Моисеев Н. Н. Указ. соч. С. 116–117.

23 Имитация конфликтов / В. Ю. Иванилов, В. Ф. Огарышев, Ю. Н. Павловский. М. : ВЦ РАН, 1993. С. 66–81.
24 Достаточно сказать, что В. Даль дает следующие толкования слову «фактор». «Фактор — комиссио-

нер, исполнитель частных поручений; сводчик, кулак; в типографии: распорядитель всеми работами; в 
математике: множитель и вообще член, входящий в сложный вывод». См.: Даль В. Толковый словарь 
живого великорусского языка. Репр. изд. 1882 г. Т. 4. М. : Русский язык, 1980. С. 531.

25 Энциклопедический словарь : в 86 т. / изд. Ф. А. Брокгауз, И. А. Ефрон. Т. 5. СПб., 1902. С. 244.
26 Содержание понятия «фактор» определяется как «причина, движущая сила какого-либо процесса, 

определяющая его характер или какие-либо его отдельные черты» (см.: Большая советская энциклопе-
дия. 3-е изд., М., 1977. Т. 27. С. 194 ; Большая энциклопедия : в 62 т. М. : Терра, 2006. Т. 54. С. 12); «су-
щественное обстоятельство в каком-либо процессе, явлении» (см.: Современный словарь иностранных 
слов. СПб., 1994. С. 635). К сожалению, ни Философская энциклопедия, ни Философский энциклопеди-
ческий словарь, ни другие словари, выходившие в нашей стране в последние годы, статьи, посвящен-
ной понятию «фактор», не содержат.
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PROBLEMA PRINCIPALE

ментному составу содержательной части, наи-
более точно определенной С. И. Ожеговым27 
как движущая сила, причина какого-нибудь 
процесса, явления. Систематическое толко-
вание отмеченных категорий, образующих в 
совокупности содержание понятия, позволяет 
определить для целей нашего исследования 
сущностные характеристики дефиниции сле-
дующим образом: фактор — доступный че-
ловеческому познанию феномен (явление-ос-
нование), вызывающий и обуславливающий 
возникновение другого феномена (явления-
следствия); переходящая из одного состояния 
(стадии) в другое состояние (стадию) возмож-
ность и способность действовать либо соб-
ственно последовательная смена состояний в 
развитии чего-нибудь. Таким образом, указан-
ную дефиницию следует рассматривать как об-
щенаучное понятие28, приобретающее специ-
фическое содержание как при характеристике 
соответствующих сфер общественной жизни 
(политической, экономической, социальной, 
культурной и духовной), так и при оценке их со-
стояний в прошлом, настоящем или будущем29.

Для решения указанной выше исследова-
тельской задачи нами была предпринята по-
пытка выявить и осуществить классификацию 
факторов исходя из документов стратегиче-
ского планирования, принятых в РФ, поскольку 
именно в них на доктринальном уровне дают-
ся оценки текущего состояния и перспектив 
развития важнейших сфер жизни российского 
общества. Отношения, возникающие между 

участниками стратегического планирования 
в процессе целеполагания, прогнозирования, 
планирования и программирования социаль-
но-экономического развития РФ, отраслей эко-
номики и сфер государственного управления, 
обеспечения национальной безопасности РФ, а 
также мониторинга и контроля реализации до-
кументов стратегического планирования, регу-
лируются Федеральным законом от 28.06.2014 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» (с изм.)30. И если цель 
социально-экономического развития рассма-
тривать как желаемое состояние экономики и 
социальной сферы, которое определяется в ка-
честве ориентира деятельности31, то результа-
том будет достигнутое в определенном времен-
но́м отрезке фактическое состояние. При этом 
цель и результат должны характеризоваться 
количественными и (или) качественными по-
казателями.

К документам стратегического планиро-
вания на федеральном уровне относятся 
следующие: 1) общего целеполагания, 2) це-
леполагания по отраслевому и территориаль-
ному принципу, 3) прогнозирования, 4) пла-
нирования и программирования. В целях 
информационного обеспечения стратегическо-
го планирования создается обеспечивающая 
формирование и обработку данных федераль-
ная информационная система стратегического 
планирования. По нашему мнению, указанная 
система, содержащая информацию, статисти-
ческие данные и иные сведения, характеризу-

27 См.: Ожегов С. И. Словарь русского языка. М., 1968. С. 834.
28 Богатство и разнообразие содержания общенаучного понятия «фактор» в настоящее время, когда оно 

стало общеупотребительным, выглядит как достоинство этого понятия, позволяющее охватить целый 
ряд однопорядковых явлений. См.: Рагузин В. Роль религиозного фактора в межнациональных отноше-
ниях. М. : РАГС, 1998. С. 9–10.

29 В частности, возможно установление постоянно действующих и случайных факторов, непосредственно 
и опосредованно влияющих на объект. См.: Войтович С. А. Фактор социальный // Социологический 
справочник / В. И. Волович [и др.]. Киев, 1990. С. 118.

30 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38630. В части стратегического планирования в сферах обеспе-
чения национальной обороны, государственной и общественной безопасности Закон применяется с 
учетом законодательства РФ, регулирующего отношения в этих сферах (п. 4 Закона).

31 Национальные цели развития Российской Федерации определены в Указах Президента РФ: от 
07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/43027 ; от 21.07.2020 № 474 «О на-
циональных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» // URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202007210012. Единый план по достижению национальных целей 
развития Российской Федерации на период до 2024 г. и на плановый период до 2030 года (утв. рас-
поряжением Правительства РФ от 01.10.2021 № 2765-р) // URL: https://www.economy.gov.ru/material/
dokumenty/edinyy_plan_po_dostizheniyu_nacionalnyh_celey_razvitiya_rossiyskoy_federacii_na_period_
do_2024_goda_i_na_planovyy_period_do_2030_goda.html.
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емые количественными и (или) качественны-
ми показателями, может являться базисом для 
принятия решений и технологической основой 
для факторного анализа.

Отметим, что определенный научный инте-
рес в сравнительно-правовом аспекте представ-
ляют достаточно обстоятельные исследования32 
о документах стратегического планирования 
«арктических государств» (помимо РФ, это Ка-
нада33, Дания34, Финляндия35, Исландия36, Нор-
вегия37, Швеция38, США39).

В соответствии со ст. 28 Закона № 172-ФЗ, 
достижение стратегических целей и решение 
приоритетных задач государственной политики 
в сфере социально-экономического развития 
и национальной безопасности осуществляется 

на основе реализации государственных про-
грамм РФ40. Согласно установленному Переч-
ню, 51 государственная программа реализуется 
по восьми направлениям41. Государственные 
программы могут дополняться подпрограмма-
ми (федеральными целевыми программами).

В своей совокупности документы стратеги-
ческого планирования позволили нам систе-
матизировать проявления воздействия на важ-
нейшие четыре сферы общественной жизни, 
которые могут быть определены как основопо-
лагающие (базовые) факторы.

I. Политическая группа факторов (внешних 
и внутренних), включающая: 1) собственно 
политические; 2) военные (включая воен-
но-политические, военно-стратегические и во-

32 См.: Арктические стратегии: энергетика, безопасность, экология и климат (июль 2020 г.) // URL: https://
energy.skolkovo.ru/downloads/documents/SEneC/Research/SKOLKOVO_EneC_RU_Arctic_Vol1.pdf (иссле-
дование подготовлено в течение 2018–2020 гг. коллективом рабочей группы «Энергия Арктики» Центра 
энергетики Московской школы управления «Сколково») ; Зайков К. С., Калинина М. Р., Кондратов Н. А., 
Тамицкий А. М. Стратегические приоритеты научных исследований России и зарубежных государств в 
арктическом регионе // Арктика: экология и экономика. 2016. № 3 (23). С. 29–37.

33 Северная стратегия Канады: наш Север, наше наследие, наше будущее = Canada’s Northern Strategy. Our 
North, Our Heritage, Our Future. Government of Canada. Ottawa, 2009. См.: Харевский А. А. Арктическая 
политика Канады: трансформация подхода к управлению северными территориями // Вестник Коми 
научного центра УрО РАН. 2011. Вып. 2. С. 97–102;

34 Арктическая стратегия определяет совместную стратегию Дании, Гренландии и Фарерских островов, 
являющихся частями Датского Соединенного королевства, в отношении Арктики: Kingdom of Denmark. 
Strategy for the Arctic 2011–2020 / Ministry of Foreign Affairs of Denmark, 2011 // URL: http://library.
arcticportal.org/1890/1/DENMARK.pdf.

35 Арктическая стратегия Финляндии 2013 г. = Finland’s Strategy for the Arctic Region 2013. Government 
resolution on 23 August 2013. Prime Minister’s Office Publications, 16/2013 // URL: http://www.
arcticandnorth.ru/Encyclopedia_Arctic/Encyclopedia_Finland_arctic_strategy_2013.pdf.

36 Исландия 2020. Знание, устойчивое развитие, благосостояние = Iceland 2020 — governmental policy 
statement for the economy and community. Knowledge, sustainability, welfare // URL: https://www.
government.is/media/forsaetisraduneyti-media/media/2020/iceland2020.pdf.

37 Арктическая стратегия Норвегии 2017 г. // URL: https://www.regjeringen.no/contentassets/fad46f0404e14
b2a9b551ca7359c1000/arctic-strategy.pdf.

38 Арктическая стратегия Швеции 2011 г. = Sweden’s strategy for Arctic region // URL: https://www.government.
se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strategy-for-the-arctic-region.

39 Национальная стратегия США для Арктического региона до 2032 г. = National Strategy for the Arctic 
region // URL: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/10/National-Strategy-for-the-Arctic-
Region.pdf.

40 Перечень государственных программ РФ (утв. распоряжением Правительства РФ от 11.11.2010 
№ 1950-р) // URL: http://government.ru/docs/all/74804/. Госпрограммы РФ представлены на портале 
(URL: https://programs.gov.ru/Portal/home).

41 К основным направлениям относятся следующие: сохранение населения, здоровье и благополучие 
людей (включает пять программ); возможности для самореализации и развития талантов (включает 
четыре программы); комфортная и безопасная среда для жизни (включает восемь программ); достой-
ный, эффективный труд и успешное предпринимательство (включает девять программ); развитие нау-
ки, промышленности и технологий (включает восемь программ); цифровая трансформация (включает 
две программы); сбалансированное региональное развитие (включает шесть программ); обеспечение 
национальной безопасности и международного сотрудничества (включает девять программ).
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енно-технические); 3) информационные; 4) гео-
графические (природные); 5) экологические.

II. Экономическая группа факторов, включа-
ющая: 1) собственно экономические; 2) техно-
логические; 3) энергетические; 4) транспортные 
(логистические); 5) сырьевые; 6) продоволь-
ственные; 7) финансовые.

III. Социальная группа факторов42, включаю-
щая: 1) юридические (правовые); 2) кримино-
логические; 3) демографические; 4) этнические.

IV. Духовная группа факторов, включающая: 
1) собственно духовные43; 2) культурные (ма-
териальные); 3) религиозные; 4) психологиче-
ские44 и др.

Базовые факторы должны включать в себя 
в качестве компонентов анализа правовые 
нормы, содержащиеся в актах, принимаемых 
по вопросам, отнесенным к ве́дению Россий-
ской Федерации (ст. 71 Конституции РФ45) и к 
совместному ве́дению РФ и субъектов (ст. 72 
Конституции), а также в актах, принимаемых 
субъектами РФ самостоятельно. Не менее ва-
жен учет положений, содержащихся в актах, 
устанавливающих обязательные для приме-
нения и исполнения требования к объектам 
технического регулирования (технических рег- 
ламентах)46.

Выявленным основополагающим (базовым) 
факторам будут противостоять факторы-ин-
дикаторы, которые по своей сути могут быть 
определены как производные/ситуативные, 
носящие оценочный характер. Для них мож-
но предложить следующую классификацию: 
1) по уровню значимости и степени воздей-

ствия на социально-экономическое развитие: 
основные/решающие/главные (оказывающие 
решающее воздействие на результаты пра-
вотворчества), второстепенные (оказывающие 
косвенное воздействие на результаты пра-
вотворчества)47; 2) по характеру разрешаемых 
противоречий: стабилизирующие (содействую-
щие развитию, сотрудничеству, взаимопонима-
нию, доверию, партнерству, добрососедству), 
дестабилизирующие (усугубляющие противо-
речия); 3) в зависимости от обусловленно-
сти влияния на процесс правотворчества: 
внутренние, внешние; 4) по характеру дея-
тельности юридических и физических лиц как 
субъектов внутригосударственного права: 
объективные, субъективные; 5) по роду вли-
яния: временные/переменные (воздействие 
проявляется периодически), постоянно дей-
ствующие / постоянные (оказывают воздей-
ствие непрерывно); 6) по степени распростра-
ненности: общие (действуют во всех сферах 
правового регулирования), специфические 
(действуют в пределах отдельной сферы или 
всего государства, региона); 7) по характеру 
действия: интенсивные, экстенсивные; 8) в за-
висимости от состава: сложные/комплекс-
ные, простые/элементные (не раскладываются 
на составные части); 9) по уровню соподчинен-
ности (иерархии): факторы соответствующих 
уровней подчинения48.

Указанные подходы основаны на сложив-
шейся практике реализации документов стра-
тегического планирования, когда в качестве 
критериев достижения результата используют-

42 Социолог А. Войтович дает следующее определение: «Фактор социальный — движущая сила разви-
тия общества; явление или процесс, обуславливающий те или иные социальные изменения. В основе 
выделения социальных факторов лежит такая связь социальных объектов, при которой одни из них 
(причины) при определенных условиях с необходимостью порождают другие социальные объекты или 
их свойства (следствия). В качестве социальных факторов выступает прежде всего деятельность людей, 
обуславливающая в конечном итоге всё многообразие социальной жизни общества» (Войтович С. А. 
Фактор социальный // Социологический справочник. С. 117).

43 Они также включают нравственные и эстетические идеалы, нормы и образы поведения, языки, диалек-
ты и говоры, традиции и обычаи, исторические топонимы, фольклор и др.

44 Как представляется, историческая память народа может быть отнесена к психологическим факторам.
45 URL: http://kremlin.ru/acts/constitution/item#chapter3.
46 См.: Федеральный закон от 27.12.2002 № 184-ФЗ «О техническом регулировании» (с изм.) // URL: http://

www.kremlin.ru/acts/bank/18977.
47 Необходимо отметить, что в зависимости от обстоятельств один и тот же фактор может быть и основ-

ным, и второстепенным. Умение выделить из всего множества факторов главные обеспечивает пра-
вильность выводов по результатам анализа.

48 К факторам первого уровня относятся те, которые непосредственно влияют на результативный пока-
затель. Факторы, влияющие на результативный показатель косвенно, при помощи факторов первого 
уровня, называют факторами второго уровня и т.д.
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ся целевые показатели (индикаторы) и опре-
деленные методики их расчета (например, в 
отношении программы стратегического ака-
демического лидерства «Приоритет-2030»49). 
В соответствии с утвержденной методикой 
оценки эффективности реализации государ-
ственных программ50 осуществляется анализ 
первичных сведений и производятся их расчеты 
по установленным формулам51, в дальнейшем 
проводится их рейтингование52.

Создание и использование матриц фак-
торных систем применительно к конкретным 
сферам общественной жизни является одним 
из способов систематизации отобранных и 
проанализированных первичных сведений с 
учетом их внутренних и внешних связей, взаи-
модействия и соподчиненности. Важно то, что 
основные (базовые) факторы могут оценивать-
ся лишь через определение степени их непо-
средственного взаимодействия с производны-
ми (ситуативными) факторами-индикаторами 
(например, с внутренними или внешними)53. 
При этом отобранные первичные сведения по-

следовательно «примеряются» к конкретной 
ситуации, сложившейся в той или иной сфере 
общественной жизни, и дают различный про-
цент понимания с тем, чтобы в совокупности 
получить, допустим, 70 % объяснения54.

Под моделью факторной системы пони-
мается простейшая математическая формула, 
выражающая вероятностные количественные 
проявления реальных связей между анализи-
руемыми явлениями. При этом вероятность: 
1) устанавливается (определяется) по матрице 
факторной системы на пересечении основных 
(базовых) факторов (строке в матрице данных) 
и производных (ситуативных) факторов (по 
столбцу в матрице); 2) вычисляется как отно-
шение благоприятствующих факторов к сум-
ме всех учитываемых факторов и может быть 
представлена математической формулой. 
Сравнение всех полученных величин позволит 
сформировать информационную базу, позволя-
ющую делать выводы об общей эффективности 
правотворческого процесса. Чем больше будет 
число в модели факторной системы, стремя-

49 Приказ Министерства науки и высшего образования РФ от 31.05.2021 № 432 «Об утверждении переч-
ня целевых показателей эффективности реализации программ развития образовательных организа-
ций высшего образования, которым предоставляется поддержка в рамках программы стратегического 
академического лидерства “Приоритет-2030”, и методик их расчета» (с изм.) // URL: http://publication.
pravo.gov.ru/Document/View/0001202106230024.

50 См.: приложение № 10 к Правилам формирования сводного годового доклада о ходе реализации и 
оценке эффективности государственных программ РФ. Указанные Правила утверждены постановле-
нием Правительства РФ от 17.07.2019 № 903 (URL: http://government.ru/docs/all/122976/).

51 В частности: а) о степени соответствия установленных и достигнутых целевых показателей (индика-
торов) государственных программ; б) о степени соответствия установленных и достигнутых целевых 
показателей (индикаторов) подпрограмм (федеральных целевых программ) государственных про-
грамм; в) о реализации структурных элементов подпрограмм государственных программ на основе 
информации о наступлении контрольных событий; г) о выполнении расходных обязательств Россий-
ской Федерации, связанных с реализацией государственных программ; д) об оценке деятельности от-
ветственных исполнителей в части, касающейся разработки и реализации государственных программ 
(менеджмент).

52 На основе интегральных оценок эффективности реализации государственные программы делятся на 
следующие категории (рейтингуются): «высокая степень эффективности реализации», «степень эффек-
тивности реализации выше среднего», «степень эффективности реализации ниже среднего», «низкая 
степень эффективности реализации».

53 Так, сам факт обладания государством ядерным оружием может служить благоприятным фактором 
развития, сдерживающим другие страны от возможных актов агрессии. Ядерное оружие является сред-
ством быстрого достижения целей вооруженной борьбы (победы). Вместе с тем этому противостоит 
препятствующий фактор — возможность ответного удара, влекущего многочисленные жертвы среди 
гражданского населения. Это делает вероятность применения ядерного оружия достаточно низкой 
(почти невозможной), но почти неизбежной — активную работу по правовому закреплению недопуще-
ния такого применения (в том числе несанкционированного), сокращению ядерных потенциалов и др.

54 Речь идет о корреляционных зависимостях, полученных при сопоставлении измерений разных сторон 
или свойств исследуемых сфер общественной жизни.
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щихся к единице, тем выше будет общая веро-
ятность получения искомой степени результа-
тивности55.

Матрица факторной системы может быть 
представлена в виде таблицы.
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_______________________________ ,
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55 В социологических и экономических исследованиях указанные величины принято характеризовать как 
«факторные нагрузки».
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Цель такой систематизации данных — созда-
ние научного образа, насыщенного представле-
ниями о взаимодействии условий (факторов). 
Это инновационный прием исследования, в ос-
нову которого положено исчисление значений, 
которым должно быть присвоено языковое 
(лингвистическое) выражение, а в случае по-
граничных числовых значений можно называть 
два соседних значения. Например, если веро-
ятность равна 0,7 (или 70 %), то можно считать, 
что эффективность правотворчества будет обе-
спечена. Полученный результат и будет озна-
чать искомый фактор правотворчества.

Таким образом, под фактором правотвор-
чества (как явлением-следствием) следует 
понимать результативный показатель, содер-
жательно отражающий гипотетические — как 
непосредственно измеряемые, так и латентные 
(скрытые) — основополагающие и производ- 
ные причины (движущие силы), вызвавшие 
к жизни процесс совершенствования россий-
ского законодательства, определяющие ха-
рактер и практические результаты, имеющие 
сущностные связи с исходными причинами 
(явлениями-основаниями). В конечном итоге 
это интерпретируемые условия, причины, па-
раметры, показатели, оказывающие влияние 
на правотворческий и правоосуществительный 
процесс и собственно результат этого процесса, 
в совокупности образующие группу диагности-
ческих показателей.

При таком подходе к описанию (и объясне-
нию) оснований правотворчества важен анализ 
всех явных и скрытых (латентных) аргументов и 
предположений, создающих достаточные мо-
тивы для принятия решений. Он также предпо-
лагает возможность выделения более дробных 
факторов для их максимального учета на этапе 
принятия решения, равно как и максимально 
исчерпывающую полноту, а не произвольный 
отбор факторов, иначе вычисления теряют 
смысл.

В доктринальных исследованиях ранее не-
однократно предпринимались попытки выра-
ботки приемлемой модели мониторинга56 и 

алгоритма действий по оценке эффективности 
реализации действующего законодательства57. 
В частности, предложения касались методоло-
гии осуществления фактологического монито-
ринга как процесса отслеживания реализации 
нормативных правовых актов и их системной 
корректировки, включающего: 1) сопоставле-
ние нормы и закона в целом с полученными 
фактическими результатами на основе стати-
стической и иной социально-экономической 
информации; 2) организацию регулярных опро-
сов общественного мнения (включая различ-
ные группы населения, государственных служа-
щих, экспертов); 3) осуществление контроля за 
ходом реализации законов с использованием 
четких и поддающихся количественной оценке 
позитивных и негативных показателей; 4) оцен-
ку эффективности действия закона (в том чис-
ле установление причин нарушений); 5) уста-
новление негативных побочных последствий 
реализации закона, не предусмотренных при 
принятии закона; 6) определение влияния 
уровня законности на состояние хозяйственной, 
социальной, управленческой деятельности, на 
поведение граждан; 7) выработку и принятие 
необходимых мер.

Вместе с тем указанная методология не по-
зволяет в полной мере выявить и должным об-
разом оценить все те обстоятельства, которые 
влияют на правотворческие процессы. Приме-
нение методологии факторного анализа по-
зволяет избежать однобоких и тенденциозных 
оценок, поскольку побуждает к широкому охва-
ту различных критериев как диагностируемых 
показателей и непосредственно связано с опре-
делением перспективных направлений пра-
вотворчества по различным критериям: 1) по 
охвату отраслей российского законодательства 
может носить отраслевой либо межотраслевой 
характер; 2) по временно́му охвату может быть 
ретроспективным или перспективным, пред-
варительным либо последующим; 3) по про-
странственному охвату может проводиться на 
федеральном, региональном (межрегиональ-
ном) и субъектовом уровнях; 4) по объектам 

56 См.: Правовой мониторинг = Legal monitoring : науч.-практ. пособие / Институт законодательства и 
сравнительного правоведения при Правительстве РФ ; под ред. Ю. А. Тихомирова, Д. Б. Горохова. М. : 
Юриспруденция, 2009 ; Об организации и проведении правового мониторинга / Ю. А. Тихомиров, 
А. В. Павлушкин, Д. Б. Горохов [и др.] // Журнал российского права. 2010. № 6. С. 129–135.

57 См.: Административная реформа в России : научно-практическое пособие / под ред. С. Е. Нарышкина, 
Т. Я. Хабриевой. М. : Контракт ; Инфра-М, 2006 ; Глазкова М. Е., Нанба С. Б. Оценка эффективности дей-
ствия нормативных правовых актов: современные подходы // Журнал российского права. 2011. № 9. 
С. 73–80.
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анализа может определяться как социаль-
но-экономический, демографический, эколо-
гический, технический, управленческий и др.; 
5) по охвату объектов может носить сплошной 
или выборочный характер; 6) по содержанию 
может быть комплексным или тематическим; 
7) по определяемым перспективам может быть 
тактическим, оперативным и стратегическим 
(долгосрочным).

Дальнейшая логика исследования продик-
тована необходимостью выявления техноло-
гии факторного моделирования58. К наиболее 
часто применяемым типам факторных мо-
делей относятся аддитивные59, мультиплика-
тивные60, кратные61 и смешанные (комбини-

рованные). В зависимости от типа факторной 
модели различают два основных вида фактор-
ного моделирования — детерминированный 
(функциональный)62 и стохастический (корреля-
ционный)63. Вместе с тем в научной литературе 
предлагаются и иные технологии факторного 
моделирования, приемлемость которых в сфе-
ре правотворчества не вызывает сомнений, в 
частности: 1) дедуктивные и индуктивные64; 
2) однофакторные и многофакторные65; 3) рав-
новесные и темпоральные66; 4) обращенные в 
прошлое или в будущее67.

В общем случае можно предположить, что 
факторное моделирование при осуществле-
нии правотворчества должно проходить ряд 

58 По мнению авторитетных исследователей, наиболее распространенными алгоритмами факторного 
моделирования являются: 1) изобретенный К. Пирсоном в 1901 г. метод главных компонент (principal 
component analysis, PCA); 2) разложение по сингулярным значениям (singular value decomposition, SVD). 
См. подробнее: Numerical Recipes: The Art of Scientific Computing / W. H. Press [et al.]. 3rd еd. Cambridge : 
Cambridge University Press, 2007.

59 В этом типе моделей результативный показатель представляет собой алгебраическую сумму несколь-
ких факторных показателей.

60 В этом типе моделей результативный показатель представляет собой произведение нескольких фак-
торов.

61 В этом типе моделей результативный показатель представляет собой соотношение различных фак-
торов.

62 Детерминированное моделирование позволяет осознать логику действия основных факторов, количе-
ственно оценить их влияние, понять, какие факторы и в какой пропорции возможно и целесообразно 
изменить для повышения эффективности. К основным приемам детерминированного моделирования 
могут быть отнесены следующие методы: разложения одного из факторов, расширения факторной си-
стемы и сокращения такой системы.

63 Стохастическое моделирование является в определенной степени дополнением и углублением детер-
минированного факторного анализа.

64 При дедуктивном (прямом) моделировании исследование ведется дедуктивным способом: от общего к 
частному. Индуктивное (обратное) моделирование осуществляется при исследовании причинно-след-
ственных связей способом логичной индукции: от частных, отдельных факторов к обобщающим.

65 Однофакторный или одноступенчатый тип моделирования используется для исследования основопо-
лагающих (базовых) факторов только одного уровня (одной ступени) подчинения без их детализации 
на составные части. При многоступенчатом моделировании проводится детализация базовых факто-
ров различных уровней соподчиненности на составные элементы с целью их углубленного изучения.

66 По нашему мнению, в основу методологии равновесного (статического) моделирования должны быть 
заложены идеи стабильности, устойчивости и равновесия как фактических состояний общества и го-
сударственности. В основу же методологии темпорального (динамического) моделирования должна 
закладываться идея анализа взаимодвижущихся социальных явлений через сопоставление характери-
стик их состояния в различных временны́х отрезках. В социологических исследованиях было отмечено, 
что статический факторный анализ применяется при изучении влияния факторов на результативные 
показатели на фиксированный момент, а динамический факторный анализ представляет собой мето-
дику исследования причинно-следственных связей в динамике.

67 Ретроанализ предполагает, что для моделирования необходимо установить предысторию проблемной 
ситуации, определить ее легальность и выяснить причины такого состояния, сравнить планировавши-
еся результаты и реально полученные итоговые показатели. Обращенное в будущее, перспективное 
моделирование заключается в рассмотрении явлений и процессов с позиций будущего, проецирова-
нии элементов прошлого и настоящего состояния правотворческой деятельности на прогнозируемые 
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последовательных стадий (этапов), а именно: 
1) формулирование цели факторного анализа; 
2) сопоставление основополагающих (базовых) 
факторов и факторов-индикаторов, способных 
оказать воздействие на диагностические по-
казатели; 3) классификация и систематизация 
сопоставимых факторов с целью установления 
их взаимной зависимости и степени влияния 
на процесс и результаты правотворческой дея-
тельности; 4) установление вероятностной фор-
мы зависимости между факторами и диагно-
стическими показателями; 5) расчет влияния 
каждого из сопоставимых факторов на изме-
нение величины результативного показателя; 
6) моделирование обратных взаимосвязей 
между результативным показателем и сопоста-
вимыми факторами, получение содержательно 
интерпретируемых фактов; 7) работа с получен-
ной факторной моделью, т.е. практическое ее 
использование при осуществлении правотвор-
чества.

*  *  *
Так, применение модели факторного анали-

за к Арктической зоне Российской Федерации 
(далее — АЗ РФ)68 как геостратегической терри-
тории, имеющей ключевое значение для обес-
печения реализации национальных интересов 
и национальной безопасности РФ в Арктике, 
показывает, что программно-целевое управле-

ние комплексным развитием АЗ РФ69 в целом 
представляет собой достаточно эффективный 
инструмент, однако при определении направ-
лений правотворчества далеко не все ключе-
вые факторы были приняты во внимание. Как 
следствие — фрагментарность регулирования и 
несовершенство нормативной правовой базы.

Основные 15 показателей, характеризующих 
эффективность реализации государственной по-
литики в АЗ РФ, были установлены пунктом 26 
Основ государственной политики Российской 
Федерации в Арктике на период до 2035 г.70 
Публикуемая официальная статистическая ин-
формация по 127 показателям71 позволяет их 
дифференцировать, относя к соответствующей 
группе базовых факторов72. Применив детер-
минированное моделирование, мы выходим 
на понимание логики действия основных фак-
торов, количественной оценки их влияния, 
принятие решений о том, какие факторы и в 
какой пропорции возможно и целесообраз-
но изменить для повышения эффективности. 
С целью дополнения и углубления анализа 
важно установить парную и множественную 
стохастическую (корреляционную) связь меж-
ду показателями73. Далее, для достижения ис-
следовательских целей решающее значение 
приобретают индуктивный, многофакторный, 
темпоральный и перспективный типы моде-
лирования. В результате мы получаем мульти-

элементы будущего. В целом ретроспективное моделирование позволяет выявить причины прироста 
результативных показателей за прошлые периоды, а перспективное исследует поведение факторов и 
результативных показателей в будущем.

68 Географически АЗ РФ определена в п. 2 ст. 2 Федерального закона от 13.07.2020 № 193-ФЗ «О государ-
ственной поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне Российской Федерации» 
(с изм.) // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45677.

69 Следует полагать, что Единый план мероприятий по реализации Основ государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике на период до 2035 г. и Стратегии развития Арктической зоны Российской 
Федерации и обеспечения национальной безопасности на период до 2035 г. (утв. распоряжением Пра-
вительства РФ от 15.04.2021 № 996-р (с изм.) // URL: http://government.ru/docs/all/133920/) создают 
общий каркас и задают вектор правотворческих усилий, предпринимаемых в АЗ РФ.

70 Утверждены Указом Президента РФ от 05.03.2020 № 164 // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/45255/
page/1.

71 Входит в компетенцию Росстата в соответствии с Федеральным планом статистических работ о соци-
ально-экономическом развитии АЗ РФ. См.: Календарь публикации официальной статистической ин-
формации о социально-экономическом развитии Арктической зоны Российской Федерации в 2020 году 
(в соответствии с разд. 1. «Росстат» Федерального плана статистических работ) // URL: https://gks.ru/
free_doc/new_site/region_stat/calendar1-2020.htm.

72 Сокращая их число до актуализированного, объясняющего получение величин, важно иметь в виду 
сущностные взаимосвязи между ними.

73 Парная корреляция проявляется в связях между двумя показателями, один из которых является фак-
торным, а другой — результативным. Множественная корреляция находит проявления во взаимодей-
ствии нескольких факторов с результативным показателем.
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пликативный тип факторной модели, в котором 
результативный показатель представляет собой 
произведение нескольких факторов и позволя-
ет оценить реальное положение дел в АЗ РФ. 
Результативные показатели, в совокупности 
образующие группу диагностических показате-
лей или собственно факторы правотворчества 
(применительно к АЗ РФ), нами определены 
следующим образом.

В отношении политической группы факто-
ров, противостоящие им факторы-индикаторы 
будут: главными, стабилизирующими, внеш-
ними, объективными, постоянно действующи-
ми, общими, интенсивными, комплексными. 
Соответственно, фактор правотворчества мо-
жет определяться в вероятностном диапазоне 
0,7–0,8.

При анализе собственно политических фак-
торов мы учитывали, что государственная по-
литика в АЗ РФ осуществляется с учетом нацио-
нальных приоритетов, а также интенсификации 
международного экономического, научного и 
гуманитарного сотрудничества с возможным 
учетом роста конфликтного потенциала74. По-
лагаем, что основы государственной политики 
(ее важнейшие направления) должны носить 
комплексный характер (включая меры органи-
зационного характера75) и получить закрепле-
ние в законе, а основные приоритеты реализа-
ции могут определяться актами стратегического 
планирования.

При анализе военных факторов мы прини-
мали во внимание, что к настоящему времени 
создана группировка войск (сил) общего на-
значения ВС РФ и система береговой охраны 
ФСБ РФ, а решение задач в сфере военной без-
опасности, защиты и охраны государственной 
границы РФ обеспечивается путем реализации 

мероприятий, предусматриваемых государ-
ственной программой вооружения, в рамках 
государственного оборонного заказа и государ-
ственных программ РФ76.

При анализе информационных факторов мы 
исходили из того, что целевым показателем ре-
ализации Стратегии развития АЗ РФ предусмо-
трено обеспечение доступа к сети Интернет в 
объеме 100 %77. При этом существует необхо-
димость дальнейшего развития информацион-
но-коммуникационных технологий (в частности, 
прокладка трансарктической магистральной 
подводной волоконно-оптической линии свя-
зи; создание спутниковой группировки на вы-
сокоэллиптических орбитах, обеспечивающей 
устойчивую бесперебойную спутниковую связь; 
обеспечение заинтересованных заказчиков 
данными дистанционного зондирования Зем-
ли и др.).

При анализе географических факторов мы 
рассматривали важнейшие особенности АЗ РФ, 
к которым относятся экстремальные природ-
но-климатические условия, богатые залежи по-
лезных ископаемых, деградация многолетней 
мерзлоты78. Нами было принято во внимание, 
что территория опережающего развития (ТОР) 
с броским названием «Столица Арктики» была 
создана на территориях муниципального об-
разования Кольский район, городского окру-
га город Мурманск и ЗАТО поселок Видяево 
Мурманской области79. Однако «столичные 
функции» ТОР еще следует уточнить. При этом 
сложной, но решаемой проблемой остается со-
пряженность федерального законодательства 
и законодательства субъектов РФ. Так, в со-
ответствии с Законом Архангельской области 
от 23.09.2009 № 65-5-ОЗ «Об административ-
но-территориальном устройстве Архангельской 

74 Так, США ставят под сомнение статус острова Врангеля, а также иных семи российских арктических 
островов, заявляя территориальные претензии (в США полемика именуется как Wrangle over Wrangel 
Island — спор из-за острова Врангеля).

75 Так, были расширены полномочия Государственной комиссии по вопросам развития Арктики, обра-
зовано Министерство РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики, принято решение о расширении 
компетенции институтов развития Дальнего Востока на АЗ РФ.

76 См.: Государственная программа «Развитие оборонно-промышленного комплекса» (утв. постановле-
нием Правительства РФ от 16.05.2016 № 425-8 в ред. от 13.03.2020 № 268-12) // СПС «Консультант-
Плюс». Показательно, что доля современных образцов вооружения, военной и специальной техники в 
АЗ РФ увеличилась с 41 % в 2014 г. до 59 % в 2019 г.

77 Так, доля домашних хозяйств, имевших компьютер, в 2019 г. составляла 80,3 % (по РФ — 69,4 %), а имев-
ших доступ к сети Интернет — 84 % (по РФ — 76,9 %).

78 Так, потепление климата в Арктике происходит в 2–2,5 раза быстрее, чем в целом на планете.
79 Постановление Правительства РФ от 12.05.2020 № 656 «О создании территории опережающего разви-

тия “Столица Арктики”» // URL: https://docs.cntd.ru/document/564882573.
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области»80 в ее состав входят островные терри-
тории — архипелаг Новая Земля как админи-
стративный район81, а также Земля Франца-Ио-
сифа82 и остров Виктория, где федеральными 
структурами осуществляется преимущественно 
военная и научная деятельность. В указанных 
условиях ряд программных целевых индикато-
ров и показателей вообще теряют смысл (на-
пример, количество созданных рабочих мест, 
равно как и улучшение условий для привлече-
ния внебюджетных инвестиций, стимулирова-
ние предпринимательской активности). В соот-
ветствии с п. 1 ст. 67 Конституции РФ указанные 
островные территории следовало бы отнести 
к федеральным территориям как новому типу 
объектов федерального значения. Следует рас-
сматривать как угрозу национальной безопас-
ности низкий уровень развития социальной, 
транспортной и информационно-коммуника-
ционной инфраструктуры сухопутных террито-
рий АЗ РФ.

При анализе экологических факторов мы 
учитывали, что к важнейшим особенностям 
АЗ РФ относится крайне высокая чувствитель-

ность экологических систем к внешним воздей-
ствиям, особенно в местах проживания корен-
ных малочисленных народов83. Необходимо 
осуществление реабилитации территорий, на 
которых находятся затопленные и затонувшие 
объекты с отработавшим ядерным топливом 
и радиоактивными отходами84. Угрозу нацио-
нальной безопасности образует неготовность 
системы мониторинга окружающей среды, раз-
мещенной в АЗ РФ, к экологическим вызовам.

В отношении экономической группы фак-
торов, противостоящие им факторы-индика-
торы будут: главными, стабилизирующими, 
внутренними, объективными, постоянно дей-
ствующими, специфическими, интенсивными, 
комплексными. Соответственно, фактор пра-
вотворчества может определяться в вероятност- 
ном диапазоне 0,7–0,8.

При анализе собственно экономических 
факторов мы рассматривали как важнейшие 
особенности АЗ РФ неравномерность промыш-
ленно-хозяйственного освоения отдельных 
территорий и высокую ресурсоемкость хозяй-
ственной деятельности85. Неразвитость систе-

80 URL: https://docs.cntd.ru/document/962023750.
81 В рамках местного самоуправления — в статусе городского округа Новая Земля. В соответствии со ст. 42 

указанного Закона о его применении к району Новая Земля установлено, что положения абзаца перво-
го п. 2 ст. 26 (об объединении районов) и ст. 27 (о разделении районов) к району Новая Земля не при-
меняются. В соответствии с Указом Президента РФ от 27.02.1992 № 194 «О полигоне на Новой Земле» 
он был определен как Центральный полигон Российской Федерации (ЦП РФ).

82 Архипелаг, по данным на 2012 г., состоял из 192 островов, постоянное население отсутствует, времен-
ное население составляют ученые на исследовательских станциях, метеорологи, пограничники ФСБ и 
гарнизон военной базы «Арктический трилистник». С 2018 г. на базе дислоцирована 71-я тактическая 
группа (арктическая) Северного флота.

83 Так, в 2019 г. было введено в действие более 400 объектов по охране и рациональному использованию 
водных ресурсов по сухопутным территориям Арктической зоны РФ. В целом решение экологических 
проблем и рациональное использование природных ресурсов АЗ РФ рассматривается как одна из за-
дач государственной политики (п. 83 Стратегии национальной безопасности РФ, утв. Указом Президен-
та РФ от 02.07.2021 г. № 400 // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046/page/1).

84 Целевым показателем реализации Стратегии развития АЗ РФ установлено, что доля инвестиций в ос-
новной капитал, осуществляемых в целях охраны и рационального использования природных ресур-
сов, должна вырасти с 2,6 % (2019 г.) до 10 % в 2035 г.

85 Целевыми показателями реализации Стратегии развития АЗ РФ установлено, что к 2035 г. количество 
рабочих мест на новых предприятиях должно вырасти до 200 тыс. чел.; средняя заработная плата ра-
ботников должна вырасти с 83,5 тыс. руб. (2019 г.) до 212,1 тыс. руб.; доля валового регионального 
продукта, произведенного в АЗ, должна вырасти с 6,2 % (2018 г.) до 9,6 %; доля добавленной стоимости 
высокотехнологичных и наукоемких отраслей экономики в валовом региональном продукте должна 
вырасти с 6,1 % (2018 г.) до 11,2 %; доля инвестиций в основной капитал — с 9,3 % (2019 г.) до 14 %. 
Статистические данные показывают, что оборот организаций в 2019 г. составил 5 775 806 885 тыс. руб., 
прироста не наблюдалось. Удельный вес прибыльных организаций составил 64,8 % (по РФ — 73,5 %). 
Среднемесячная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предприниматель-
ства), осуществляющих деятельность в Арктической зоне РФ, в 2019 г. составила 83 512 руб. (по РФ — 
53 918 руб.).
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мы государственной поддержки хозяйствующих 
субъектов, обеспечивающей снижение издер-
жек при реализации экономических проектов в 
АЗ РФ, несет в себе риски системного характера.

При анализе технологических факторов мы 
учитывали, что к важнейшим особенностям 
АЗ РФ относятся ориентированность экономи-
ки на добычу природных ресурсов, их вывоз 
в промышленно развитые субъекты РФ и экс-
порт86. Национальной безопасности угрожают 
низкие темпы создания наземных транспорт-
ных средств и авиационной техники для работы 
в сложных природно-климатических условиях, 
развития отечественных технологий, необходи-
мых для освоения Арктики.

При анализе энергетических факторов мы 
принимали во внимание, что к важнейшим 
особенностям АЗ РФ относятся высокая зави-
симость от поставок топлива, необходимость 
повышения эффективности генерации электро-
энергии, обеспечения населения мобильными 
источниками энергоснабжения.

При анализе транспортных (логистических) 
факторов мы исходили из того, что к важней-
шим особенностям АЗ РФ относятся крайне 
низкий уровень развития транспортной ин-
фраструктуры, а также устойчивая географи-
ческая, историческая и экономическая связь с 
Северным морским путем (далее — СМП). Из-
менения, внесенные Федеральным законом от 

28.07.2012 № 132-ФЗ87 в Федеральный закон от 
31.07.1998 № 155-ФЗ «О внутренних морских 
водах, территориальном море и прилежащей 
зоне Российской Федерации»88 и Кодекс тор-
гового мореплавания Российской Федерации89 
коснулись определения статуса и установле-
ния режимов использования СМП. В настоя-
щее время доступ на СМП регламентируется 
Правилами плавания в акватории Северного 
морского пути90. В соответствии с ч. 5 ст. 30 Фе-
дерального закона «О морских портах в Рос-
сийской Федерации и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации»91, распоряжением Правитель-
ства РФ от 21.12.2019 № 3120-р92 утвержден 
план развития инфраструктуры СМП на период 
до 2035 г.93 Рассматривается как угроза нацио-
нальной безопасности несоблюдение сроков 
создания инфраструктуры СМП, строительства 
судов ледокольного, аварийно-спасательного и 
вспомогательного флотов.

При анализе сырьевых факторов мы учиты-
вали, что АЗ РФ является кладовой важнейших 
природных ресурсов94. Вместе с тем угрозу на-
циональной безопасности несут низкие темпы 
геологического изучения перспективных мине-
рально-сырьевых центров.

При анализе продовольственных факторов 
мы принимали как данность отнесение высокой 
зависимости от поставок продовольствия («се-

86 Целевым показателем реализации Стратегии развития АЗ РФ установлено, что доля внутренних затрат 
на научные исследования и разработки, а также затрат организаций на технологические инновации 
должна вырасти с 1 % (2018 г.) до 4,5 % в 2035 г.

87 Федеральный закон от 28.07.2012 № 132-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части государственного регулирования торгового мореплавания в аква-
тории Северного морского пути» // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/35786.

88 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/12742.
89 Кодекс Российской Федерации от 30.04.1999 № 81-ФЗ // URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/13771.
90 Утверждены постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1487 // URL: http://government.ru/

docs/all/129936/.
91 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/26440.
92 URL: http://government.ru/docs/38714/.
93 Целевым показателем реализации Стратегии развития АЗ РФ установлено, что к 2035 г. объем перево- 

зок грузов в акватории СМП должен вырасти с 31,5 млн т. (2019 г.) до 130 млн т., в том числе транзитных 
перевозок с 0,7 млн т. до 10 млн т.

94 В настоящее время АЗ РФ обеспечивает добычу более 80 % горючего природного газа и 17 % нефти 
(включая газовый конденсат) в РФ. По оценкам экспертов, континентальный шельф содержит более 
85,1 трлн куб. м горючего природного газа, 17,3 млрд т нефти (включая газовый конденсат) и является 
стратегическим резервом развития минерально-сырьевой базы РФ. Целевыми показателями реали-
зации Стратегии развития АЗ РФ установлено, что к 2035 г. доля от общей добычи в РФ сырой нефти 
(включая газовый конденсат) 17,3 % (2018 г.) должна вырасти до 26 %, а доля горючего природного 
газа — снизиться с 82,7 % до 79 %; объем производства сжиженного природного газа должен вырасти 
с 8,6 млн т. (2018 г.) до 91 млн т.
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верного завоза») и иных жизненно необходи-
мых товаров к важнейшим особенностям АЗ РФ.

При анализе финансовых факторов мы обо-
снованно полагали, что деятельность в АЗ РФ 
базируется на эффективных мерах государ-
ственной поддержки95.

В отношении социальной группы факто-
ров, противостоящие им факторы-индикато-
ры будут: главными, дестабилизирующими, 
внутренними, объективными, постоянно дей-
ствующими, специфическими, интенсивными, 
комплексными. Соответственно, фактор пра-
вотворчества может определяться в вероятност- 
ном диапазоне 0,8–0,9. К важнейшим особен-
ностям АЗ РФ относится крайне низкий уровень 
развития социальной инфраструктуры.

При анализе юридических факторов мы учи-
тывали, что регулирование отношений в АЗ РФ 
осуществляется нормами 31 федерального за-
кона, из них лишь два (о поддержке предпри-
нимательства и о предоставлении земельных 
участков) имеют территориальную привязку. 
Указами Президента РФ определены сухопут-
ные территории АЗ РФ, утверждена стратегия 
ее развития, определены основы государствен-
ной политики и меры по совершенствованию 
государственного управления. Вместе с тем по-

лагаем, что многие из этих сфер должны быть 
урегулированы в федеральном законе. Действу-
ют более 150 постановлений и распоряжений 
Правительства РФ, которыми утверждены го-
сударственные программы и регулируются от-
ношения в АЗ РФ по отдельным направлениям.

При анализе криминологических факторов 
в АЗ РФ96 мы учитывали, что они связаны как 
с преодолением негативной тенденции обще-
го роста преступности, так и с решением задач 
обеспечения общественной безопасности97.

При анализе демографических факторов мы 
рассматривали как важнейшую особенность 
АЗ РФ крайне низкую плотность населения98, а 
дальнейшее сокращение численности населения 
в АЗ РФ — как угрозу национальной безопасности.

При анализе этнических факторов мы при-
нимали во внимание, что в АЗ РФ проживает 
19 малочисленных народов, однако значения 
показателей, характеризующих качество жиз-
ни, отстают от общероссийских или средних 
по субъектам РФ99. Законодательно установ-
лены100 общие принципы организации и дея-
тельности общин коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ, 
создаваемых в целях защиты исконной среды 
обитания, традиционного образа жизни101, 

95 Так, доля средств бюджетов бюджетной системы РФ в общем объеме инвестиций в основной капитал, 
осуществляемых в АЗ РФ, увеличилась с 5,5 % в 2014 г. до 7,6 % в 2019 г., дебиторская задолженность по 
АЗ РФ в 2019 г. значительно выросла и составила 2 298 552 млн руб., равно как и кредиторская задол-
женность (2 174 064 млн руб.).

96 Явление в криминологии получило наименование «преступность в морозных регионах» или «преступ-
ность мерзлоты» (frozen crimes). См.: Бертовский Л. В., Клебанов Л. Р. Уголовно-правовые и крими-
налистические проблемы борьбы с преступностью в Арктике // Вестник РУДН. Серия «Юридические 
науки». 2019. Т. 23, № 2. С. 244–263.

97 Достаточно актуальной задачей в сфере обеспечения общественной безопасности является повы-
шение активности участия граждан в охране общественного порядка, пропаганда добровольного их 
участия в мероприятиях по охране общественного порядка, расширение деятельности общественных 
объединений правоохранительной направленности (в первую очередь в отдаленных местностях, где 
отсутствуют силы правопорядка либо требуется их присутствие).

98 Так, общая численность населения выросла с 2 400 580 чел. в 2014 г. до 2 431 518 чел. в 2020 г., однако в 
целом миграционный прирост характеризуется отрицательным показателем (−9 271 чел. в 2019 г.). Це-
левым показателем реализации Стратегии развития АЗ РФ установлен рост ожидаемой продолжитель-
ности жизни при рождении в АЗ с 72,39 лет (2018 г.) до 82 лет в 2035 г. Коэффициент миграционного 
прироста населения планируется поднять с −5,1 (2018 г.) до 2 в 2035 г. Уровень безработицы, рассчиты-
ваемый в соответствии с методологией МОТ, должен снизиться с 4,6 % (2019 г.) до 4,4 % в 2035 г.

99 В частности, ожидаемая продолжительности жизни при рождении, смертность лиц трудоспособного 
возраста, младенческая смертность, доступность качественных социальных услуг и др.

100 Федеральный закон от 20.07.2000 № 104-ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных ма-
лочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации» // URL: http://www.
kremlin.ru/acts/bank/15841.

101 Например, запрет китобойного промысла не распространяется на коренное население Чукотки, кото-
рому разрешено добывать до 140 серых и 5 гренландских китов.
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прав и законных интересов таких народов, а 
также определены правовые основы общин-
ной формы самоуправления и государственные 
гарантии его осуществления.

В отношении духовной группы факторов, 
противостоящие им факторы-индикаторы бу-
дут: второстепенными, стабилизирующими, 
внутренними, субъективными, постоянно дей-
ствующими, общими, экстенсивными, ком-
плексными. Соответственно, фактор правотвор-
чества может определяться в вероятностном 
диапазоне 0,5–0,6.

При анализе духовных, культурных, религи-
озных и психологических факторов102 приме-
нительно к АЗ РФ мы учитывали, что там рас-
положен ряд объектов историко-культурного 
наследия малочисленных народов, имеющих 
историческую и культурную ценность обще-
мирового значения; принимаются меры, на-
правленные на сохранение и развитие тради-
ционных отраслей хозяйствования, народных 
промыслов и ремесел; обеспечивается доступ 
к природным ресурсам, необходимым для ве-
дения традиционного образа жизни и осущест-
вления традиционной хозяйственной деятель-
ности103.

Предварительный обобщающий вывод из 
проведенного факторного анализа основы-
вается на том, что АЗ РФ, занимая около 20 % 
территории государства, требует особого вни-
мания, учета ее специфических особенностей 
и детального правового регулирования. Вместе 
с тем подчеркнем, что направленный на ком-

плексное регулирование законопроект «Об 
Арктической зоне Российской Федерации»104 
находился на рассмотрении в Государственной 
Думе ФС РФ с 1998 г. по 2000 г., но так и не был 
принят, поскольку специалисты обнаружили в 
нем серьезные недоработки105. В дальнейшем 
(в 2016 г. и в 2017 г.) были предложены более 
взвешенные и реалистичные подходы106, од-
нако и они не нашли поддержки у законода-
телей.

По нашему мнению, в целях создания 
стройной и непротиворечивой законодатель-
ной базы следует рассмотреть возможность 
разработки нового проекта федерального 
закона, именуемого «Арктический кодекс 
Российской Федерации», в котором должны 
найти отражение особенности правового ре-
гулирования АЗ РФ, связанные: с четким опре-
делением пространственного расположения 
АЗ РФ; общим правовым регулированием от-
ношений в АЗ РФ, которое осуществляется в со-
ответствии с Конституцией РФ, законодатель-
ством РФ и законодательством субъектов РФ; 
последовательным обеспечением государ-
ственных стратегических геополитических ин-
тересов; осуществлением хозяйственной, в том 
числе предпринимательской/инвестиционной, 
деятельности; государственным регулировани-
ем жизнеобеспечения населения, поставками 
продукции (товаров); развитием транспорт-
ной системы, в том числе СМП; достижением 
оптимального соотношения между промыш-
ленным освоением АЗ РФ и традиционным 

102 Отметим, что оторванность от больших городов, замкнутость проживания, природные, бытовые усло-
вия и многое прочее сказывается на психике и поведении человека, на взаимоотношениях с другими и 
в целом на микроклимате в местах проживания; полярная ночь длится 70 дней, 212 дней в году лежит 
снег, среднее число штормовых дней составляет 84.

103 В целом защита традиционных российских духовно-нравственных ценностей, культуры и исторической 
памяти обеспечивается путем решения 14 задач, сформулированных в п. 93 Стратегии национальной 
безопасности РФ.

104 URL: http://council.gov.ru/activity/documents/4335/. Сведения о законопроекте № 98061514-2 «Об Ар-
ктической зоне Российской Федерации», внесенном Советом Федерации РФ, размещены на сайте Госу-
дарственной Думы РФ. URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/98061514-2.

105 В частности, отмечалось, что проект направлен на формирование и развитие опорных зон, т.е. сведен 
исключительно к одному из инструментов развития на некоторых обособленных частях АЗ РФ. См. под-
робнее: Ларченко Л. В. Развитие арктических опорных зон — государственная стратегия на десятиле-
тие // Инновации. 2018. № 2. С. 76–80.

106 На федеральном портале проектов нормативных правовых актов размещен очередной вариант зако-
нопроекта (URL: https://regulation.gov.ru/projects#npa=74838). Согласно новой версии законопроекта, 
финансирование будет осуществляться за счет средств госпрограмм. От частных инвесторов ожидают 
вложений в размере 20 % от необходимых инвестиций в инфраструктуру — посредством механизмов 
ГЧП и инфраструктурной ипотеки. См.: Ларченко Л. В. Об Арктической зоне Российской Федерации // 
Инновации. 2019. № 1. С. 11–17.



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023 105LEX RUSSICA

батырь в. а. 
Концепция факторного анализа при осуществлении правотворчества в Российской Федерации…

природопользованием, предупреждением 
отрицательного воздействия на природную 
среду, обращением с отходами; таможенным 
регулированием107; осуществлением государ-
ственного контроля (в том числе пограничного, 
таможенного, транспортного, санитарно-ка-
рантинного, ветеринарного, карантинного 
фитосанитарного) и надзора; осуществлением 
градостроительного зонирования, планировки 
территории, архитектурно-строительного про-
ектирования, строительства, реконструкции 
объектов капитального строительства; меж-
бюджетными отношениями, особенностями 
кредитной, тарифной и инвестиционной по-
литики; налогообложением (предоставлени-
ем льгот по налогам) и страховыми взносами; 
трудовыми отношениями, предоставлением 
работникам государственных гарантий и ком-
пенсаций; реализацией интересов коренных 
малочисленных народов Севера и иного по-
стоянно проживающего АЗ РФ населения в 
соответствии с государственной региональ-
ной политикой на основе учета традиционных 
форм хозяйствования и опыта трудовой дея-
тельности.

В конечном итоге следует изменить су-
ществующую ситуацию, когда федеральные 
программы разрабатываются и принимаются 
в отсутствие четких законодательных ориен-
тиров, сформулировав базисную концепцию: 
исполнение Арктического кодекса Российской 
Федерации обеспечивается путем разработки 
федеральных программ и их реализации.

*  *  *
Таким образом, факторный анализ при осу-

ществлении правотворчества в Российской Феде-
рации как инновационный прием исследования 
действительного состояния и определения воз-
можных перспектив развития российского зако-
нодательства может быть востребован и может 
получить мощный импульс развития как одно из 
приоритетных направлений юридической науки.

Вопреки расхожему мнению о том, что «лю-
бое научное исследование становится иннова-
цией только после его коммерциализации»108, 
в современных условиях особую актуальность 
приобретает практическое использование и 
материализация идей, выдвинутых в рамках 
научных проектов, не предполагающих ком-
мерциализации результатов109.

При наличии огромного позитивного по-
тенциала, обнаруживаемого при применении 
факторного анализа, в качестве проблемных 
аспектов этого метода можно указать на отсут-
ствие однозначного подхода к определению 
числа значимых индикаторов, а также особую 
сложность последующей интерпретации пока-
зателей. Более того, при практическом исполь-
зовании результатов факторного анализа воз-
можны как ошибки применения, так и ошибки 
описания110. Вместе с тем предложенную 
методику можно достаточно эффективно ис-
пользовать для совершенствования процессов 
правотворчества111, а предлагаемая концепция 
факторного анализа может не только стать ин-
струментом реализации ряда государственных 
программ, но и актуализировать направления 
дальнейшего совершенствования российского 
законодательства.

107 В частности, применение таможенной процедуры свободной таможенной зоны и приравнивание 
АЗ РФ к особой экономической зоне. В АЗ РФ указанная процедура, установленная Таможенным кодек-
сом Евразийского экономического союза, применяется с учетом положений ст. 19 Закона от 13.07.2020 
№ 193-ФЗ.

108 Волков В. Л. Инновационный подход в научных исследованиях // Фундаментальные исследования. 
2008. № 9. С. 70–71.

109 Как отмечал Э. Браверман, «поскольку конечным результатом применения методов факторного анали-
за является, как правило, получение содержательно интерпретируемых фактов, то при решении прак-
тических задач факторный анализ в настоящее время является еще в большой мере искусством, овла-
дение которым требует некоторого опыта». См.: Харман Г. Указ. соч. С. 9.

110 См.: Леонов В. П. Указ. соч. С. 16.
111 При этом важно подчеркнуть, что наука не обязана лишь обеспечивать (обслуживать) интересы полити-

ки, в то же время и сами практики часто не видят смысла в получении «бесполезных» советов теорети-
ков. Так, в 1880 г. Бонапарт назначил военным министром ученого-математика Л. Карно, автора доктри-
ны революционных войн, сыгравшей немалую роль в обеспечении побед французского оружия. Когда 
же Л. Карно пришел к выводу, что политика Бонапарта ведет Францию к поражению, он был смещен.



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023106

LEX RUSSICA
ФунДаментальные проблемы ЮриДиЧесКой науКи 

PROBLEMA PRINCIPALE

БИБЛИОГРАФИЯ

1. Административная реформа в России : науч.-практ. пособие / под ред. С. Е. Нарышкина, Т. Я. Хабрие-
вой. — М. : Контракт ; Инфра-М, 2006. — 352 с.

2. Афифи А., Эйзен С. Статистический анализ. Подход с использованием ЭВМ / пер. с англ. И. С. Енюкова, 
И. Д. Новикова. — М. : Мир, 1982. — 488 с.

3. Батырь В. А. Инновационные подходы в праве: основы факторного анализа имплементации норм 
международного права // Сборник тезисов докладов III Международной научно-практической конфе-
ренции «Кутафинские чтения» Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА). Секция международного 
публичного права / отв. ред. Е. Г. Моисеев. — М. : Университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА), 2012. — 
208 с.

4. Бертовский Л. В., Клебанов Л. Р. Уголовно-правовые и криминалистические проблемы борьбы с 
преступностью в Арктике // Вестник РУДН. Серия «Юридические науки». — 2019. — Т. 23. — № 2. — 
С. 244–263.

5. Большая советская энциклопедия. Т. 27. — 3-е изд. — М., 1977.
6. Большая энциклопедия : в 62 т. Т. 54. — М. : Терра, 2006.
7. Бююль А., Цёфель П. SPSS: искусство обработки информации: анализ статистических данных и восста-

новление скрытых закономерностей : пер. с нем. — СПб. : ДиаСофтЮП, 2005. — 602 с.
8. Войтович С. А. Фактор социальный // Социологический справочник / В. И. Волович [и др.]. — Киев : 

Политиздат Украины, 1990.
9. Волков В. Л. Инновационный подход в научных исследованиях // Фундаментальные исследования. — 

2008. — № 9. — С. 70–71.
10. Глазкова М. Е., Нанба С. Б. Оценка эффективности действия нормативных правовых актов: современ-

ные подходы // Журнал российского права. — 2011. — № 9. — С. 73–80.
11. Гусев А. Н., Измайлов Ч. А., Михалевская М. Б. Измерение в психологии: общий психологический прак-

тикум : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по направлению и специальности «Психо-
логия». — 4-е изд. — М. : Психология, 2005. — 318 с.

12. Даль В. Толковый словарь живого великорусского языка. Репр. изд. 1882 г. Т. 4. — М. : Русский язык, 
1980.

13. Зорькин В. Д. Аксиологические аспекты Конституции России // Сравнительное конституционное обо-
зрение. — 2008. — № 4 (65). — С. 7–20.

14. Иберла К. Факторный анализ / пер. с нем. В. М. Ивановой ; предисл. А. М. Дуброва. — М. : Статистика, 
1980. — 398 с.

15. Имитация конфликтов / В. Ю. Иванилов, В. Ф. Огарышев, Ю. Н. Павловский ; Рос. АН, ВЦ. — М. : ВЦ 
РАН, 1993. — 195 с.

16. Информатика и математика для юристов : учебник для студентов вузов, обучающихся по юридиче-
ским специальностям / С. Я. Казанцев [и др.] ; под ред. С. Я. Казанцева, Н. М. Дубининой. — 2-е изд., 
перераб. и доп. — М. : Юнити-Дана, 2006. — 560 с.

17. Кравец И. А. Телеологический конституционализм, конституционная идентичность и публичный пра-
вопорядок (научное знание, российский, сравнительный и международный контексты) // Вестник 
Томского государственного университета. — 2019. — № 439. — С. 202–215.

18. Краткий психологический словарь / сост. Л. А. Карпенко ; под общ. ред. А. В. Петровского, М. Г. Яро-
шевского. — М. : Политиздат, 1985. — 431 с.

19. Купер К. Индивидуальные различия / пер. с англ. Т. М. Марютиной ; науч. ред. пер. И. В. Равич-Щер-
бо. — М. : Аспект-Пресс, 2000. — 526 с.

20. Ларченко Л. В. Об Арктической зоне Российской Федерации // Инновации. — 2019. — № 1. — С. 11–17.
21. Ларченко Л. В. Развитие арктических опорных зон — государственная стратегия на десятилетие // 

Инновации. — 2018. — № 2. — С. 76–80.
22. Левандовский М. И. Модели синергетики в исследованиях по социальной истории России конца XIX — 

начала XX в. : дис. … канд. ист. наук : 07.00.09. — М., 1999. — 316 с.
23. Леонов В. П. Факторный анализ: основные положения и ошибки применения // Международный 

журнал медицинской практики. — 2005. — Вып. 3. — С. 14–16.
24. Митина О. В., Михайловская И. Б. Факторный анализ для психологов. — М. : Психология, 2001. — 169 с.
25. Моисеев Н. Н. Математика ставит эксперимент. — М. : Наука, 1979. — 223 с.



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023 107LEX RUSSICA

батырь в. а. 
Концепция факторного анализа при осуществлении правотворчества в Российской Федерации…

26. Нефедовский Г. В. Аксиологические проблемы современной юридической науки // Право и практи-
ка. — 2013. — № 1. — С. 39–46.

27. Об организации и проведении правового мониторинга / Ю. А. Тихомиров, А. В. Павлушкин, Д. Б. Го-
рохов [и др.] // Журнал российского права. — 2010. — № 6. — С. 129–135.

28. Ожегов С. И. Словарь русского языка : 70 000 слов / под ред. Н. Ю. Шведовой ; АН СССР, Институт 
русского языка. — 23-е изд., испр. — М. : Русский язык, 1991. — 915 с.

29. Пажес Ж. П. Конфликты и общественное мнение. Новая попытка объединить социологов и матема-
тиков // Социологические исследования. — 1991. — № 7. — С. 107–115.

30. Пациорковский В. В., Пациорковская В. В. SPSS для социологов : учеб. пособие. — М. : РИЦ ИСПЭН РАН, 
2005. — 432 с.

31. Правовой мониторинг = Legal monitoring : науч.-практ. пособие / Институт законодательства и срав-
нительного правоведения при Правительстве РФ ; под ред. Ю. А. Тихомирова, Д. Б. Горохова. — М. : 
Юриспруденция, 2009. — 415 с.

32. Рагузин В. Роль религиозного фактора в межнациональных отношениях. — М. : Изд-во РАГС, 1998. — 
100 с.

33. Рузавин Г. И. Телеология // Философия : энциклопедический словарь / под ред. А. А. Ивина. — М. : 
Гардарики, 2004.

34. Савюк Л. К. Правовая статистика : учебник. — М. : Юристъ, 2001. — 588 с.
35. Современный словарь иностранных слов : около 20 000 слов / Н. М. Ланда [и др.]. — 4-е изд., стер. — 

М. : Русский язык, 2001. — 740 с.
36. Теория государства и права : учебник для вузов / А. Г. Бережнов, Е. А. Воротилин, А. А. Кененов [и др.] ; 

под ред. М. Н. Марченко. — М. : Зерцало, 2004. — 800 с.
37. Факторный, дискриминантный и кластерный анализ / Дж.-О. Ким, Ч. У. Мьюллер, У. Р. Клекка [и др.] ; 

под ред. И. С. Енюкова. — М. : Финансы и статистика, 1989. — 215 с.
38. Харман Г. Современный факторный анализ / пер. с англ. В. Я. Лумельского ; науч. ред. и вступ. ст. 

Э. М. Бравермана. — М. : Статистика, 1972. — 485 с.
39. Шуметов В. Г., Шуметова Л. В. Факторный анализ: подход с применением ЭВМ. — Орел, 1999. — 88 с.
40. Энциклопедический словарь : в 86 т. / Изд. Ф. А. Брокгауз, И. А. Ефрон. Т. 5. — СПб., 1902.

Материал поступил в редакцию 31 марта 2023 г.

REFERENCES

1. Naryshkin SE, Khabrieva TYa, editors. Administrativnaya reforma v Rossii: nauch.-prakt. posobie 
[Administrative Reform in Russia: Research and Practice Guidelines]. Moscow: Kontract: Infra-M Publ.; 2006. 
(In Russ.).

2. Afifi A, Eyzen S. Statisticheskiy analiz: Podkhod s ispolzovaniem EVM [Statistical analysis: A Computer-based 
Approach]. Trans. from Eng. by Enyukova IS, Novikova ID. Moscow: Mir Publ.; 1982. (In Russ.).

3. Batyr VA. Innovatsionnye podkhody v prave: osnovy faktornogo analiza implementatsii norm 
mezhdunarodnogo prava [Innovative approaches in law: Fundamentals of factor analysis in the implementation 
of international law norms]. In: Moiseev EG, editor. Sbornik tezisov dokladov III Mezhdunarodnoy nauchno-
prakticheskoy konferentsii «Kutafinskie chteniya» Universiteta imeni O.E. Kutafina (MGYu): sektsiya 
mezhdunarodnogo publichnogo prava [Proceedings of III International Scientific and Practical Conference 
«Kutafin Readings», Kutafin Moscow State Law University (MSAL); International Public Law Section. Moscow: 
Kutafin Moscow State Law University (MSAL) Publ.; 2012. (In Russ.).

4. Bertovsky LV, Klebanov LR. Ugolovno-pravovye i kriminalisticheskie problemy borby s prestupnostyu v Arktike 
[Criminal law and criminalistic problems of combating crime in the Arctic]. Vestnik RUDN. Seriya «Yuridicheskie 
nauki» [RUDN Journal. Legal Sciences Series]. 2019;23(2):244-263. (In Russ.).

5. Bolshaya sovetskaya entsiklopediya [Great Soviet Encyclopedia]. Vol. 27. 3rd ed. Moscow; 1977. (In Russ.).
6. Bolshaya entsiklopediya: v 62 t. [The Big Encyclopedia: In 62 vols.]. Vol. 54. Moscow: Terra Publ.; 2006. (In Russ.).
7. Byul A., Cefel P. SPSS: iskusstvo obrabotki informatsii: analiz statisticheskikh dannykh i vosstanovlenie skrytykh 

zakonomernostey [SPSS: The art of information processing: Analysis of statistical data and recovery of hidden 
patterns]. Trans. from Germ. St. Petersburg: DiaSoftYuP Publ.; 2005. (In Russ.).



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023108

LEX RUSSICA
ФунДаментальные проблемы ЮриДиЧесКой науКи 

PROBLEMA PRINCIPALE

8. Voytovich SA, et al. Faktor sotsialnyy [The social factor]. Sotsiologicheskiy spravochnik [Handbook on 
Sociology]. Kiev: Politizdat Ukrainy Publ.; 1990. (In Russ.).

9. Volkov VL. Innovatsionnyy podkhod v nauchnykh issledovaniyakh [Innovative approach in scientific research]. 
Fundamentalnye issledovaniya [Fundamental research]. 2008;9:70-71. (In Russ.).

10. Glazkova ME, Nanba SB. Otsenka effektivnosti deystviya normativnykh pravovykh aktov: sovremennye 
podkhody [Evaluation of the effectiveness of regulatory legal acts: Modern approaches]. Zhurnal Rossiyskogo 
Prava [Journal of Russian Law]. 2011;9:73-80. (In Russ.).

11. Gusev AN, Izmailov ChA, Mikhalevskaya MB. Izmerenie v psikhologii: obshchiy psikhologicheskiy praktikum: 
ucheb. posobie dlya studentov vuzov, obuchayushchikhsya po napravleniyu i spetsialnosti «Psikhologiya» 
[Measurement in psychology: General Psychology Tutorial: A textbook for university students studying 
Psychology]. 4th ed. Moscow: Psychology Publ.; 2005. (In Russ.).

12. Dal V. Tolkovyy slovar zhivogo velikorusskogo yazyka [Explanatory dictionary of the living Great Russian 
language]. Repr. ed. 1882. Vol. 4. Moscow: Rus. yaz. Publ.; 1980. (In Russ.).

13. Zorkin VD. Aksiologicheskie aspekty Konstitutsii Rossii [Axiological aspects of the Constitution of Russia]. 
Sravnitelnoe konstitutsionnoe obozrenie [Comparative Constitutional Review]. 2008;4(65):7-20. (In Russ.).

14. Iberla K. Faktornyy analiz [Factor analysis]. Trans. from Germ. by Ivanova VM; Preface by Dubrova AM. 
Moscow: Statistika Publ.; 1980. (In Russ.).

15. Ivanilov VYu, Ogaryshev VF, Pavlovsky YuN. Imitatsiya konfliktov [Inmitation of Conflicts]. Ros. AN, VC. 
Moscow: VC RAS Publ.; 1993. (In Russ.).

16. Kazantsev SYa, et al. Informatika i matematika dlya yuristov: uchebnik dlya studentov vuzov, 
obuchayushchikhsya po yuridicheskim spetsialnostyam [Computer science and mathematics for lawyers: 
A textbook for law students]. 2nd ed., rev. and suppl. Moscow: Unity-Dana Publ.; 2006. (In Russ.).

17. Kravets IA. Teleologicheskiy konstitutsionalizm, konstitutsionnaya identichnost i publichnyy pravoporyadok 
(nauchnoe znanie, rossiyskiy, sravnitelnyy i mezhdunarodnyy konteksty) [Teleological Constitutionalism, 
constitutional identity and public order (scientific knowledge, Russian, comparative and international 
contexts)]. Vestnik Tomskogo gosudarstvennogo universiteta [Tomsk State University Journal]. 2019;439:202-
215. (In Russ.).

18. Karpenko LA. Kratkiy psikhologicheskiy slovar [Psychology: Concise dictionary]. Edited by Petrovskiy AV, 
Yaroshevskiy MG. Moscow: Politizdat Publ.; 1985. (In Russ.).

19. Cooper C. Individualnye razlichiya [Individual differences]. Trans. from Eng. by Maryutina TM; edited by 
Ravich-Shcherbo IV. Moscow: Aspekt-Press Publ.; 2000. (In Russ.).

20. Larchenko LV. Ob Arkticheskoy zone Rossiyskoy Federatsii [About the Arctic zone of the Russian Federation]. 
Innovatsii [Innovations]. 2019;1:11-17. (In Russ.).

21. Larchenko LV. Razvitie arkticheskikh opornykh zon — gosudarstvennaya strategiya na desyatiletie 
[Development of Arctic support zones: State strategy for the decade]. Innovatsii [Innovations]. 2018;2:76-
80. (In Russ.).

22. Levandovsky MI. Modeli sinergetiki v issledovaniyakh po sotsialnoy istorii Rossii kontsa XIX — nachala XX v.: 
dis. … kand. ist. nauk: 07.00.09. [Models of synergetics in research on the social history of Russia of the late 
19th — early 20th century. Cand. Sci. (History) Thesis]. Moscow; 1999. (In Russ.).

23. Leonov VP. Faktornyy analiz: osnovnye polozheniya i oshibki primeneniya [Factor analysis: Main provisions 
and application errors]. Mezhdunarodnyy zhurnal meditsinskoy praktiki [International Journal of Medical 
Practice]. 2005;3:14-16. (In Russ.).

24. Mitina OV, Mikhailovskaya IB. Faktornyy analiz dlya psikhologov [Factor analysis for psychologists]. Moscow; 
Psychology Publ.; 2001. (In Russ.).

25. Moiseev NN. Matematika stavit eksperiment [Mathematics sets up an experiment]. Moscow; Nauka Publ.; 
1979. (In Russ.).

26. Nefedovsky GV. Aksiologicheskie problemy sovremennoy yuridicheskoy nauki [Axiological problems of modern 
legal science]. Pravo i praktika [Law and practice]. 2013;1:39-46. (In Russ.).

27. Ozhegov SI. Slovar russkogo yazyka: 70 000 slov [Dictionary of the Russian language: 70,000 words]. Edited by 
Shvedova NYu. USSR Academy of Sciences, In-t rus. yaz. 23rd ed., rev. Moscow: Rus. yaz. Publ.; 1991. (In Russ.).

28. Pazhes ZhP. Konflikty i obshchestvennoe mnenie. Novaya popytka obedinit sotsiologov i matematikov 
[Conflicts and public opinion. A new attempt to unite sociologists and mathematicians]. Sotsiologicheskie 
issledovaniya [Sociological research]. 1991;7:107-115. (In Russ.).



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023 109LEX RUSSICA

батырь в. а. 
Концепция факторного анализа при осуществлении правотворчества в Российской Федерации…

29. Patsiorkovskiy VV, Patsiorkovskaya VV. SPSS dlya sotsiologov: ucheb. posobie [SPSS for Sociologists: A Stydy 
Guide]. Moscow: RIC ISPEN RAS Publ.; 2005. (In Russ.).

30. Tikhomirov YuA, Gorokhov DB, editors. Pravovoy monitoring = Legal monitoring: nauch.-prakt. posobie 
[Legal monitoring: Scientific and practicel guidlines]. In-t zakonodatelstva i sravnitelnogo pravovedeniya pri 
Pravitelstve RF [Institute of Legislation and Comparative Jurisprudence under the Government of the Russian 
Federation]. Moscow: Yurisprudentsiya Publ.; 2009. (In Russ.).

31. Raguzin V. Rol religioznogo faktora v mezhnatsionalnykh otnosheniyakh. [The role of the religious factor in 
interethnic relations]. Moscow: RAGS Publishing House; 1998. (In Russ.).

32. Ruzavin GI. Teleologiya [Teleology]. In: Filosofiya: entsiklopedicheskiy slovar [Philosophy: An encyclopedic 
dictionary]. Edited by Ivin AA. Moscow: Gardariki Publ.; 2004. (In Russ.).

33. Savyuk LK. Pravovaya statistika: uchebnik [Legal statistics: A textbook]. Moscow: Yurist Publ.; 2001. (In Russ.).
34. Landa NM, et al. Sovremennyy slovar inostrannykh slov: okolo 20 000 slov [Modern dictionary of foreign 

words: About 20,000 words]. 4th ed., reprint. Moscow: Rus. yaz. Publ.; 2001. (In Russ.).
35. Berezhnov AG, Vorotilin EA, Kenenov AA, et al. Teoriya gosudarstva i prava: uchebnik dlya vuzov [Theory of 

State and law: A textbook for universities]. Edited by Marchenko MN. Moscow: Zertsalo Publ.; 2004. (In Russ.).
36. Tikhomirov YuA, Pavlushkin AV, Gorokhov DB, et al. Ob organizatsii i provedenii pravovogo monitoringa 

[On the organization and conduct of legal monitoring]. Zhurnal rossiyskogo prava [Journal of Russian Law]. 
2010;6:129-135. (In Russ.).

37. Kim J-O, Mueller CW, Klekka WR, et al. Faktornyy, diskriminantnyy i klasternyy analiz [Factorial, discriminant 
and cluster analysis]. Trans. from Eng. Edited by Enyukova IS. Moscow: Finansy i statistika Publ.; 1989. (In 
Russ.).

38. Harman H. Sovremennyy faktornyy analiz [Modern factor analysis]. Trans. from Eng. by Lumelsky VYa; edited 
and preface by Braverman EM. Moscow: Statistika Publ.; 1972. (In Russ.).

39. Shumetov VG, Shumetova LV. Faktornyy analiz: podkhod s primeneniem EVM [Factor analysis: A computer-
based approach]. Orel; 1999. (In Russ.).

40. Brockhaus FA, Efron IA. Entsiklopedicheskiy slovar: v 86 t. [Encyclopedic dictionary: In 86 vols.]. Vol. 5. 
St. Petersburg; 1902. (In Russ.).



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023110

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 
NOVUS LEX
DOI: 10.17803/1729-5920.2023.202.9.110-120

Е. А. Громова*

Технопарки в сфере высоких технологий: 
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Аннотация. Стремление нашей страны обеспечить благоприятные условия для создания конкурентоспо-
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го регулирования в России. До недавнего времени регулирование технопарков носило фрагментарный 
характер, однако ситуация изменилась. Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 
политике в Российской Федерации» был дополнен нормами о технопарках в сфере высоких технологий. 
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Abstract. The desire of our country to provide favorable conditions for the creation of competitive digital 
innovations and technologies is conditioned by the need to achieve technological sovereignty and ensure national 
security. In this regard, today it is extremely important to work on increasing the innovative activity of business 
entities, including through the creation of the innovation infrastructure they need, in particular technology parks. 
The paper is devoted to the study of the formation and development of technology parks in the world, as well as 
the genesis of their legal regulation in Russia. Until recently, the regulation of technology parks was fragmentary, 
but the situation has changed. Federal Law No. 488-FZ of December 31, 2014 «On Industrial Policy» was 
supplemented with regulations as to technology parks in the high tech field. The use of methods of comparative 
legal and formal legal analysis revealed the positive aspects of the legislative novel; there was an attempt to 
regulate technology parks in the field of high technologies at the federal level. The definition of technology parks 
was given. Alongside with these disadvantages were also revealed: the possibility of creating such technology 
parks and obtaining support measures only if they meet the objectives of the Federal Law «On Industrial Policy»; 
lack of regulations governing the activities of technology park residents and measures to support them). The 
author concludes that it is necessary to adopt an independent federal regulatory legal act as to relations arising 
from the creation of technology parks in the field of digital innovations and technologies, the establishment 
of a stimulating legal regime for entrepreneurship in the field of digital innovations and technologies of their 
residents, as well as evaluating the effectiveness of technology parks. The structure and content of the draft 
regulatory legal act on technology parks in the field of digital innovations and technologies are proposed.
Keywords: technopark; high technologies; innovative infrastructure; digital innovations; digital technologies; 
technological sovereignty; stimulating legal regime; legal regulation; digitalization; entrepreneurial activity.
Cite as: Gromova EA. Tekhnoparki v sfere vysokikh tekhnologiy: analiz novell zakonodatelstva [Technology 
Parks in High Tech Sphere: New Legislation Analysis]. Lex russica. 2023;76(9):110-120. DOI: 10.17803/1729-
5920.2023.202.9.110-120. (In Russ., abstract in Eng.).

В существующей геополитической ситуации 
и в условиях длящегося финансово-экономиче-
ского кризиса наша страна как никогда заинте-
ресована в обеспечении благоприятного пра-
вового климата, необходимого для создания 
конкурентоспособных цифровых инноваций 
и технологий. Указанное необходимо нашей 
стране также для обеспечения национальной 
безопасности и технологического суверенитета.

Вместе с тем ключевыми проблемами, пре-
пятствующими достижению поставленных це-
лей, являются недостаточно высокий спрос на 
инновации в российской экономике, отсутствие 

достаточной заинтересованности частного сек-
тора во внедрении инноваций1. Одним из спосо-
бов решения перечисленных проблем выступает 
модернизация необходимых элементов иннова-
ционной инфраструктуры — технико-внедренче-
ских особых экономических зон, наукоградов, 
технопарков — и повышение их эффективности2.

Так, в Концепции технологического разви-
тия на период до 2030 года, утвержденной рас-
поряжением Правительства РФ от 20.05.2023 
№ 1315-р, отмечается, что государство должно 
активно развивать механизмы, стимулирующие 
инновационную активность бизнеса, в том чис-

1 Распоряжение Правительства РФ от 08.12.2011 № 2227-р «Об утверждении Стратегии инновационного 
развития Российской Федерации на период до 2020 года» // СЗ РФ. 2012. № 1. Ст. 216. 

 Количественные характеристики инновационной активности в российской экономике представлены в 
издании: Российский инновационный индекс / под ред. Л. М. Гохберга. М., 2011. С. 10.

2 Технопарки в инфраструктуре инновационного развития : монография / В. И. Лафитский, Л. К. Терещен-
ко, Т. А. Едкова [и др.] ; под ред. Л. К. Терещенко. М. : ИЗиСП : Инфра-М, 2014. С. 78 ; Бородина Е. В. 
Технопарки в России: особенности законодательного регулирования // Леса России и хозяйство в них. 
2013. № 2 (45). С. 150.
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ле посредством создания технопарков в сфере 
высоких технологий3.

Технопарк определяется словарями как не-
кий научно-технологический комплекс, созда-
ваемый в целях сопровождения инновацион-
ных процессов4. Международная ассоциация 
технологических парков и зарубежные экспер-
ты в сфере технопарков отмечают, что приме-
нение таких комплексов стимулирует развитие 
инновационных компаний5. По мнению ученых, 
технопарки являются элементами националь-
ной инновационной системы6, способными 
преодолеть асимметрию экономического раз-
вития территорий7.

Заметим, что первые технопарки начали 
создаваться в середине XX в. в целях развития 
национального научного и технологическо-
го потенциала. Прообразом технопарков ста-
ли промышленные технопарки, со временем 
трансформировавшиеся в научные парки8. За-
метим, что первые научные парки стали появ-
ляться в СССР, США и Японии в 1950–1960-х гг. 
Причиной тому стало стремление указанных 
государств развивать высокие технологии, сти-
мулировать инновационное развитие и обеспе-
чивать рабочими местами высококвалифициро-
ванных специалистов9.

Так, Стэнфордский исследовательский парк, 
более известный во всем мире как Кремние-
вая долина или Силиконовая долина (Silicon 
Valley), был создан в 1951 г. в США. Идея о соз-
дании технопарка принадлежала Ф. Терману, 
декану Стэнфордского университета. Возник-
шие проблемы с финансированием универ-
ситета обусловили необходимость грамотно 
распорядиться участками принадлежащей 
университету земли. Было решено сдавать ее 
в аренду высокотехнологичным компаниям, 
что одновременно позволило не только попол-
нить бюджет университета, но и обеспечить 
работой его выпускников, и решить пробле-
му существовавшего на тот момент дефицита 
высококвалифицированных специалистов. Си-
ликоновая долина является самым большим 
по размерам технопарком, где сосредоточе-
но около 20 % мировых объемов производ-
ства компьютеров и другой вычислительной 
 техники10.

На сегодняшний день в мире насчитывается 
более 1 000 научных парков. При этом, согласно 
статистике, 87 % технопарков расположены в 
Китае, США, Японии11. Не менее активно соз-
даются и функционируют технопарки в странах 
Европейского Союза12.

3 Распоряжение Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р «Об утверждении Концепции технологическо-
го развития на период до 2030 года» // СЗ РФ. 2023. № 22. Ст. 3964.

4 Ефремова Т. Ф. Толковый словарь русского языка Ефремовой. Новый словарь русского языка. Толко-
во-словообразовательный. М. : Русский язык, 2000. С. 456.

5 Официальный сайт Международной ассоциации технопарков. URL: https://www.iasp.ws/our-industry/
definitions (дата обращения: 21.06.2023) ; Albahari A. Technology Parks versus Science Parks: Does 
the university make the difference? // Technological Forecasting and Social Change. 2017. No. 116. P. 13 ; 
Bigliardi B., Dormio A. I., Nosella A., Petroni G. Assessing science parks’ performances: directions from selected 
Italian case studies // Technovation. 2006. Vol. 26, No. 4. P. 489 ; Cremonini T., Ribeiro D., da Silva L. L. Critical 
Success Factors in Science and Technology Parks: A Bibliographic Review and Analysis // Independent Journal 
of Management & Production. 2020. Vol. 11, No. 2. P. 343–359.

6 Янковский Р. М. Правовое регулирование государственной поддержки инноваций в Российской Феде-
рации // Предпринимательское право. 2017. № 3. С. 22.

7 Попова Н. Ф. К вопросу о ликвидации экономической асимметрии в развитии российских территорий // 
Административное право и процесс. 2016. № 8. С. 57.

8 Костюнина Г. М., Баронов В. И. Технопарки в зарубежной и российской практике // Вестник МГИМО. 
2012. № 3. С. 92 ; Cremonini T., Ribeiro D., da Silva L. L. Op. cit. P. 343.

9 Костюнина Г. М., Баронов В. И. Указ. соч. С. 92–93 ; Albahari A. Op. cit. P. 13 ; Bigliardi B., Dormio A. I., 
Nosella A., Petroni G. Op. cit. P. 489.

10 Горбунова Ю. Н. Особые экономические зоны (мировой опыт и российская практика) : автореф. дис. … 
канд. экон. наук. Хабаровск, 2005. С. 11.

11 Титов К. А. Эволюция технопарков в Российской Федерации // Вестник Академии знаний. 2021. 
№ 47 (6). С. 23.

12 Слепак В. Ю. Правовое регулирование предоставления государственной помощи научным исследова-
ниям в Европейском Союзе и Евразийском экономическом союзе // Lex russica (Русский закон). 2019. 
№ 12. С. 122.
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Первые технопарки стали создаваться в Рос-
сии в начале 1960-х гг. Ученые полагают, что 
первым технопарком можно считать Академго-
родок, основанный в 1957 г. в Новосибирске, 
который функционирует и по сей день.

В настоящее время технопарк развивает 
следующие направления: информационные 
технологии, приборостроение и наукоемкое 
оборудование, биотехнологии и биомеди-
цина, нанотехнологии и новые материалы13. 
Заметим, что Академпарк является одним из 
наиболее успешно развивающихся россий-
ских технопарков. Так, объем произведенных 
156 компаниями-резидентами продукции и 
услуг в сфере высоких технологий составил 
6,46 млрд руб.14

На сегодняшний день в Российской Феде-
рации насчитывается около 300 действующих 
технопарков15. По данным Ассоциации класте-
ров, технопарков и особых экономических зон 
России, на 2021 г. средний объем затрат одно-
го резидента технопарка на НИОКР составил 
8,6 млн руб., а количество объектов интеллекту-
альной собственности, зарегистрированных ре-
зидентами технопарков, составило 1 782 ед.16 
С одной стороны, результаты нельзя назвать 
не заслуживающими внимания. Вместе с тем в 
условиях необходимости инновационного раз-
вития активность технопарков нельзя оценить 
как высокую.

Ученые отмечают, что в качестве одной из 
мер повышения эффективности технопарков, в 
том числе технопарков в сфере высоких техно-

логий, необходимо работать над совершенство-
ванием их правового регулирования17.

Впервые термин «технопарк» нашел отраже-
ние в постановлении Правительства РФ «О ме-
рах по государственной поддержке малого 
предпринимательства в Российской Федерации 
на 1994–1995 годы»18.

Закон «О развитии малого и среднего пред-
принимательства в РФ» рассматривает тех-
нопарк как часть инфраструктуры поддержки 
малого и среднего предпринимательства (ч. 2 
ст. 15). В соответствии с п. 2, 3 Комплексной 
программы «Создание в Российской Федера-
ции технопарков в сфере высоких технологий», 
создание таких технопарков направлено на раз-
витие высоких технологий19.

В Национальном стандарте РФ ГОСТ Р 56425-
2021 «Технопарки. Требования. Technology 
parks. Requirements)» технопарк в сфере высо-
ких технологий определен как комплекс объ-
ектов, зданий, строений, сооружений и обору-
дования, предназначенных для обеспечения 
запуска и выведения на рынок высокотехно-
логичной продукции и услуг, технологий, в том 
числе за счет территориальной интеграции с 
научными и (или) образовательными органи-
зациями (2.4)20.

Вместе с тем легальное определение тер-
мина «технопарк в сфере высоких технологий» 
было впервые дано относительно недавно, в 
2022 г., в рамках внесения изменений в по-
становление Правительства РФ от 30.10.2014 
№ 1119 «Об отборе субъектов Российской Фе-

13 Официальный сайт Технопарка Академгородка. URL: https://academpark.com/about/ (дата обращения: 
27.06.2023).

14 Крылов А. Н., Козляева Е. В., Крылова И. Ю. Технопарки в сфере высоких технологий: анализ текуще-
го состояния и эффективности функционирования // Известия Санкт-Петербургского государственного 
технологического института (Технологического университета). 2016. № 32. С. 123.

15 Перечень-список технопарков России — 2022 г. // URL: https://russiaindustrialpark.ru/tehnopark_catalog_
perecheny_spisok_russia?ysclid=ljf4zywgzm216564266 (дата обращения: 27.06.2023).

16 Ежегодный обзор «Технопарки России и Беларуси — 2022» / Ассоциация кластеров, технопарков 
и особых экономических зон России // URL: https://akitrf.ru/upload/medialibrary/e9f/pnsbep0gsfwc
qrt7g7nylokvrnmdsyiv/Obzor_Technoparki_Rossii_i_Belarusi_2022_13.01.2023_%D0%BD%D0%B0%20
%D1%81%D0%B0%D0%B9%D1%82.pdf (дата обращения: 27.06.2023).

17 Технопарки в инфраструктуре инновационного развития : монография / под ред. Л. К. Терещенко. С. 78 ; 
Бородина Е. В. Указ. соч. С. 150.

18 Постановление Правительства РФ от 29.04.1994 № 409 // СЗ РФ. 1994. № 3. Ст. 213.
19 Распоряжение Правительства РФ от 10.03.2006 № 328-р «О государственной программе “Создание в 

Российской Федерации технопарков в сфере высоких технологий”» // СЗ РФ. 2006. № 11. Ст. 1226.
20 ГОСТ Р 56425-2021 Национальный стандарт РФ «Технопарки. Требования. Technology parks. 

Requirements» // URL: https://docs.cntd.ru/document/1200180778?ysclid=ljf2xpa8gp602543213 (дата об-
ращения: 28.06.2023).
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дерации, имеющих право на получение госу-
дарственной поддержки в форме субсидий на 
возмещение затрат на создание, модерниза-
цию и (или) реконструкцию объектов инфра-
структуры индустриальных парков, промыш-
ленных технопарков и технопарков в сфере 
высоких технологий, особых экономических 
зон»21.

Согласно данному акту, технопарк в сфере 
высоких технологий представляет собой со-
вокупность объектов коммунальной, транс-
портной и технологической инфраструктуры, 
зданий (строений), предназначенных для осу-
ществления юридическими лицами, индиви-
дуальными предпринимателями научно-техни-
ческой деятельности, и (или) инновационной 
деятельности, и (или) деятельности в сфере 
информационных технологий в целях обеспе-
чения производства промышленной продукции 
и (или) выведения на рынок новых продуктов, 
технологий и (или) услуг и управляемых управ-
ляющей компанией — коммерческой или не-
коммерческой организацией, созданной в со-
ответствии с законодательством Российской 

Федерации. Следует согласиться с учеными, 
полагающими, что определение технопарков 
должно быть установлено на законодательном 
уровне22.

Заметим, что иными правовыми актами 
технопарк определяется как совокупность ор-
ганизаций23, организация24 или имуществен-
ный комплекс25. Указанное можно объяснить 
тем, что правовое регулирование технопарков 
носит непоследовательный и фрагментарный 
характер.

В самом деле, на данный момент, хотя тех-
нопарки и получили «легальную прописку», 
отношения по поводу их создания и упразд-
нения, мер стимулирования и поддержки, а 
также осуществления предпринимательской 
деятельности в сфере цифровых инноваций и 
технологий в их рамках не являются урегулиро-
ванными. На наш взгляд, такая ситуация может 
неблагоприятно отразиться на технопарках, что 
на сегодняшний день недопустимо, особенно с 
учетом того, какие важные задачи должны быть 
решены посредством создания необходимой 
инновационной инфраструктуры.

21 Постановление Правительства РФ от 30.10.2014 № 1119 (ред. от 15.11.2022) «Об отборе субъектов Рос-
сийской Федерации, имеющих право на получение государственной поддержки в форме иных меж-
бюджетных трансфертов на возмещение затрат на создание, модернизацию и (или) реконструкцию 
объектов инфраструктуры индустриальных парков, промышленных технопарков, технопарков в сфере 
высоких технологий, особых экономических зон» // СЗ РФ. 2014. № 46. Ст. 6344.

22 Технопарки в инфраструктуре инновационного развития : монография / под ред. Л. К. Терещенко. С. 78.
23 Комплексная программа «Создание в Российской Федерации технопарков в сфере высоких техноло-

гий» определяет технопарк как форму территориальной интеграции коммерческих и некоммерческих 
организаций науки и образования, финансовых институтов, предприятий и предпринимателей, взаи-
модействующих между собой, с органами государственной власти, органами местного самоуправле-
ния, осуществляющих формирование современной технологической и организационной среды с целью 
инновационного предпринимательства и реализации венчурных проектов (распоряжение Правитель-
ства РФ от 10.03.2006 № 328-р) ; Закон Воронежской области от 05.06.2006 № 43-ОЗ «О технопарках в 
Воронежской области» // URL: http://pravo.levonevsky.org/bazazru/texts02/txt02010.htm (дата обраще-
ния: 19.06.2023) ; Закон Республики Северная Осетия — Алания от 15.08.2007 № 39-РЗ «О технопарках 
в Республике Северная Осетия — Алания» // URL: http://www.rusouth.info/territory10/pack1p/paper-
hfkqb6.htm (дата обращения: 19.06.2023) ; Закон Кемеровской области от 02.07.2008 № 55-ОЗ «О тех-
нопарках в Кемеровской области» // URL: http://www.innovbusiness.ru/content/document_r_3CA5E1D3-
A364-4A6B-9E4C-FEC3419E115F.html (дата обращения: 23.06.2023) ; Закон Республики Дагестан от 
26.12.2008 № 63 «О технопарках в Республике Дагестан» // URL: http://www.innovbusiness.ru/content/
document_r_9782F3F0-EB9B-4BE5-B84F-981FE0763943.html (дата обращения: 19.06.2023).

24 Инновационный технопарк — организация, объединяющая ресурсы научных, проектно-конструктор-
ских, промышленных организаций, учебных заведений с целью создания материально-технической, 
сервисной, финансовой и иной базы и коммерциализации инноваций (постановление Правительства 
Челябинской области от 24.10.2008 № 345-П «Об аккредитации инновационных технопарков, осущест-
вляющих деятельность на территории Челябинской области» // СПС «Гарант»).

25 Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 16.02.2010 № 59 «О мерах по реализации в 
2010 году мероприятий по государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» // 
Текст приказа официально опубликован не был. Доступ из СПС «Гарант».
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Стремясь обеспечить благоприятные усло-
вия для создания конкурентоспособных циф-
ровых инноваций и технологий, государство 
активно работает над совершенствованием 
законодательства, в том числе и о технопар-
ках. Так, был принят Федеральный закон от 
13.06.2023 № 245-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон “О промышленной поли-
тике в Российской Федерации” и ст. 44 Феде-
рального закона “Об общих принципах органи-
зации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации”»26.

Исходя из пояснительной записки, причина-
ми внесения таких изменений стали: необхо-
димость определения понятийного аппарата 
данных объектов инфраструктуры, разграниче-
ние их с индустриальными парками и промыш-
ленными технопарками, обеспечение возмож-
ности применения к ним мер стимулирования 
деятельности в сфере промышленности27.

Согласно ч. 22 ст. 3 Федерального закона 
«О промышленной политике в Российской 
Федерации»28, технопарк в сфере высоких 
технологий представляет собой совокупность 
объектов технологической, транспортной ин-
фраструктуры и коммунальной инфраструкту-
ры, зданий, строений, сооружений, предна-
значенных для осуществления юридическими 
лицами, индивидуальными предпринимателя-
ми научно-технической деятельности, и (или) 
инновационной деятельности, и (или) деятель-
ности в сфере информационных технологий в 
целях обеспечения производства промышлен-
ной продукции и (или) выведения на рынок 
новых продуктов, технологий и (или) услуг и 
управляемых управляющей компанией — ком-
мерческой или некоммерческой организацией.

В новой редакции Закона также указывается 
на возможность применения мер стимулиро-
вания технопарков в сфере высоких техноло-
гий. Так, статья 19.2 данного акта посвящена 
особенностям применения мер стимулирова-
ния деятельности в сфере промышленности к 
управляющей компании технопарка в сфере 
высоких технологий и юридическим лицам, 

индивидуальным предпринимателям, исполь-
зующим объекты инфраструктуры технопарка.

Так, в части 1 данной статьи отмечается, что 
меры стимулирования деятельности в сфере 
промышленности могут применяться и к техно-
паркам в сфере высоких технологий (их управ-
ляющей компании и лицам, использующим их 
инфраструктуру).

С одной стороны, не может не вызывать 
одобрения попытка законодателя на федераль-
ном уровне определить правовое положение 
технопарков высоких технологий. Данная но-
велла, несомненно, обусловлена той ролью, 
которую государство возлагает на технопарки 
как элементы инновационной инфраструктуры 
страны. Вместе с тем, на наш взгляд, внесенные 
изменения не лишены ряда существенных не-
достатков, а отношения, возникающие по пово-
ду создания и функционирования технопарков, 
так и остаются неурегулированными.

Во-первых, вызывает возражения «пропи-
ска» технопарков высоких технологий в Законе 
«О промышленной политике». Таким образом 
законодатель, по сути, ограничил область при-
менения технопарков высоких технологий сфе-
рой промышленного производства. Об этом на-
прямую говорится в ст. 19.2 данного акта. Так, 
отмечается, что меры стимулирования деятель-
ности в сфере промышленности могут приме-
няться и к технопаркам в сфере высоких техно-
логий (ч. 1). Исходя из смысла данной нормы, 
обращаться за государственной поддержкой 
могут только те парки высоких технологий, ко-
торые способствуют развитию инноваций и тех-
нологий в сфере промышленного производства. 
Тем самым законодатель существенно сузил 
сферу применения парков высоких технологий.

Аргументом в пользу высказанной точки 
зрения выступает само определение промыш-
ленного производства как «деятельности, от-
носящейся к добыче полезных ископаемых, 
обрабатывающему производству, обеспече-
нию электрической энергией, газом и паром, 
кондиционированию воздуха, водоснабжению, 
водоотведению, организации сбора и утилиза-

26 Российская газета. 20 июня 2023 г. № 132.
27 Пояснительная записка к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

“О промышленной политике в Российской Федерации” и статью 44 Федерального закона “Об общих 
принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации”» // Текст представлен 
в СПС «КонсультантПлюс».

28 Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» // 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/39299.
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ции отходов, а также ликвидации загрязнений» 
(ч. 2 ст. 3 Закона «О промышленной полити-
ке»). Возникает вопрос: на какие меры может 
претендовать технопарк высоких технологий, 
на территории которого, например, осущест-
вляется разработка технологий искусственного 
интеллекта в сфере государственного управле-
ния или здравоохранения?29 Если очевидно, что 
такие технопарки не подпадают под действие 
новых положений Закона «О промышленной 
политике», то на какие меры поддержки можно 
рассчитывать?

Во-вторых, вызывает вопросы и само опре-
деление технопарка как совокупности объектов 
технологической инфраструктуры, транспорт-
ной инфраструктуры и коммунальной инфра-
структуры. Данное определение в точности 
дублирует определение технопарка, данное в 
Постановлении № 1119. Вместе с тем следу-
ет согласиться с авторами, полагающими, что 
приведенное выше определение весьма сла-
бо отражает особенности технопарков и не 
позволяет отграничить их от других структур30. 
Действительно, в существующей формулировке 
технопарк сложно отграничить от иных терри-
торий и образований с высоким инновацион-
ным потенциалом — технико-внедренческих 
особых экономических зон, инновационных на-
учно-технологических центров, наукоградов31.

Кроме того, в рассматриваемых нами по-
ложениях Закона отмечается, что меры стиму-
лирования могут применяться к управляющей 
компании технопарков в сфере высоких техно-
логий, равно как и «к юридическим лицам, ин-
дивидуальным предпринимателям, использую-
щим объекты технологической инфраструктуры, 
транспортной инфраструктуры и коммунальной 
инфраструктуры, здания, строения, сооруже-
ния, предназначенные для осуществления ими 
научно-технической деятельности, и (или) ин-
новационной деятельности, и (или) деятельно-
сти в сфере информационных технологий в це-

лях обеспечения производства промышленной 
продукции» (ч. 1 ст. 19.2). Возникает вопрос о 
правовом статусе «лиц, использующих объек-
ты инфраструктуры» технопарка. Кем являются 
эти лица и на каких основаниях они используют 
инфраструктуру технопарка? Логика подсказы-
вает, что в данном случае речь может идти о 
резидентах технопарка, однако формулировка, 
содержащаяся в законе, не позволяет сделать 
однозначный вывод.

На основании высказанных замечаний по-
лагаем, что вопрос о правовом регулировании 
отношений, связанных с созданием технопар-
ков, управлением ими, а также их стимулиро-
ванием, так и остался нерешенным. С учетом 
значимости технопарков как объектов инно-
вационной инфраструктуры, полагаем, что на 
сегодняшний день существует необходимость 
урегулирования правового положения техно-
парков в сфере высоких технологий в рамках 
самостоятельного нормативного правового 
акта федерального уровня. Заметим, что на 
необходимость принятия закона о технопарках 
в сфере высоких технологий не раз указыва-
лось представителями юридической и эконо-
мической науки. Так, например, А. Н. Крылов, 
Е. В. Козляева и И. Ю. Крылова констатируют, 
что «отсутствие закона “О технопарках в сфере 
высоких технологий” тормозит развитие этого 
направления»32.

Следует отметить, что самостоятельные 
нормативные правовые акты о технопарках 
разработаны на уровне отдельных субъектов 
Российской Федерации. Например, такой акт 
действует в границах Свердловской области33.

При этом обращает на себя внимание тот 
факт, что, поскольку на данный момент регули-
рование технопарков осуществляется на регио- 
нальном уровне, можно выделять некоторую 
асимметрию мер поддержки технопарков в за-
висимости от региона. Так, в отдельных субъ-
ектах РФ технопаркам предоставляются льготы 

29 Gallese Nobile C. Legal Aspects of the Use Artificial Intelligence in Telemedicine // Journal of Digital Technologies 
and Law. 2023. № 1 (2). P. 314.

30 Технопарки в инфраструктуре инновационного развития : монография / под ред. Л. К. Терещенко. С. 78.
31 Громова Е. А. Соглашение об осуществлении технико-внедренческой деятельности : монография. М. : 

Юстицинформ, 2016. С. 45 ; Громова Е. А. Перспективы развития законодательства о территориях со 
специальным режимом экономической деятельности // Lex russica (Русский закон). 2020. № 73 (11). 
С. 10.

32 Крылов А. Н., Козляева Е. В., Крылова И. Ю. Указ. соч. С. 123.
33 См.: Закон Свердловской области от 20.10.2011 № 95-ОЗ «О технопарках в Свердловской области» // 

URL: http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&nd=160031995&rdk=7&backlink=1 (дата обращения: 
22.06.2023).
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по уплате налога на прибыль организаций34. 
Нормативные правовые акты других регионов 
предусматривают льготы в отношении налога 
на имущество организаций и земельного нало-
га35. Кроме того, отдельные регионы или муни-
ципалитеты предоставляют льготы в отношении 
арендной платы36, а также субсидии37. Это тоже 
является причиной принятия федерального 
акта о технопарках высоких технологий.

В свою очередь, если обратиться к опыту 
зарубежных государств, можно увидеть, что 
модель правового регулирования технопарков 
в рамках систематизированного (специально-
го) законодательства активно внедряется в го-
сударствах — участниках СНГ, а также странах 
Латинской Америки и Азии.

Так, речь идет о Декрете Президента 
Республики Беларусь от 22.09.2005 № 12 
«О Парке высоких технологий»38, Законе Рес- 
публики Молдова от 21.06.2007 № 138-XVI 
«О научно-технологических парках и иннова-
ционных инкубаторах»39; Законе Республики 
Таджикистан от 21.07.2010 № 629 «О Техноло-
гическом парке»40.

На основании указанного считаем необхо-
димым принять федеральный закон «О техно-
парках в сфере цифровых инноваций и техноло-
гий». Данный акт должен включать в себя как 
минимум четыре раздела. В первом разделе 
необходимо будет дать определение технопар-

ков в сфере цифровых инноваций и технологий, 
установить цели и принципы создания и функ-
ционирования таких технопарков, правовой 
статус управляющей компании.

Думается, что под технопарком в сфере циф-
ровых инноваций и технологий следует пони-
мать часть инновационной инфраструктуры 
страны, в границах которой резиденты парка 
высоких технологий осуществляют предприни-
мательскую деятельность в сфере цифровых 
инноваций и технологий в условиях стимули-
рующего режима.

Необходимо также определить, что пред-
ставляют собой цифровые инновации и техно-
логии. Думается, что будет более правильным 
использование общепринятой терминологии: 
цифровые инновации и технологии.

От термина «высокие технологии» следует 
отказаться, поскольку, во-первых, он применя-
ется в нашей стране гораздо реже, во-вторых, 
вызывает вопрос сочетание «высокие техноло-
гии». Какие технологии признаются «высоки-
ми»? На данный момент в рамках российского 
законодательства автором не было найдено от-
вета на этот вопрос. Более того, полагаем, что, в 
отличие от инновации, используемый в Законе 
«О промышленной политике» термин «техно-
логия» может не обладать признаком новизны, 
и, соответственно, ограничивать технопарки 
только лишь созданием технологий было бы 

34 Закон г. Москвы от 07.10.2015 № 52 «Об установлении ставки налога на прибыль организаций для 
организаций-субъектов инвестиционной деятельности, управляющих компаний технопарков и инду-
стриальных (промышленных) парков, якорных резидентов технопарков и индустриальных (промыш-
ленных) парков» // URL: https://www.mos.ru/depr/documents/normativno-pravovye-akty-goroda-moskvy/
view/160093220/ (дата обращения: 22.06.2023).

35 Закон Санкт-Петербурга от 14.07.1995 № 81-11 «О налоговых льготах» // URL: https://docs.cntd.ru/
document/8334950 (дата обращения: 22.06.2023).

36 Постановление Правительства Москвы от 25.04.2006 № 273-ПП «О совершенствовании порядка установ-
ления ставок арендной платы за землю в городе Москве» // URL: https://docs.cntd.ru/document/3665449 
(дата обращения: 22.06.2023).

37 Постановление Правительства Алтайского края от 04.08.2020 № 334 «Об утверждении Порядка пре-
доставления субсидий управляющим компаниям промышленных (индустриальных) парков, агропро-
мышленных парков, технопарков и промышленных технопарков» // URL: http://publication.pravo.gov.
ru/Document/View/2200202008050003 (дата обращения: 22.06.2023) ; постановление Правительства 
Москвы от 20.04.2012 № 152-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий из бюджета го-
рода Москвы юридическим лицам в целях возмещения части затрат на уплату процентов по кредитам, 
полученным в кредитных организациях, на создание и развитие имущественного комплекса технопар-
ка, индустриального (промышленного) парка, креативного технопарка, промышленного комплекса, ин-
новационного научно-технологического центра» // URL: http://www.pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&
prevDoc=120169851&backlink=1&&nd=120068628 (дата обращения: 22.06.2023).

38 См.: URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=Pd0500012 (дата обращения: 22.06.2023).
39 Monitorul Oficial № 107–111. Ст. № 476.
40 URL: https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30817513 (дата обращения: 22.06.2023).
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неправильно с учетом стремления нашей стра-
ны к технологическому суверенитету.

Кроме того, необходимо будет определить 
уполномоченные органы, на которые будут 
возложены функции по управлению и регули-
рованию вопросов создания и ликвидации та-
ких технопарков в сфере цифровых инноваций 
и технологий. Следует отметить, что в соответ-
ствии с Законом «О промышленной политике» 
таковым органом является Министерство про-
мышленности и торговли. Вместе с тем полага-
ем, что данное ведомство не будет профильным 
для технопарков в сфере цифровых инноваций 
и технологий, что не представляется верным с 
точки зрения разграничения компетенции орга-
нов государственной власти. Предлагается воз-
ложить такие функции на Министерство цифро-
вого развития Российской Федерации.

Второй раздел будет посвящен особенно-
стям осуществления предпринимательской 
деятельности в границах технопарка в сфере 
цифровых инноваций и технологий. В данном 
разделе необходимо будет определить, кто мо-
жет являться резидентом технопарка, его права 
и обязанности, а также способы приобретения 
статуса резидента (заключение соглашения с 
управляющей компанией или же просто внесе-
ние записи в реестр резидентов технопарков) и 
основания его утраты. Кроме того, второй раз-
дел должен включать в себя положения о сти-
мулирующих режимах предпринимательской 
деятельности в сфере цифровых инноваций и 
технологий — предоставляемых резидентам 
налоговых льготах и иных преференциях.

Третий раздел следует посвятить мерам сти-
мулирования деятельности технопарков в сфе-

ре цифровых технологий и инноваций. В дан-
ном разделе следует определить необходимые 
налоговые, таможенные и иные преференции, 
а также порядок и основания предоставления 
субсидий на развитие технопарка в сфере циф-
ровых технологий и инноваций.

Четвертый раздел может быть посвящен 
процедурам оценки эффективности деятель-
ности технопарков в сфере цифровых иннова-
ций и технологий. Поскольку такие технопар-
ки будут получателями субсидий и иных мер 
государственной поддержки, полагаем, что их 
деятельность должна подлежать мониторингу 
и оценке ее эффективности.

Таким образом, технопарки сегодня призна-
ны необходимым элементом инновационной 
системы страны, их потенциал как механизма 
стимулирования предпринимательской де-
ятельности в сфере цифровых инноваций и 
технологий очевиден, о чем говорит не только 
опыт прошлых лет, но и успешная практика соз-
дания и функционирования технопарков за ру-
бежом. Вместе с тем для возможности в полной 
мере реализовать их инновационный потенци-
ал в нашей стране необходимо создать эффек-
тивное и адекватное правовое регулирование 
для таких технопарков. Изложенное автором 
ви́дение правового регулирования отношений, 
возникающих по поводу создания технопарков 
в сфере цифровых инноваций и технологий, мо-
жет стать отправной точкой дальнейших док-
тринальных исследований. В свою очередь, 
предлагаемое содержание федерального за-
кона о технопарках в сфере цифровых иннова-
ций и технологий может быть использовано в 
процессе нормотворчества.
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Логические основания законов 
юридической риторики
Аннотация. Любая наука создает законы изучаемой области знания. Соответствующие законы были соз-
даны математикой, логикой, юриспруденцией. Риторика представляет собой одну из древних областей 
знания, которая обрела научный статус одновременно с математикой и раньше, чем логика и юриспру-
денция. Основным объектом риторических практик, помимо политической деятельности, всегда была 
юридическая деятельность, в частности судопроизводство. Именно судебное красноречие сделало имя 
риторике. Красноречие развивалось и в области теории, и в области практики. Долгие века риторика 
являлась ведущей наукой в образовательной сфере и в сфере юриспруденции. Невозможно было стать 
юристом, не изучив риторики. В связи с развитием конкретных наук интерес к риторике оказался надолго 
утрачен, ранее почитаемая дисциплина приобрела репутацию устаревшей, годной лишь для введения 
слушателей в заблуждение. Однако во второй половине XX в. под влиянием радикальных экономиче-
ских и политических преобразований в жизни общества были выдвинуты новые требования к речевой 
практике. Новый информационный взгляд на мир потребовал новой способности суждения, которой и 
стала неориторика. Неориторика, как и любая наука, нуждается в собственных законах, которые и пред-
ставлены в данной статье. Законы риторики, действующие во всех сферах ее использования, в том числе 
и в юриспруденции, представляют собой закон соотношения слова и дела, закон адекватного описания, 
закон полного и завершенного повествования и закон аргументирующей речи в естественном языке. 
Все перечисленные законы могут нарушаться и нарушаются пользователем. Далеко не всегда возможно 
полное описание и законченное повествование, аргументирующая речь часто подменяется софизмами и 
паралогизмами. Однако подобные недостатки присущи и другим совокупностям законов. Предложенная 
конструкция законов представляет собой модель функционирования и дальнейшего развития риторики, 
роль которой в современном мире велика.
Ключевые слова: логика; закон тождества; закон исключения противоречия; закон исключенного третье-
го; риторика; классический риторический канон; аргументация; описание; повествование; закон риторики.
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Abstract. Any science creates the laws of the studied field of knowledge. The relevant laws were created by 
mathematics, logic, and jurisprudence. Rhetoric is one of the ancient fields of knowledge, which acquired scientific 
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status simultaneously with mathematics and earlier than logic and jurisprudence. The main object of rhetorical 
practices, in addition to political activity, has always been legal activity, in particular legal proceedings. It was 
judicial eloquence that made the name of rhetoric. Eloquence developed both in theory and in practice. For 
many centuries, rhetoric has been the leading science in the educational sphere and in the field of jurisprudence. 
It was impossible to become a lawyer without studying rhetoric. Due to the development of specific sciences, 
interest in rhetoric was lost for a long time; the previously revered discipline acquired a reputation as outdated, 
suitable only for misleading listeners. However, in the second half of the 20th century under the influence of 
radical economic and political transformations in the life of society, new requirements for speech practice were 
put forward. A new informational view of the world required a new ability of judgment, which became neoritoric. 
Neoritoric, like any science, needs its own laws, which are presented in this paper. The laws of rhetoric that apply 
in all spheres of its use, including in jurisprudence, are the law of the correlation of word and deed, the law of 
adequate description, the law of complete and finalized narration and the law of argumentative speech in natural 
language. All the listed laws may be violated and are violated by the user. A complete description and a complete 
narrative is not always possible, argumentative speech is often replaced by sophisms and paralogisms. However, 
similar shortcomings are inherent in other sets of laws. The proposed construction of laws is a model of the 
functioning and further development of rhetoric, the role of which is great in the modern world.
Keywords: logic; law of identity; law of contradiction; law of excluded third; rhetoric; classical rhetorical canon; 
argumentation; description; narration; law of rhetoric.
Cite as: Malyukova OV. Logicheskie osnovaniya zakonov yuridicheskoy ritoriki [The Logical Foundations of the 
Legal Rhetoric Laws]. Lex russica. 2023;76(9):121-132. DOI: 10.17803/1729-5920.2023.202.9.121-132. (In Russ., 
abstract in Eng.).

Введение

Философская методология многим обязана 
правоведению и судебной практике; некоторые 
понятия, впервые появившиеся в этой области, 
стали неотъемлемым достоянием философского 
знания. И это неслучайно. Философия как осо-
бая форма рационального мировоззрения поя-
вилась в VII в. до н. э., субъектностью и социаль-
ностью, т.е. проблемами человека и общества 
заинтересовалась в классический, афинский 
период. К этому времени судопроизводство и 
различные правовые системы существовали 
уже много веков: законы Хаммурапи (начало 
II тысячелетия до н. э.), обычное право Древне-
го Египта, законы Ману Древней Индии, право 
Древнего Китая (X в. до н. э.), законы Драконта 
(621 г. до н. э.) в Древней Греции.

Афинское право оказало определенное влия-
ние на формирование как философской пробле-
матики, так и философской понятийной системы. 
Не вдаваясь специально в социологическую и 
антропологическую проблематику, а исследуя 
только философскую методологию, можно пред-
положить, что понятия закона, причинности, 
причинно-следственных связей, соотношения 
теории и практики во многом позаимствованы 
из правовых систем. Нас в первую очередь бу-

дет интересовать понятие закона. Философия с 
момента своего возникновения интересовалась 
вопросом о том, существует ли за видимым мно-
гообразием сущего нечто единое, а если суще-
ствует, то каким образом оно регулируется, т.е. 
именно стояла проблема закона природы. Сами 
законы делились на законы природы, которые 
предстояло отыскать и которыми у пифагорей-
цев стали законы математики и законы мышле-
ния, похожие, видимо, на юридические законы.

Законы мышления, или законы логики

Первый свод логических законов, в которых 
увидели законы мышления, был предложен 
Аристотелем. Он сформулировал три закона:
— закон тождества — «иметь не одно значе-

ние — значит не иметь ни одного значения; 
если же у слов нет значений, тогда утрачена 
всякая возможность рассуждать друг с дру-
гом, а в действительности — и с самим со-
бой; ибо невозможно ничего мыслить, если 
не мыслить что-нибудь одно»1;

— закон непротиворечия — «невозможно, 
чтобы одно и то же в одно и то же время 
было и не было присуще одному и тому 
же в одном и том же отношении»2 или 

1 Аристотель. Метафизика. IV, 4 1006b 5–10.
2 Аристотель. Метафизика. IV, 3 1005b 20–21.
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«наиболее достоверное положение — это 
то, что противолежащие друг другу вы-
сказывания не могут быть вместе истин- 
ными»3;

— закон исключенного третьего — «не может 
быть ничего промежуточного между двумя 
членами противоречия, а относительно че-
го-то одного необходимо что бы то ни было 
одно либо утверждать, либо отрицать»4.
На протяжении долгого времени, вплоть 

до конца XIX в., эти утверждения считались не 
просто законами логики, а именно законами 
мышления. Современное представление о трех 
законах формальной логики выглядит следую-
щим образом.

Первый закон традиционной логики — за-
кон тождества. В процессе рассуждения 
мысль (понятие или суждение) должна сохра-
нять свое основное содержание, т.е. быть тож-
дественной самой себе.

На первый взгляд, закон тождества бесспо-
рен, очевиден и даже тривиален. Но, к сожа-
лению, даже в логике он соблюдается далеко 
не всегда, не говоря уже о мышлении в целом. 
Уже Аристотель отмечает нарушения закона 
тождества и дает названия этим нарушениям: 
амфиболия (двусмысленность языковых выра-
жений или подмена тезиса), эквивокация (под-
мена понятия), логомахия (спор о словах при 
неуточненных исходных понятиях). Главное то, 
что в процессе любого исследования, в ходе 
попыток создания концепции или теории зна-
чение термина может существенно меняться. 
Ведь уже сейчас мы знаем о понятии «закон» 
значительно больше, чем изначально.

Второй закон традиционной логики — закон 
непротиворечия. При наличии двух несовме-
стимых (противоположных или противоречи-
вых) суждений одно необходимо ложно. По-
скольку аристотелевская силлогистика работает 
только с четырьмя типами категорических суж-
дений, то противоречащими суждениями в ней 
оказываются общеутвердительное — частно-
отрицательное и частноутвердительное — об-
щеотрицательное. Например, суждением, про-
тиворечащим суждению «Все люди смертны» 
будет суждение «Некоторые люди не смерт-
ны». Помимо противоречащих суждений, закон 
действует и для противоположных суждений 
вида «Все лебеди белые» и «Ни один лебедь 
не является белым», в этом случае одно из суж-

дений обязательно ложно, но ложными могут 
быть и оба. И тогда любой здравомыслящий че-
ловек спросит: где же истинное суждение? Ко-
нечно, оно будет частным. Но это ограничение 
принципа бивалентности в логике Аристотеля. 
Уже на этом уровне возникает желание ввести 
третье истинностное значение, в данном случае 
значение неопределенности. Логики с третьим 
истинностным значением, а затем и многознач-
ные логики появятся в XX в., одним из первых 
создателей многозначных логик и критиков за-
кона непротиворечия станет глубокий исследо-
ватель силлогистики Ян Лукасевич.

Третий закон традиционной логики — закон 
исключенного третьего. Он утверждает бива-
лентность для противоречащих друг другу суж-
дений. Возможны два истинностных значения, 
третьего значения не существует.

Претензии к этому закону, помимо ограни-
ченности принципа бивалентности, связаны с 
использованием понятия актуальной беско-
нечности. Мы мыслим бесконечность как за-
вершенный процесс, на самом деле это не так, 
вдруг где-то там в бесконечности появится тре-
тье значение. А закон тем временем активно 
используется в распространенном методе до-
казательства от противного.

В результате мы приходим к промежуточно-
му выводу о том, что три закона формальной 
логики явно не являются законами мышления, 
ибо их можно нарушать и преобразовывать.

Аристотелевская система рассуждений с 
тремя законами (четвертый закон будет рас-
смотрен ниже) успешно просуществовала до 
середины XIX в., а именно до создания Г. Геге-
лем своей системы абсолютного идеализма. 
Одним из направлений этой системы стала ди-
алектика как учение о развитии. Диалектика ее 
основателем Г. Гегелем, а затем и последовате-
лями К. Марксом, Ф. Энгельсом, В. И. Лениным 
была сведена к трем законам диалектики: за-
кону единства и борьбы противоположностей, 
закону перехода количества в качество и закону 
отрицания отрицания. Формулировки законов 
обычно не приводились, обоснование велось с 
помощью примеров, достаточно многочислен-
ных и убедительных. Из самих названий зако-
нов видно, что все они в той или иной форме 
отрицали или корректировали три закона фор-
мальной логики. Основной удар был направ-
лен против закона непротиворечия. Три закона 

3 Аристотель. Метафизика. IV, 7 1011b 13–14.
4 Аристотель. Метафизика. ІV, 7 1011b 23–24.
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диалектики попытались положить в основание 
новой логики, которая получила название диа-
лектической логики. К сожалению, несмотря на 
длительную дискуссию сторонников формаль-
ной и диалектической логики в СССР, написа-
ние нескольких учебников по диалектической 
логике и даже длительное существование ка-
федры диалектической логики на философском 
факультете МГУ, диалектикам так и не удалось 
создать никакой теории рассуждения или хотя 
бы модели аргументации. Зато это удалось ос-
нователям классической логики, а именно ло-
гики высказываний.

Классическая логика высказываний была 
создана в конце XIX — начале XX в. старания-
ми целого ряда логиков и математиков, таких 
как Г. Фреге, Б. Рассел, А. Уайтхед, Дж. Буль, 
А. де Морган и др. Вместо сомнительного на-
бора из трех законов формальной логики в рам-
ках классической логики было сформулировано 
понятие логического закона, а с его помощью 
появился бесконечный список тождественно ис-
тинных формул, применяемых в рассуждениях. 
С логикой высказываний, ее языком, доказа-
тельной силой можно ознакомиться по любому 
учебнику логики5, там же обычно приводится 
список основных тождественно истинных, ины-
ми словами, выведенных формул, которые яв-
ляются законами теории рассуждений класси-
ческой логики. Наиболее значимыми среди них 
являются законы в виде формул, с которыми 
можно ознакомиться, например, по учебнику 
А. М. Анисова «Современная логика»6.

Составлявшие основу традиционной логи-
ки три рассмотренных закона приобрели стан-
дартный вид формул: (A → A); (A ∧ A); (A ∨ A). 
Формально выразить эти законы традиционные 
логики не могли, ибо отсутствовал соответству-
ющий язык. В логике высказываний эти зако-
ны получили однозначную запись и перестали 
быть основными законами, они теперь выво-
димы из тех законов, которые считаются акси-
омами данной теории рассуждений. Это закон 
утверждения консеквента, закон обратной кон-
трапозиции и закон самодистрибутивности им-
пликации. Все прочие формулы выводимы из 
этих трех при использовании обычного правила 
отделения.

Данные законы являются именно законами 
логики, а не законами мышления. Но и к зако-

нам естественных рассуждений эти формулы 
могут не иметь отношения. Например, сложно 
содержательно истолковать закон Пирса, его 
нельзя адекватно выразить каким-либо есте-
ственным предложением, не говоря уже о том, 
чтобы применить в аргументации на естествен-
ном языке. Приведенные законы логики адек-
ватны в своей собственной области науки, но 
могут служить хорошим ориентиром для опти-
мизации рассуждений на естественном языке.

Последним, или четвертым, законом тради-
ционной логики считается закон достаточного 
основания, предложенный Г. Лейбницем:

«…Ни одно явление не может оказаться ис-
тинным или действительным, ни одно утверж-
дение — справедливым без достаточного ос-
нования, почему именно дело обстоит так, а не 
иначе, хотя эти основания в большинстве случа-
ев вовсе не могут быть нам известны»7.

На первый взгляд, соображения, изложен-
ные в законе, вполне рациональны. Достовер-
ными следует считать только те суждения, от-
носительно которых приведены достаточные 
основания. Однако основания (аргументы) мо-
гут быть связаны с суждением (тезисом) разны-
ми способами, далеко не всегда это будет стро-
гое доказательство, часто это просто мнение 
или требование. У требований нет истинност-
ного значения, они могут быть рациональны-
ми и нерациональными. К законам науки они 
не относятся. Поэтому в итоге в традиционной 
логике имеется три основных закона, а не че-
тыре, поскольку закон науки не может иметь 
рекомендательный характер и нарушаться без 
существенных последствий для своей области 
знания.

История риторики, науки о рассуждениях

Помимо античной логики, науки изначально не-
простой и склонной к формализации естествен-
ных рассуждений в некоторой общей форме, 
в Античности существовала и другая область 
знания, активно использующая рассуждения. 
Это риторика — дисциплина, возникшая зна-
чительно раньше логики, имевшая в античном 
мире серьезное значение. Неслучайно в Афи-
нах три профессии считались богоравными, это 
полководец, политик и оратор. Риторические 

5 Логика: топосы, упражнения, кейсы : учеб. пособие / отв. ред. О. В. Малюкова. М. : Проспект, 2023.
6 Анисов А. М. Современная логика. М., 2002. С. 77–78.
7 Лейбниц. Монадология // Антология мировой философии : в 4 т. М. : Мысль, 1970. Т. 2. С. 455.
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школы были основой системы образования в 
Древней Греции, да и в последующие эпохи ри-
торика являлась ядром любой образователь-
ной системы. Формами ораторского мастерства 
были описание, повествование и рассуждение. 
Если появление описания и повествования в ри-
торической практике уходит в глубь веков, то 
появление рассуждений хорошо фиксируется 
в историческом плане. Одним из первопроход-
цев в построении простейших рассуждений был 
древнегреческий поэт Архилох с острова Парос, 
живший в середине VII в. до н. э. От него до нас 
дошел вот такой стихотворный текст:

Щит, украшение брани,  
я кинул в кустах поневоле,
И для фракийца теперь  
служит утехою он.
Я же от смерти бежал…  
Мой щит, я с тобою прощаюсь!
Скоро, не хуже тебя,  
новый я щит получу8.

Это стихотворение представляет собой рас-
суждение на основании здравого смысла мудро-
го воина, который опровергает стандартное мне-
ние спартанцев о ценности щита самого по себе.

С этого времени — середины VII в. до н. э. — 
античная риторика стремительно развивается 
не только в виде конкретного применения в 
ораторской деятельности, но и в теоретической 
форме преподаваемого предмета в виде, как 
бы сказали сейчас, учебников и монографий. 
Основателями теоретической риторики счита-
лись философ Эмпедокл и его ученик Коракс, 
политический и судебный оратор, автор перво-
го учебника риторики. Он же разделил речь на 
пять частей: вступление, предложение, изло-
жение, доказательство и заключение. Софист 
Горгий также упоминается как автор учебника 
по риторике. В античной риторике красноре-
чие складывается из комплекса знаний по фи-
лософии, литературе и политике. Значимость 
риторики подтверждалась формированием так 
называемого риторического идеала как систе-
мы требований к речи и речевому поведению. 
Риторический идеал говорил о высоком статусе 
риторики в древнегреческом обществе.

Античная риторика основывалась не на ло-
гике, а на теории аргументации, активно приме-
няемой в судебной практике. Обвинительные и 
защитительные речи сопровождали судебное 

разбирательство на всех его этапах. Само же 
судопроизводство было достаточно жестоким, 
смертная казнь была обычным приговором.

Первым подлинным взлетом риторики стала 
софистика. Во второй половине V в. до н. э. во 
многих греческих полисах после ряда народных 
выступлений устанавливается демократический 
режим правления в форме прямой демократии. 
Свободные граждане становятся формально 
равны, по крайней мере перед законом, как 
водится, появляются «новые богатые», которые 
занимаются переделом собственности: уточ-
нением границ земельных участков, захватом 
выморочных земель и т.д. Подобная картина 
типична для установления нового политиче-
ского режима. На этом фоне активизируется 
судопроизводство: каждый судится с каждым. 
Но профессии адвоката пока нет, судебные 
коллегии многочисленны, защищать свои ин-
тересы приходится самому. Умение убеждать 
становится крайне актуальным. В ответ на по-
добный запрос и появляются софисты, платные 
учителя красноречия, готовые за большие день-
ги научить человека эффективному ораторско-
му действию.

Софисты учили многому, но сохранились 
в памяти благодаря юридической практике. 
Оказалось, что в юридическом споре главным 
было выиграть дело, даже если в действитель-
ности ты не прав. Софисты попытались при-
дать разноплановым и взаимоисключающим 
человеческим интересам одинаковый статус, 
провозгласив полное их равноправие. Лучше 
всех эту идею выразил знаменитый софист 
Протагор, утверждавший: «Человек есть мера 
всех вещей. Существующих, что они существу-
ют, несуществующих, что они не существуют»9. 
Оказывалось, сам человек определяет, что ис-
тинно, а что ложно. Софисты создали собствен-
ный риторический идеал монологической и 
манипулирующей речи. Адресат для говоряще-
го — пассивный объект воздействия. Риторика 
превратилась в эристику, т.е. состязание, кото-
рое направлено на победу одного и поражение 
другого. Мировоззренческой основой софистов 
стал релятивизм: цель спора не истина, а по-
беда, потому что никакой объективной истины 
нет, а есть только то, что удалось доказать. Мно-
гие из сохранившихся софизмов имеют отно-
шение к судопроизводству, например софизмы 
«Эватл» или «Рогатый».

8 Архилох. Боевая жизнь // URL: http://veresaev.lit-info.ru/veresaev/stihi/arhiloh-stihotvoreniya.htm.
9 Платон. Теэтет. 152а.
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Талантливая, но провокационная деятель-
ность софистов в области судопроизводства 
явно не способствовала установлению граж-
данского мира. По мнению Д. Е. Пономарева10, 
только появление логики положило конец бес-
пределу в судах. «Логическое учение, трансли-
рующее рациональность в сферу юридических 
практик, — утверждает Д. Е. Пономарев, — 
было разработано греческой философией для 
борьбы с судебной и политической софистикой 
как социально деструктивной технологией»11. 
Стараниями Аристотеля появились две дисци-
плины: новая, и это была логика, и обновлен-
ная, ею стала риторика.

Аристотель посвятил риторике целый ряд 
произведений, среди которых наиболее прием-
лемым в силу своего стиля стал трактат с тем же 
названием. «Риторика», ставшая первым систе-
матическим из дошедших до нас руководством 
в данной области, состоит из трех частей. В пер-
вых главах первой части автор дает определе-
ние риторики как искусства, соответствующего 
диалектике, и указывает целевое назначение 
риторики, коим является убеждение. Убежде-
ние, согласно Аристотелю, достигается бла-
годаря личности оратора (его этосу), эмоцио-
нальному состоянию слушателя (пафосу) и силе 
использованных аргументов (логосу). Риторику 
он определяет такими словами: 1) «Риторика — 
искусство, соответствующее диалектике, так как 
обе они касаются таких предметов, знакомство 
с которыми может некоторым образом считать-
ся общим достоянием всех и каждого и которые 
не относятся к области какой-либо отдельной 
науки»12; 2) «Итак, определим риторику как 
способность находить возможные способы 
убеждения относительно каждого данного 
предмета»13. Дальнейшее развитие риторика в 
теоретической форме получила в трудах древ-
неримского оратора и политика Марка Туллия 
Цицерона (106–43 гг. до н. э.). Он написал три 
трактата об ораторском искусстве, основываясь 
на опыте древнегреческой риторики и на соб-

ственной ораторской практике. Его труды носят 
названия «Оратор», «Брут, или О знаменитых 
ораторах» и «Об ораторе». В первой книге трак-
тата «Об ораторе» Цицерон пишет: «…Красно-
речие есть нечто такое, что дается труднее, 
чем это кажется, и рождается из очень многих 
знаний и стараний»14. Эти знания и старания он 
подробно перечисляет. Неслучайно на протя-
жении многих веков эти труды использовались 
в качестве учебных пособий по риторике одно-
временно с еще одним классическим трудом, 
а именно «Риторическими наставлениями» в 
двенадцати книгах Марка Фабия Квинтилиана 
(35–96 гг.).

Самым известным учебным пособием по ри-
торике стало произведение Марциана Капел-
лы (360–428 гг.) «Бракосочетание Филологии и 
Меркурия»15. В нем была рассказана история 
бракосочетания Филологии и Меркурия, а так-
же изложено содержание всех семи свободных 
искусств, включая риторику. Влияние этого тру-
да на дальнейшее развитие науки и образова-
ния трудно переоценить. На «бракосочетании» 
в присутствии античных богов олицетворенная 
Риторика заявила: «Я — сама Риторика, кото-
рую иные именовали наукой, иные достоин-
ством, иные же дисциплиной. Наукой — потому 
что мне обучают (хотя бы Платон и возражал 
против такого названия); достоинством меня 
именуют те, кому ведомо, что во мне заключе-
но умение прекрасно говорить; те же, для кого 
не тайна, что глубочайший закон красноречия 
доступен познанию и восприятию, с уверенно-
стью объявляют меня дисциплиной»16. В каче-
стве закона риторики фигурирует классический 
риторический канон, рассмотренный во всех 
подробностях.

В труде Марциана Капеллы впервые был 
выстроен порядок гуманитарных дисциплин, 
т.е. тривиума: грамматика, логика и риторика 
как его основная часть и завершение. Обуче-
ние в Средние века стало базироваться на этом 
комплексе усеченных, но античных дисциплин, 

10 Пономарев Д. Е. Право и рациональность: у истоков юридического мышления // Российский юридиче-
ский журнал. 2020. № 3. С. 9–14.

11 Пономарев Д. Е. Право и рациональность: у истоков юридического мышления.
12 Аристотель. Риторика. 1354а.
13 Аристотель. Риторика. 1355б.
14 Цицерон Марк Туллий. Три трактата об ораторском искусстве / под ред. М. Л. Гаспарова. М. : Наука, 

1972. URL: http://ancientrome.ru/antlitr/t.htm?a=1423777001#.
15 Капелла Марциан. Бракосочетание Филологии и Меркурия (Кн. I–IX) / пер., коммент., вступ. ст. Ю. А. Ша-

хова. М. ; СПб. : Петроглиф ; Центр гуманитарных инициатив, 2019. 400 с.
16 Капелла Марциан. Указ. соч. С. 178.
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дополненных квадривием (грамматика, рито-
рика, диалектика и геометрия, арифметика, 
астрономия, музыка). Первоначальным созда-
телем этого комплекса, как уже было сказано, 
стал писатель Марциан Капелла, в дальнейшем 
эта концепция была развита Боэцием (V–VI вв.).

В конце XII в. во многих городах Западной 
Европы появились университеты. Университе-
ты стали научными и учебными заведениями 
с широкой автономией и доступностью раз-
личным слоям населения. Структура их была 
стандартной: пропедевтический факультет семи 
свободных искусств и три основных факульте-
та — теологический, медицинской и юридиче-
ский. Университетский статус давал медицине, 
юриспруденции и связанным с ними дисципли-
нам достойные возможности для развития. Ев-
ропейские университеты имели определенные 
корни в античной системе образования. Они 
связывали себя с греческой идеей семи сво-
бодных искусств, которым надлежало обучать 
свободного человека. Именно античные сво-
бодные искусства (в основном тривиум, необхо-
димый для оратора и политика) составили базу 
университетской средневековой традиции. Об-
разование и образованность сделали переход 
от античного мира к миру средневековому, а от 
него к эпохе Возрождения последовательным и 
непрерывным. Эпоха Возрождения стала еще 
одним взлетом риторики, снова появилась не-
обходимость в образованных людях, возникла 
мода на устную и письменную коммуникацию, 
аргументация приобрела новое содержание 
в период Реформации. Гуманистами, кстати, 
называли людей, освоивших тривиум. Но это 
был последний взлет славы. Научная револю-
ция ориентировалась на математизированное 
и экспериментальное естествознание, ранне-
буржуазное общество нуждалось не в словах, 
а в делах. «Поспешное и преждевременное 
изучение этих наук (логики и риторики) ведет 
к весьма тощему и схематичному их изложе-
нию», — писал Френсис Бэкон.

Семиотика как преддверие неориторики

Звезда риторики закатилась на три столетия, а 
ее наработки отошли набирающей обороты ли-
тературе и литературоведению. Тем временем 

естествознание, прежде всего физика, стано-
вилось на прочную основу законов, постоянно 
открывающихся в различных областях знания, 
наиболее известными из которых стали законы 
классической механики, термодинамики, элек-
тродинамики и др. С начала XX в. появляются 
новые науки и новые области научного знания, 
в частности семиотика, или теория знаковых си-
стем. Именно она лежит в основе современного 
логического анализа языка и прочих дисциплин 
из семьи неориторики.

Комплекс семиотических идей состоит из 
следующих положений: «Язык определяется 
как знаковая система, предназначенная для 
фиксации, хранения, переработки и передачи 
информации. Различают естественные языки, 
возникшие стихийно, как средство общения 
между людьми, и искусственные, сознательно 
созданные человеком для решения определен-
ных задач. Всякий язык состоит из знаков»17.

Следующим положением семиотики являет-
ся определение знака как материального объек-
та, выступающего заменителем другого объек-
та. Этот исходный объект выступает в качестве 
значения. Человек, способный осмысленно 
употреблять знаки, называется интерпретато-
ром. Знак, значение и смысл объединены в т.н. 
семиотический треугольник, основной объект 
изучения семиотики. В ней обычно «выделяется 
три раздела: синтаксис, семантика и прагмати-
ка. Синтаксис изучает отношения между знака-
ми, т.е. правила построения языка. Отношение 
знаков к обозначаемым ими объектам и ситуа-
циям (т.е. знака к значению и к смыслу) являет-
ся предметом семантики. Прагматика занима-
ется проблемами понимания и интерпретации 
знаков людьми — носителями языка, а также 
отношениями, возникающими между людьми 
в процессе знакового общения»18.

Предметное оформление семиотики сопро-
вождалось созданием семиотических законов, 
они были названы принципами отношения 
именования. Было сформулировано три прин-
ципа:

«(1) …Принцип предметности, согласно ко-
торому в высказываниях должно утверждаться 
или отрицаться нечто о значениях имен, входя-
щих в предложения, а не о самих именах. Если 
же мы хотим нечто сказать о самом имени, то 
его необходимо поместить в кавычки.

17 Малюкова О. В. Современные риторические нарративы в оптике отечественной риторики // Общество: 
философия, история, культура. 2022. № 5. С. 31–41.

18 Малюкова О. В. Современные риторические нарративы в оптике отечественной риторики.
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(2) Принцип однозначности указывает, что 
выражение, используемое в качестве имени, 
должно быть именем только одного объекта, 
дабы не допускать различных толкований тер-
мина.

(3) Принцип взаимозаменимости: если в 
предложении заменить имя, входящее в него, 
на другое, с тем же самым значением, то значе-
ние самого предложения от этого не изменится, 
то есть истинное предложение останется истин-
ным, а ложное — ложным»19.

Первые два принципа оказались вполне 
естественными, хотя их можно нарушать, но 
серьезных проблем при этом не возникает. 
Серьезные проблемы возникли с принципом 
взаимозаменимости, он приводит к т.н. пара-
доксам взаимозаменимости, связанным с не-
обходимостью различать плохо различаемые 
значение и смысл. Расхождение смысла и зна-
чения часто встречается при определениях с по-
мощью метафор и метонимий. Зато подобное 
расхождение оказалось значимым при форми-
ровании неориторики.

Интерес к риторике, как уже было отмечено, 
оказался надолго утрачен. Ранее уважаемая на-
ука оказалась устаревшей, годной для обмана и 
введения слушателей в заблуждение.

Однако во второй половине XX в. жизнь об-
щества испытала существенные политические, 
экономические и культурные преобразования, 
вследствие этого о риторике опять вспомнили. 
Новый информационный взгляд на мир потре-
бовал новой способности суждения, которой 
и стала неориторика. В 1958 г. выходит труд 
Х. Перельмана и Л. Олбрехт-Тытеки «Новая ри-
торика: трактат об аргументации». Неоритори-
ка, или «новая критика способности суждения», 
появляется во франкофонной среде одновре-
менно с философией постмодернизма и очень 
скоро приобретает популярность. Наиболее 
известными деятелями неориторики, помимо 
Хаима Перельмана, стали Ролан Барт, Жак Дю-
буа20, Умберто Эко, Цветан Тодоров и др. До сих 
пор многие работы неориториков не переведе-
ны на русский язык.

Проблематика современной риторики

Старый и новый варианты способности суждения 
получили новый импульс развития. «Вкратце, 
современная риторика, воскресшая, как Феникс 
из пепла, во второй половине XX в., аналогично 
античной древнегреческой риторике, основыва-
ется на двух фундаментальных конструкциях, а 
именно на монологе и диалоге. Монологическая 
конструкция представлена классическим рито-
рическим каноном, который состоял и поныне 
состоит из пяти частей — это инвенция, диспо-
зиция, элокуция, мемория и акция. Наиболее 
значимыми как для составления речей, так и для 
целей сопоставления риторического знания с 
философскими и общенаучными технологиями 
являются инвенция, или изобретение, и диспо-
зиция, или расположение. Вторая, или диалоги-
ческая, конструкция — это межличностная ком-
муникация, которая представляет собой различ-
ные виды споров, а именно: диспут, дискуссию, 
полемику, дебаты и т.д. В это проблемное поле 
попадают технологии речевой конфронтации, 
которые включают в себя различные приемы 
убеждения и уловки в споре»21.

Несмотря на падение значимости, ритори-
ка под разными наименованиями продолжала 
преподаваться в образовательных учреждени-
ях США, Великобритании, Германии, Франции, 
других стран Европы. На протяжении XX в. сфор-
мировалась риторика средств массовой комму-
никации, а затем и деловая риторика, обуча-
ющая вести переговоры и убеждать партнера, 
технологии обмана реализовались в «черной» 
риторике. В результате риторика стала привле-
кательным знанием и умением. Риторические 
навыки хорошо заметны в трудах многих пред-
ставителей западной науки, как гуманитарной, 
так и естественно-научной и технической.

Законы риторики как проблема

В начале XXI в. риторика вернулась в число 
преподаваемых дисциплин в гуманитарных, в 
частности юридических, вузах Российской Феде-

19 Логика : учебник для бакалавров / отв. ред. Л. А. Демина. М. : Проспект, 2014. С. 35–36.
20 Барт Р. Избранные работы. М. : Прогресс, 1989 ; Перельман Х., Олбрехт-Тытека Л. Из книги «Новая 

риторика: трактат об аргументации» // Язык и моделирование социального взаимодействия. М. : Про-
гресс, 1987. С. 207–264 ; Общая риторика / Ж. Дюбуа, Ф. Пир, А. Тринон [и др.] ; общ. ред. и вступ. ст. 
А. К. Авеличева. М. : Прогресс, 1986.

21 Малюкова О. В. Аргумент к последствиям: онтологические и эпистемологические основания // Должен-
ствование, норма и научное знание в прогнозируемом. Симферополь, 2021. С. 121–124.
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рации. В соответствии с государственными об-
разовательными стандартами был написан ряд 
учебников по риторике: для бакалавров, для 
магистрантов, для специалистов. В 1997 г. была 
создана Российская ассоциация исследовате-
лей, преподавателей и учителей риторики, ко-
торая в 2022 г. отметила свое 25-летие. Во главе 
Ассоциации стоят известные ученые в области 
риторики, авторы вузовских учебников: профес-
сор В. И. Аннушкин22, профессор Н. А. Ипполи-
това23 и др. В учебниках по риторике появился и 
обычный для подобной литературы раздел под 
названием «Законы риторики».

Раздел «Законы риторики» будет рассмо-
трен на примере учебного пособия «Ритори-
ка для юристов» 2020 г.24 По мнению авторов 
учебного пособия, «закон — это категория, 
отображающая существенные, необходимые 
и повторяющиеся связи между явлениями ре-
альной действительности. Законы, как правило, 
носят объективный характер. Любая целена-
правленная деятельность людей опирается на 
знание и практическое использование законов 
и анализ условий и форм их проявления. Изу-
чив характер и условия действия законов, люди 
могут использовать их в своих интересах»25. 
С данным определением в основном можно 
согласиться, хотя утверждение о том, что зако-
ны, как правило, носят объективный характер, 
а люди могут их использовать в своих интере-
сах, вызывает определенные сомнения. Авторы 
учебного пособия придерживаются подхода к 
определению законов современной риторики, 
предложенному А. К. Михальской26 в учебнике 
для школы. «Она формулирует четыре закона 
риторики, главным из которых является закон 
гармонизирующего диалога»27. «Согласно 
этому закону выступающий должен воспри-

нимать аудиторию как “живого” участника об-
щения, пытаясь пробудить в ней “внутреннее 
слово”»28. «Второй закон современной рито-
рики — закон продвижения и ориентации 
адресата. Суть этого закона в том, что автор 
речи должен помочь слушателю (читателю) со-
риентироваться в пространстве речи, преодо-
леть трудности, связанные с ее восприятием»29. 
«Третий закон современной риторики — закон 
эмоциональности речи»30. «Четвертый закон 
современной риторики А. К. Михальская фор-
мулирует как закон удовольствия. Чтобы речь 
была действенной и эффективной, она должна 
доставить удовольствие слушателям (читате-
лям)»31. В качестве авторитетного источника 
данного списка законов авторы учебного посо-
бия приводят мнение некоего М. Н. Михалкина 
(так в тексте), который считает, что «законы ри-
торики отображают связь речи с социальными 
культурологическими ценностями, требовани-
ями, сформулированными в обществе, опре-
деляют условия создания эффективной, дей-
ственной речи, способствующие гармонизации 
отношений между людьми»32. Рассмотренный 
раздел полностью сохранен в учебном пособии 
тех же авторов для специалитета33.

Попробуем рассмотреть предложенные 
термины (закон гармонизирующего диалога, 
закон продвижения и ориентации адресата, 
закон эмоциональности речи, закон удоволь-
ствия) именно в качестве законов. Их оказалось 
четыре, что является, видимо, отсылкой к че-
тырем законам формальной логики. Все «за-
коны» содержат не только название, но и фор-
мулировку. Однако любое определение закона 
включает наличие необходимых, существенных 
и регулярных связей между явлениями и про-
цессами действительности, что означает при-

22 Аннушкин В. И. Риторика : экспресс-курс. М. : Флинта : Наука, 2011.
23 Ипполитова Н. А., Смелкова З. С., Ладыженская Т. А. Риторика. М. : Проспект, 2023.
24 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов : учеб. пособие. М. : Проспект, 2020.
25 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 53.
26 Михальская А. К. Основы риторики. 10–11 кл. : учебник для общеобразовательных учреждений. 

6-е изд., испр. М. : Дрофа, 2011. 491 с.
27 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 53–54.
28 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 54.
29 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 55.
30 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 56.
31 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика для юристов. С. 56–57.
32 Риторика для юристов : учеб. пособие для бакалавров / Н. В. Михалкин, С. С. Антюшин. М. : Юрайт, 

2019.
33 Абрамова Н. А., Никулина И. А. Риторика : учеб. пособие для специалитета. М. : Проспект, 2020.  

 С. 30–35.
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нудительное действие закона, определенный 
автоматизм. В приведенных формулировках это 
свойство отсутствует: мы можем получать удо-
вольствие или не получать, выступающий мо-
жет действовать в режиме диалога или моно-
лога и т.д. Законность предложенных законов 
риторики становится сомнительной. И послед-
нее: формулировки всех кандидатов в законы 
риторики представляют собой доксографиче-
ские (мнения) или аксиологические (ценности) 
высказывания, т.е. содержат глаголы «может», 
«должен», «помогает», «способствует» и т.д. 
Закон — это некоторое знание, и оно выража-
ется в эпистемических суждениях без примеси 
модальности. Таким образом, предложенные 
формулировки не являются законами (эписте-
мическая формулировка) и даже не могут счи-
таться законами (менее правильная в данном 
случае аксиологическая запись). Риторические 
законы надо искать в другом месте и другими 
способами.

Обратимся к философии, которая является 
не только картиной материальной и духовной 
действительности, но и методом познания этой 
действительности, направленным на раскры-
тие ее новых сторон, аспектов и моментов. Вер-
шиной познавательной деятельности является 
формирование законов. Познавательная дея-
тельность человека представляет собой один 
из ведущих видов деятельности, целью ее яв-
ляется постижение и преобразование реально-
сти исходя из интересов человека. Различным 
уровням реальности соответствуют различные 
виды методов познания и результатов познания 
в виде основных повторяющихся закономерно-
стей изучаемого уровня. В результате методы 
познания подразделяются на универсальные, 
или философские, которые характеризуют по-
знание в целом, общенаучные методы, об-
щие для всех наук, и частнонаучные методы, 
применимые в отдельных науках. Образуется 
некая методологическая лестница, в которой 
частные методы и законы являются конкрети-
зацией более общих утверждений. В состав 
философской методологии входит формаль-
но-логический раздел, т.е. учение о формах 
познания, о соотношении общего и частного 
знания, о принципах аргументации. Методы по-
знания бытия включают общую характеристику 
и соотношение материи и сознания, принци-
пы системности, самоорганизации, детерми-
низма и развития, а также знания о структуре 

познавательного процесса, включая сюда на-
учное познание, сведения о познавательных 
способностях человека и, наконец, представ-
ление о целях и результатах познавательной де-
ятельности, т.е. понятие истины и заблуждения. 
Именно на этом поле и следует искать частно-
научные законы, в нашем случае — законы ри-
торики. В соответствии с определениями, рито-
рика есть искусство красноречия, основанное 
на теории аргументации, т.е. она является фи-
лологической дисциплиной, с одной стороны, 
а с другой — философской дисциплиной, раз-
делом логики. Таким образом, риторика — это 
междисциплинарная наука (между философией 
и филологией). Следовательно, законы ритори-
ки родственны как философии (логике), так и 
филологии.

Первый закон риторики — это закон соот-
ношения слова и дела. Главным в любой речи 
является ее внелингвистическое содержание, 
т.е. положение дел в предмете речевой дея-
тельности. Очевидно, что в законе риторики 
должна содержаться аналогия или некая фор-
мулировка принципа предметности. Следует 
говорить о делах, а не о словах.

Какими же делами занимается риторика? 
К ним относятся три области: описание, пове-
ствование и аргументация. Следующие законы 
определяют ситуации в этих областях.

Второй закон риторики — это закон адек-
ватного описания. Адекватное описание ре-
альности производится с помощью системы то-
пов, ориентированных на современные о них 
представления в рамках философии, логики 
и филологии. В некоторых сферах реальности 
действуют иные формы описания: анализы и 
тесты ДНК в медицине, стандарты описания ме-
ста преступления в уголовной практике, типы 
чертежей в инженерии.

Третий закон риторики — это закон полно-
го и завершенного повествования. Иначе его 
можно назвать умением рассказывать истории. 
«Составными частями истории и ее отличитель-
ными признаками являются событие, действие, 
герой, сюжет. Любая история имеет определен-
ные элементы — это определенный набор дей-
ствующих лиц, причинно-следственная цепочка 
событий, связанная с конкретной динамикой и 
завязанная на сюжете, т.е. ситуации, в которой 
причинно-следственные линии сходятся вое-
дино и создают смысловой вывод или заклю-
чение»34.

34 Малюкова О. В. Современные риторические нарративы в оптике отечественной риторики.
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Четвертый закон риторики — это закон ар-
гументирующей речи в естественном языке. 
Связная и последовательная речь выстраива-
ется с использованием логической и риториче-
ской аргументации.

Заключение

Все перечисленные законы могут нарушаться 
и нарушаются пользователем. В истории Рос-
сии принцип «слова и дела» часто использо-

вал приоритет слова, т.е. намерений. Далеко 
не всегда возможно полное описание и закон-
ченное повествование, аргументирующая речь 
часто подменяется софизмами и паралогизма-
ми. Однако подобные недостатки присущи и 
другим совокупностям законов. Предложенная 
конструкция законов представляет собой мо-
дель функционирования и дальнейшего раз-
вития риторики, роль которой в современном 
мире велика и которая не без основания пре-
тендует на роль методологии гуманитарного 
знания.
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Метод Ма Сиу как принцип социалистической 
судебной системы с китайской спецификой: 
история и современное понимание
Аннотация. Яркой особенностью современного китайского общества является сохранение и развитие 
в новых условиях важных элементов его традиционной правовой культуры. В статье проводится анализ 
одного из таких элементов. Он получил свое название от имени государственного и партийного деятеля 
Ма Сиу (1899–1962 гг.) и представляет собой совокупность основных методов и принципов судебной 
системы страны, которыми в своей профессиональной деятельности должны руководствоваться судьи. 
Автор считает, что наиболее важным направлением развития метода Ма Сиу в современных условиях 
является открытость и доступность судебной власти, что проявляется в масштабном внедрении с 2013 г. 
в правовую систему страны электронного правосудия. Несомненное лидерство Китая в этой области не 
ослабляет, по мнению автора, внимания властей к совершенствованию ключевых принципов метода Ма 
Сиу, сущностью которых являются духовные и моральные основы «правосудия для народа». Эти основы 
проявляются в закреплении принципа верховенства закона, развитии института народных заседателей, а 
также повсеместном внедрении в судебную систему страны социалистических ценностей. Главной среди 
этих ценностей считается общественный, государственный и политический контроль за деятельностью 
судов, без чего правосудие отрывается от народа и превращается в фикцию, а принципы разделения 
властей и независимости судебной власти являются результатом заблуждений западной философской и 
общественно-политической мысли. Проведенный автором анализ принятых в последние годы законов 
КНР, а также опубликованных научных статей, комментариев и заявлений официальных властей позволя-
ет сделать вывод о том, что, хотя ни в одном законе Китайской Народной Республики напрямую об этом 
не говорится, основная роль в контроле над судебной властью, безусловно, принадлежит Коммунисти-
ческой партии Китая, подтверждая преемственность этой «прекрасной народной судебной традиции», 
возникшей еще в период деятельности Ма Сиу.
Ключевые слова: Китайская Народная Республика; судебная система; метод Ма Сиу; электронное право-
судие; социалистические ценности; судебная власть; мораль; принципы права; законность.
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Abstract. A striking feature of modern Chinese society is the preservation and development in new conditions of 
important elements of its traditional legal culture. The paper analyzes one of these elements. It takes its name 
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from the statesman and party leader Ma Siu (1899–1962) and represents a set of basic methods and principles 
of the judicial system of the country, which judges should be guided by in their professional activities. The author 
believes that the most important direction of the development of the Ma Siu method in modern conditions is 
the openness and accessibility of the judiciary, which is manifested in the large-scale introduction of electronic 
justice into the country’s legal system in 2013. The undoubted leadership of China in this area does not weaken, 
according to the author, the attention of the authorities to improving the key principles of the Ma Siu method, 
the essence of which are the spiritual and moral foundations of «justice for the people». These foundations are 
manifested in the consolidation of the rule of law, the development of the institution of people’s assessors, as 
well as the widespread introduction of socialist values into the judicial system of the country. The main among 
these values is considered to be public, state and political control over the activities of the courts, without 
which justice breaks away from the people and turns into fiction, and the principles of separation of powers 
and independence of the judiciary are the result of misconceptions of Western philosophical and socio-political 
thought. The author’s analysis of the laws of the People’s Republic of China adopted in recent years, as well as 
published scientific articles, comments and statements by official authorities, allow us to conclude that, although 
no law of the People’s Republic of China directly states this, the main role in controlling the judiciary, of course, 
belongs to the Communist Party of China, confirming the continuity this «beautiful folk judicial tradition», which 
arose during the period of Ma Siu’s activity.
Keywords: People’s Republic of China; judicial system; Ma Siu method; electronic justice; socialist values; 
judiciary; morality; principles of law; legality.
Cite as: Danshin AV. Metod Ma Siu kak printsip sotsialisticheskoy sudebnoy sistemy s kitayskoy spetsifikoy: istoriya 
i sovremennoe ponimanie [Ma Siu Method as a Principle of the Socialist Judicial System with Chinese Specifics: 
History and Modern Understanding]. Lex russica. 2023;76(9):133-145. DOI: 10.17803/1729-5920.2023.202.9.133-
145. (In Russ., abstract in Eng.).

Введение

В мае 2021 г. в Китае состоялась конференция 
«Продвижение ценностей судебных методов Ма 
Сиу в новую эпоху». Проведение этого крупного 
научного форума в канун празднования 100-ле-
тия со дня образования Коммунистической пар-
тии Китая (КПК) не было случайным совпаде-
нием. Этим фактом не только подчеркивалось 
особое значение в судебной системе страны 
методов Ма Сиу, но и давался импульс для ши-
рокого обсуждения характера их реализации 
в современный период развития государства, 
названный в Конституции КНР «социализмом с 
китайской спецификой нового времени»1.

Под методом Ма Сиу в Китае понимают 
прежде всего совокупность основных прин-
ципов, которых народные судьи должны при-
держиваться в своей работе. Формирование 
этих принципов связывают с именем государ-

ственного и партийного деятеля Ма Сиу (马锡

五, 1899–1962 гг.), когда он работал еще в ка-
честве председателя Лундунского отделения 
Верховного суда Шэньси-Ганьсу-Нанкинского 
пограничного района2, а после образования 
КНР — заместителем председателя Верховного 
народного суда, возглавляя его Северо-Запад-
ное отделение.

Широкую известность Ма Сиу получает по-
сле публикаций в 1943 г. крупнейшими в тот пе-
риод газетами китайских коммунистов «Цзефан 
жибао» («解放日报») и «Синьхуа жибао» («新华日

报») комментариев к делу в сфере брачно-се-
мейных отношений, которое рассматривалось 
Ма Сиу не в помещении суда, а на площади 
перед зданием окружного правительства, где 
при всеобщей поддержке присутствующих 
там людей те, кто участвовал в организации 
«брака по договоренности», то есть в факти-
ческой продаже невесты, были приговорены 

1 Конституция КНР (принята на Пятой сессии Пятого Всекитайского собрания народных представи-
телей 4 декабря 1982 г., обнародована и введена в действие решением Всекитайского собрания на-
родных представителей 4 декабря 1982 г.) (中华人民共和国宪法1982年12月4日第五届全国人民代表大会第五

次会议通过1982年12月4日全国人民代表大会公告公布施行) // URL: http://www.gov.cn/guoqing/2018-03/22/
content_5276318.htm (дата обращения: 13.05.2023).

2 Шэньси-Ганьсу-Нанкинский советский район Китая (1937–1950 гг.) являлся в годы антияпонской войны 
административно-территориальным образованием, находившимся под контролем китайских комму-
нистов. В отечественной литературе его, как правило, называют «особым районом Китая».
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к каторжным работами и тюремному заключе-
нию, что сделало возможным двум влюблен-
ным беспрепятственно зарегистрировать свой 
брак3. Подобные открытые судебные разбира-
тельства, где выступить мог любой желающий, 
Ма Сиу проводил как по гражданским, так и по 
уголовным делам и везде принимал решение 
с учетом мнения большинства присутствующих 
на судебном процессе людей, за что в народе 
получил прозвище Ма Цинтянь (马青天)4. Еще 
один пример, который также упоминается во 
многих работах о деятельности Ма Сиу, говорит 
о рассмотрении им уголовного дела по обви-
нению в убийстве троих братьев Су, которые 
его решением были оправданы, а настоящие 
виновники понесли заслуженное наказание. 
Показательно то, что Ма Сиу приступил к рас-
смотрению этих дел после обращения к нему 
простых людей с устной жалобой вне помеще-
ния суда, причем в первом случае он выходил 
из дома, чтобы отправиться по своим личным 
делам, а во втором случае он вместе с другими 
чиновниками занимался уборкой картофеля в 
одном из крестьянских хозяйств. По факту этих 
обращений он несколько раз лично выезжал 
для сбора доказательств, а по уголовному делу 
на месяц отправил своих сотрудников под ви-
дом обычных людей для скрытой проверки со-
бранных материалов на месте5.

Становление метода Ма Сиу  
и проблемы его реализации

Приведенные примеры являлись первыми шага-
ми собственного стиля судебных разбирательств 
Ма Сиу, который заключался в отрыве от судей-
ского кресла и выходе в народ, рассмотрении 
дел без строгого соблюдения судебных про-
цедур, привлечении населения к расследованию 

и активному участию в судебном процессе и, 
наконец, в принятии решений с учетом мнения 
народа. Руководство компартии Китая увидело 
в этих методах «вливание свежей крови в но-
вую демократическую судебную систему», и во 
время вручения наград руководителям совет-
ских районов Китая лично Мао Цзэдун сделал 
на полученной Ма Сиу грамоте такую запись: 
«Ни на минуту не оставляйте массы»6, показав 
тем самым свою поддержку его судейской дея-
тельности, а в «Кратком описании строительства 
пограничного района Шэньси-Ганьсу-Нанкин» 
(1944 г.) руководитель компартии предложил 
«продвигать судебный метод, сочетающий в 
себе судебное разбирательство и посредниче-
ство, судей и народные массы», впервые назвав 
его методом Ма Сиу7. А 10 лет спустя, подойдя 
к Ма Сиу на Национальной конференции судей, 
Мао Цзэдун взял его за руку и шутливо по-дру-
жески сказал: «Ма Сиу, и ты здесь? Когда ты при-
ходишь, все дела легко разрешаются»8. Вскоре 
основные принципы метода Ма Сиу были из-
ложены в партийной печати, став «творческим 
вкладом Коммунистической партии Китая в су-
дебную философию и судебную систему»9.

Формулировки этих принципов не являются 
строго выверенными, что дает возможность их 
постоянно уточнять и дополнять, наполняя но-
выми деталями и нюансами, а также коммен-
тировать в ходе научно-политических дискуссий 
и обсуждений, которые активно проводятся и в 
настоящее время. В то же время уже в период 
зарождения метода Ма Сиу сформировалось 
несколько его ключевых моментов:
— опора на массы, просвещение масс и уваже-

ние к мнению масс в рамках широкого при-
влечения их к непосредственному участию 
в отправлении правосудия;

— открытость и доступность «правосудия для 
народа» с опорой на выездные заседания 

3 Чжан Минъин. «Метод Ма Сиу» — «Не оставляйте массы ни на мгновенье» (张明瑛: «马锡五审判方式» —  
«刻也不离开群众») // URL: https://new.qq.com/rain/a/20210719A02KPM00 (дата обращения: 13.05.2023).

4 Цинь тянь (青天) — с кит. досл. «чистое небо»; обр. «честный чиновник», «неподкупный судья».
5 Чжан Минъин. Указ. соч.
6 URL: https://baike.baidu.com/item/马锡五/3024925?fr=aladdin#1 (дата обращения: 13.05.2023).
7 Чжан Минъин. Указ. соч.
8 Чжэн Чжун. Наследовать и развивать «судебные методы Ма Сиу» в новую эпоху (郑 重: 在新时代继承

和发展 «马锡五审判方式») // URL: https://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-217661.html (дата обращения: 
13.05.2023).

9 Хэ Сяожун. Внутренний дух судебных методов Ма Сиу и его ценность в наше время (贺小荣: «马锡五审判

方式»的内在精神及其时代价值) // URL: https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzA4MjY4MzM1NA==&mid=2649
867889&idx=1&sn=7d8f9d3839ffee7e00dcbaa7692481f8&chksm=878492c4b0f31bd2fc9b0401f21d08b13f6
f2ba9344c9cdc8d82bc64d96b893bd7b95519404c&scene=27 (дата обращения: 13.05.2023).
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при особом внимании к жителям сельской 
местности;

— простые и неформальные судебные про-
цедуры;

— сочетание судебного разбирательства с про-
цедурой медиации;

— честность судей и неукоснительное соблю-
дение ими законности.
Если вначале эти положения служили пре-

жде всего примером для подражания конкрет-
ных юридических технологий и процедур, то в 
дальнейшем основное значение, по словам за-
местителя председателя Верховного народного 
суда КНР Хэ Сяожуна, приобретает «внутренний 
дух, философское содержание и принципы су-
дебных методов Ма Сиу»10. Содержание «вну-
треннего духа» (или сущности) этих методов 
чаще всего определяется в таких выражениях, 
как «ни на минуту не оставлять массы» или 
«прислушиваться к чувствам масс», а также в 
более понятных европейскому читателю, но не 
раскрывающих до конца специфики судебной 
системы Китая «всё для людей» или «правосу-
дие для людей».

В современный период, когда привычны-
ми общественными институтами для жителей 
Китая являются социалистическая демократия, 
верховенство закона, личная безопасность 
и др., растут и требования, предъявляемые 
людьми к правосудию, которое видится им бо-
лее справедливым, эффективным и удобным. 
В связи с этим на основе базовых принципов 
метода Ма Сиу в стране постоянно осуществля-
ется поиск новых механизмов совершенствова-
ния «правосудия для людей», в ходе которого 
выявляются проблемы, требующие решения. 
Например, прямое следование принципу «при-
слушиваться к чувствам масс» при вынесении 
судебных решений нередко вступает в противо-
речие с правовой нормой, которую судья обя-
зан выполнять, хотя эта норма не соответствует 
представлениям народа о справедливости, гу-

манности или просто здравому смыслу. Перед 
судьей неминуемо возникает дилемма: точно 
следовать букве закона или пойти на поводу 
у общественного мнения? Существует также 
дисбаланс между уровнем юридических зна-
ний профессиональных судей и представителей 
общественности в лице народных заседателей, 
что отражается на качестве судебных разбира-
тельств и принимаемых коллегиальным судом 
решений. Еще одно противоречие возникает, 
например, между нормой Гражданско-процес-
суального закона КНР (ст. 9)11 о возможности 
проведения процедуры медиации только на ос-
нове принципа добровольности сторон и судеб-
ной практикой, делающей эту процедуру в ряде 
случаев обязательной. Перечень подобных кол-
лизий в правовой системе Китая этими приме-
рами далеко не исчерпывается, что требует в 
сегодняшних условиях развития «социализма с 
китайской спецификой нового времени» и но-
вого осмысления как самих методов Ма Сиу, так 
и особенностей их применения в практической 
деятельности народных судов.

В частности, для реализации принципа до-
ступности правосудия в современном Китае 
широко практикуются выезды судей в те отда-
ленные районы, где нет судебных учреждений, 
причем нередко точно так же, как это делал 
еще сам Ма Сиу, то есть верхом на лошади, по 
наличию или отсутствию которой у здания суда 
коллеги всегда знали, где можно найти их руко-
водителя — в суде или в каком-либо отдален-
ном селе12. Кроме этого, официальные власти 
поощряют распространение положительного 
опыта реализации таких новых форм судебных 
разбирательств по методу Ма Сиу, как «автомо-
бильные суды», «полевые суды» и «островные 
суды»13.

10 Хэ Сяожун. Указ. соч.
11 Гражданско-процессуальный закон Китайской Народной Республики (принят Четвертой сессией Седь-

мого Всекитайского собрания народных представителей 9 апреля 1991 г., обнародован Указом № 44 
Президента Китайской Народной Республики от 09.04.1991) (中华人民共和国民事诉讼法. 1991年4月9日第

七届全国人民代表大会第四次会议通过 1991年4月9日中华人民共和国主席令第四十四号公布) // URL: https://www.
gqb.gov.cn/node2/node3/node5/node9/node110/userobject7ai1385.html (дата обращения: 13.05.2023).

12 Чжан Минъин. Указ. соч.
13 Отчет председателя Верховного народного суда Чжоу Цяна о работе Верховного народного суда на пер-

вом заседании 14-го Всекитайского собрания народных представителей (7 марта 2023 г.) (最高人民法院

工作报告. 2023年3月7日在第十四届全国人民代表大会第一次会议上 (最高人民法院院长 周强)) // URL: http://www.
npc.gov.cn/npc/c30834/202303/e1abfbee8ef3493291db5ab4cf60fcf9.shtml (дата обращения: 13.05.2023).
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Прямое участие народа 
в отправлении правосудия

Особое внимание в ходе проводимой сейчас в 
Китае судебной реформы уделяется реализации 
такого принципа Ма Сиу, как привлечение наро-
да к участию в отправлении, что осуществляется 
через развитие и совершенствование института 
народных заседателей. Этот институт был заим-
ствован руководством Коммунистической пар-
тии Китая у Советского Союза14 и опробован им 
еще в Китайской советской республике (1931–
1934 гг.) и в ряде советских районов Китая пери-
ода антияпонской войны (1937–1945 гг.). Говоря 
о необходимости введения такого института, Ма 
Сиу подчеркивал, что «внедрение судов с народ-
ными заседателями может не только привлечь 
массы к участию в национальном управлении, 
но и повысить у людей чувство сопричастности 
и политической ответственности, что поставит 
судебную работу под надзор народа»15. После 
образования Китайской Народной Республики 
институт народных заседателей получил свое 
закрепление в первой Конституции КНР 1954 г., 
а в Законе об организации народного суда КНР, 
принятом на следующий день после вступления 
Конституции в силу, устанавливалось обязатель-
ное участие народных заседателей в судах пер-
вой инстанции по всем делам, за исключением 
«несложных гражданских и незначительных 
уголовных дел» (ст. 8–9)16.

Важным этапом в развитии этого института 
стало принятие в 2018 г. специального Закона 
о народных заседателях17, в соответствии с ко-
торым все уголовные, гражданские или адми-
нистративные дела в судах первой инстанции, 
которые имеют большое социальное значение, 

привлекают широкое внимание общественно-
сти, являются сложными или затрагивают груп-
повые и общественные интересы, должны в 
обязательном порядке рассматриваться колле-
гиальным судом с участием народных заседа-
телей (ст. 15). Наиболее ярким нововведением 
этого Закона является учреждение двух видов 
коллегиальных судов, состоящих из одного судьи 
и двух народных заседателей либо трех судей и 
четырех народных заседателей (ст. 14). Основ-
ное отличие при этом заключается не в количе-
стве членов судебной коллегии, а в том, что в 
коллегии из трех человек народные заседатели 
могут вместе с судьей принимать решения в от-
ношении как установления фактов, так и приме-
нения закона, тогда как в коллегии из семи че-
ловек они только выносят вердикт о виновности 
или невиновности, но в принятии решений или 
вынесении приговоров участия не принимают 
(ст. 21–23). Таким образом, впервые в мировой 
практике в Китае введена дуалистическая систе-
ма участия народа в осуществлении правосудия, 
то есть при сохранении общепринятой системы 
народных заседателей внедрены также элемен-
ты института присяжных заседателей, что явля-
ется еще одной яркой чертой социалистической 
судебной системы с китайской спецификой.

Политика китайских властей по привлече-
нию народа к осуществлению правосудия по-
казала уже первые положительные результаты. 
Число народных заседателей в Китае за послед-
нее десятилетие увеличилось втрое, на сегод-
няшний день их насчитывается более 327 000, 
а судами с их участием было за последние пять 
лет рассмотрено около 780 тыс. администра-
тивных, более 2 млн уголовных и почти 9 млн 
гражданских дел18.

14 Ань Цзыхуэй. Совершенствование народной юридической системы Китая по образцу реформ юридиче-
ской системы России // Развитие российско-китайских отношений: новая международная реальность : 
материалы второй Международной научно-практической конференции, посвященной 70-летию Побе-
ды во Второй мировой войне (2016 г.) : в 2 ч. / под науч. ред. А. П. Суходолова, Т. Г. Озерниковой. С. 14.

15 Китайская практика системы народных заседателей : официальное издание Верховного Народного суда 
Китайской Народной Республики (11 окт. 2022 г.) (人民陪审员制度的中国实践: 权威发布 — 中华人民共和国最高

人民法院) // URL: https://www.court.gov.cn/fabu-xiangqing-374801.html (дата обращения: 13.05.2023).
16 Закон об организации Народного суда Китайской Народной Республики (принят первой сессией Всеки-

тайского собрания народных представителей первого созыва Китайской Народной Республики 21 сент. 
1954 г.). М. : Госюриздат, 1955. С. 8.

17 Закон Китайской Народной Республики о народных заседателях (принят на Втором заседании По-
стоянного комитета 13-го Всекитайского собрания народных представителей 27 апреля 2018 г.) (中华

人民共和国 人民 陪审员 法 (2018 4月27日 第十 三届 全国 人民代表大会常务委员会第二次会议)) // URL: https://
ru.chinajusticeobserver.com/law/x/peoples-assessor-law-20180407/chn (дата обращения: 13.05.2023).

18 Отчет о работе Верховного народного суда 7 марта 2023 г. на первом заседании 14-го Всекитайского со-
брания народных представителей (最高人民法院工作报告 2023年3月7日在第十四届全国人民代表大会第一次会
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Инновационные технологии 
на службе правосудия

Открытость и доступность судебной власти явля-
ются сейчас в КНР наиболее важными направле-
ниями развития метода Ма Сиу в современных 
условиях, в связи с чем с 2013 г. была запущена 
масштабная программа по внедрению в право-
вую систему страны электронного правосудия, 
первым значительным результатом которой 
стало создание в этой области четырех обще-
государственных цифровых платформ:
— Сеть судебных документов КНР (中国裁判

文书网) (доступна с января 2014 г.), в кото-
рой на 1 мая 2023 г. размещено уже бо-
лее 140,5 млн единиц судебных докумен-
тов, а количество их просмотров достигло 
102 млрд в более чем 210 странах, является 
в настоящее время крупнейшей в мире ба-
зой данных судебных решений;

— Сеть раскрытия информации о судопроиз-
водстве в КНР (中国审判流程信息公开网) (доступ-
на с ноября 2014 г.), в которой к 2019 г. было 
размещено более 1,1 млрд единиц матери-
алов различных судебных дел;

— Открытая сеть судебных слушаний в КНР (中
国庭审公开网) (доступна с сентября 2016 г.), где 
на 1 мая 2023 г. доступно более 21,6 млн су-
дебных процессов, а количество посещений 
этих страниц превысило 61 млрд;

— Сеть раскрытия информации об исполни-
тельном производстве в КНР (中国执行信息公开

网) (доступна с июня 2018 г.), где к середине 
2020 г. было опубликовано более 22,7 млн 
документов19.
Востребованность и актуальность цифровых 

технологий в деятельности судов существенно 
возросли в период вспышки COVID-19, в связи 
с чем Верховный народный суд КНР принял 
специальный документ, в котором обязал суды 

активнее применять онлайн-разбирательства 
по моделям «полного цикла», включающего 
«онлайн-подачу документов, посредничество, 
обмен доказательствами, судебное разбира-
тельство, вынесение приговоров и другие су-
дебные онлайн-процедуры»20, что помогло 
гражданам и организациям страны за очень 
короткий срок оценить в полной мере все пре-
имущества «умного суда» (智慧法院) и «судопро-
изводства на кончиках пальцев» (指尖诉讼).

Открытость правосудия активно продвига-
ется и через популярные в стране социальные 
сети, и прежде всего в сети Sina Weibo (新浪微博, 
китайский аналог Facebook), где к 2020 г. свои 
аккаунты зарегистрировали более 3,5 тыс. судов 
различного уровня, а количество подписчиков 
на них превысило 81 млн человек, причем наи-
более популярным является аккаунт Верховно-
го народного суда КНР, число подписчиков ко-
торого достигло к тому времени 18 млн. Более 
1,5 млн человек зарегистрировались на аккаунте 
Верховного суда в социальной сети WeChat (微
信, китайский аналог WatsApp), для которой в 
2019 г. была создана специальная юридическая 
платформа «Мобильный микро-суд» (移动微法院), 
где с использованием функций распознавания 
лиц, удаленной аудио- и видеотрансляции, элек-
тронной подписи и др. можно подавать иски, 
пересылать документы, участвовать в слушани-
ях, обмениваться доказательствами, проводить 
медиационные процедуры и т.д.21, при этом 
программа «Умный суд» (智慧法院) исправит все 
ошибки в представленных документах, преоб-
разует устную речь участников процесса в пись-
менный протокол, представит макет решения 
суда и сформирует по делу электронный архив22.

С 1 августа 2021 г. вступили в силу приня-
тые Верховным народным судом КНР Правила 
онлайн-судопроизводства народных судов23, 
которые закрепили единый порядок судебных 

议上) // URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/202303/e1abfbee8ef3493291db5ab4cf60fcf9.shtml (дата 
обращения: 13.05.2023).

19 Непейвода Н. Правосудие на кончиках пальцев: опыт КНР // URL: https://zakon.ru/blog/2020/05/02/
pravosudie_na_konchikah_palcev_opyt_knr_8363 (дата обращения: 13.05.2023).

20 Регламент Верховного Народного суда по вопросу усиления и упорядоченности судопроизводства в 
онлайн-режиме на период профилактики и борьбы с коронавирусной эпидемией (最高人民法院关于新

冠肺炎疫情防控期间加强和规范在线诉讼工作的通知. 法 (2020) 49号) // URL: https://www.court.gov.cn/fabu-
xiangqing-220071.html (дата обращения: 13.05.2023).

21 Непейвода Н. Правосудие на кончиках пальцев: опыт КНР.
22 Фоков А. П. Электронное правосудие в Китайской Народной Республика: цифровая реальность и орга-

низация «умного суда» // Наука и образование: хозяйство и экономика; предпринимательство; право и 
управление. 2021. № 8 (135). С. 123.

23 Правила онлайн-судопроизводства народных судов (приняты на 1838-м заседании Судебного комитета 
Верховного народного суда 18 мая 2021 г., обнародованы и вступили в силу с 1 августа 2021 г.) (人民法
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онлайн-разбирательств применительно ко всем 
категориям судебных дел и установили, что та-
кие процедуры могут проводиться только при 
согласии на это всех заинтересованных сторон 
(с. 4), а решения в этих случаях будут иметь та-
кую же юридическую силу, как и при рассмот- 
рении дел в обычном (офлайн) режиме (ст. 1). 
В процессе проведения судебных онлайн-раз-
бирательств народные суды должны следовать 
следующим принципам: справедливости и эф-
фективности, законности и добровольности, 
защиты прав всех сторон судебного процесса, 
удобства и пользы для людей, а также соблю-
дения государственной безопасности, коммер-
ческой тайны, неприкосновенности частной 
жизни и персональной информации (ст. 2). Ис-
пользование современных цифровых средств, 
включая технологии «умного» и «мобильного» 
суда, блокчейна и искусственного интеллек-
та, допускается на всех этапах судебных он-
лайн-разбирательств по гражданским и адми-
нистративным делам (ст. 3), а в ряде случаев их 
разрешается даже проводить в асинхронном 
формате, когда стороны процесса могут в тече-
ние определенного периода записывать и за-
гружать затем на платформу судебных разбира-
тельств видеозаписи своего участия в судебном 
процессе отдельно друг от друга (ст. 20). Что же 
касается уголовных дел, то большинство из них 
могут рассматриваться в онлайн-режиме только 
частично (за исключением дел в порядке уско-
ренного производства, о смягчении приговоров 
и об условно-досрочном освобождении), по-
скольку они связаны с деятельностью органов 
следствия и прокуратуры, в том числе с их осо-
быми требованиями в отношении правил до-

казательств, защиты прав сторон, сохранности 
собранных материалов и др.24 В то же время 
проведение судебного разбирательства в режи-
ме онлайн не разрешается, если хотя бы одна 
из сторон однозначно выразила свое несогла-
сие, если у одной из сторон нет технических ус-
ловий и возможностей для участия в таком фор-
мате, если необходимо установить личность, 
проверить оригинал или осмотреть какой-либо 
физический объект на месте проведения рас-
следования, если дело касается национальной 
безопасности или государственных секретов, 
если дело имеет значительный общественный 
резонанс, если народный суд считает, что су-
ществуют иные обстоятельства, когда судебное 
онлайн-разбирательство неприемлемо (ст. 21). 
Одним из этих обстоятельств являются гарантии 
защиты частной жизни и коммерческой тайны, 
закрепленные как в уголовно-процессуальном 
(ст. 188)25, так и в гражданско-процессуальном 
(ст. 120)26 законах КНР.

«Духовная составляющая» и «верховенство 
закона»: конфликт или гармония?

Мировое лидерство по внедрению в судебную 
систему страны новейших онлайн-технологий 
как эффективного средства повышения откры-
тости и доступности правосудия не ослабляет 
в современном Китае внимания к развитию 
ключевых методов Ма Сиу, сущностью которых 
является не технология, а духовная составляю-
щая «правосудия для народа», направленная на 
формирование и развитие у судей внутренней 
потребности «ни на минуту не оставлять массы» 

 院在线诉讼规则. 已于2021年5月18日由最高人民法院审判委员会第1838次会议通过, 现予公布, 自2021年8月1日起施

行) // URL: https://www.court.gov.cn/zixun-xiangqing-309551.html (дата обращения: 13.05.2023).
24 На особенности использования онлайн-технологий при отправлении правосудия по уголовным делам 

обращают внимание и российские авторы. Например, см.: Грачева Ю. В., Коробеев А. И., Маликов С. В., 
Чучаев А. И. Уголовно-правовые риски в сфере цифровых технологий: проблемы и предложения // Lex 
russica. 2020. Т. 73. № 1. 145–159 ; Спесивов Н. В. От фантастических теорий к объективной реальности: 
есть ли будущее у искусственного интеллекта и предиктивных технологий при отправлении правосудия 
по уголовным делам? // Lex russica. 2023. Т. 76. № 2. С. 81–90 и др.

25 Уголовно-процессуальный закон Китайской Народной Республики (принят на второй сессии Пятого Все-
китайского собрания народных представителей 1 июля 1979 г.) (中华人民共和国刑事诉讼法.1979年7月1日第

五届全国人民代表大会第二次会议通过) // URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c12435/201811/59b0fd994180463
6b9e403d17d6e3ebf.shtml (дата обращения: 13.05.2023).

26 Гражданско-процессуальный закон Китайской Народной Республики (принят Четвертой сессией Седь-
мого Всекитайского собрания народных представителей 9 апреля 1991 г., обнародован Указом № 44 
Президента Китайской Народной Республики от 09.04.1991) (中华人民共和国民事诉讼法.1991年4月9日第

七届全国人民代表大会第四次会议通过1991年4月9日中华人民共和国主席令第四十四号公布) // URL: https://www.
gqb.gov.cn/node2/node3/node5/node9/node110/userobject7ai1385.html (дата обращения: 13.05.2023).



Том 76 № 9 (202) сентябрь 2023140

LEX RUSSICA
ДисКуссионная трибуна 

PRO ET CONTRA

и думать только о справедливости принимае-
мых решений. При этом неважно, в каких усло-
виях работает судья: в привычном для него зале 
судебного заседания, или применяя технологии 
«умного суда» и «судопроизводства на кончиках 
пальцев», или, по примеру Ма Сиу, осуществляя 
«правосудие верхом на лошади», — главной 
задачей служителя Фемиды должен быть по-
иск золотой середины между тем, что справед-
ливым считает закон, и тем, что справедливо с 
точки зрения людей, ведь игнорируя базовые 
основы правосудия и полностью принимая точ-
ку зрения народа, он рискует впасть в право-
вой нигилизм, а пренебрегая мнением людей 
и выдвигая на первый план формально-юри-
дические принципы правосудия, скатывается 
на позиции бездушного чиновника, чисто ме-
ханически выполняющего свои функции. Только 
тогда правосудие будет по-настоящему справед-
ливым, если люди увидят, что судья «прислуши-
вается к чувствам масс», поэтому показателем 
его профессионализма должно быть умение 
«овладевать чувствами людей, прислушиваться 
к общественному мнению и понимать сердца и 
помыслы людей»27. Лучше всего этому можно 
научиться только в процессе живого общения 
судей с народом, что нельзя сегодня заменить 
никакими современными технологиями, тем бо-
лее что достаточно большое количество пожи-
лых и малообеспеченных людей не имеют в Ки-
тае доступа к интеллектуальным электронным 
ресурсам, в связи с чем практика проведения 
судебных заседаний на предприятиях, стройках, 
торговых рынках и даже в прямом смысле слова 
на ступеньках здания суда является актуальной 
и востребованной.

Специфика таких форм судебной деятель-
ности предполагает обязательное обращение 
судей к процедуре медиации, традиции кото-
рой еще с древности глубоко укоренились в со-
знании жителей Китая как наиболее эффектив-
ный способ разрешения большинства споров и 
стали «одной из отличительных особенностей 
китайской юридической традиции»28. Развити-
ем этой древней традиции является принцип 
Ма Сиу о гармоничном сочетании процедуры 
медиации и судебного разбирательства. В то 

же время в связи с вступлением в силу 1 янва-
ря 2021 г. первого в истории КНР Гражданского 
кодекса судьи должны принимать во внимание, 
что предпочтительным для многих людей в 
этой новой для них ситуации является решение 
гражданско-правовых споров в соответствии с 
действующим законодательством, считая его 
более эффективным, чем посредничество, ос-
нованное на нормах обычаев и традиций, что 
говорит о значительном усилении в современ-
ном китайском обществе ожиданий по реали-
зации в стране современного принципа верхо-
венства закона.

Однако, как считают современные китайские 
авторы, если помнить только о верховенстве за-
кона и забывать о существовании в обществе 
обычаев, этики и морали, в том числе содержа-
щихся в них принципов справедливости, добро-
совестности и честности, то «не только будет 
трудно реализовать законные права и интере-
сы субъектов гражданских правоотношений, но 
экономическое и социальное развитие превра-
тится в иллюзию», поэтому «соблюдение обще-
ственного порядка и добрых обычаев должно 
быть принципом и конечной целью участия 
в социально-экономической деятельности», 
ограничение которой «общественным поряд-
ком и добрыми обычаями не только возможно, 
но и необходимо»29. Эти принципы нашли свое 
закрепление в Основных положениях Граж-
данского кодекса КНР, где сказано, что субъект 
гражданских правоотношений «должен сле-
довать принципу справедливости» (ст. 6), «не 
должен нарушать закон, а также общественный 
порядок и добрые обычаи» (ст. 8), что не долж-
ны нарушать и судьи (ст. 10)30.

О неукоснительном соблюдении закона и 
его верховенстве, а также о социальном равен-
стве и справедливом правосудии неоднократно 
говорил Председатель КНР Си Цзиньпин в сво-
ей речи на XX Всекитайском съезде Коммуни-
стической партии Китая в октябре 2022 г.: «Мы 
должны неизменно идти по пути утверждения 
верховенства закона в условиях социализма с 
китайской спецификой, создавать социалисти-
ческую правовую систему с китайской специ-
фикой, строить социалистическое правовое 

27 Хэ Сяожун. Указ. соч.
28 The History and Theory of Legal Practice in China: Toward a Historical-Social Jurispru dence / ed. by Ph. 

C. Huang, K. Bernhardt. Los Angeles ; Leiden (Netherlands) ; Boston : Brill, 2014. P. 11.
29 Хэ Сяожун. Указ. соч.
30 Гражданский кодекс Китайской Народной Республики (принят на Третьей сессии 13-го Всекитайского 

собрания народных представителей 28 мая 2020 г.) (中华人民共和国民法典.2020年5月28日第十三届全国人民
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государство. Для того чтобы обеспечить и со-
действовать социальному равенству и справед-
ливости, необходимо уделять равное внимание 
продвижению реализации принципа верховен-
ства закона в управлении государством, отправ-
лении государственной власти и исполнении 
административных функций, продолжать ин-
тегрированное строительство правового госу-
дарства, правового правительства и правового 
общества, всесторонне продвигать работу по 
обеспечению научной обоснованности зако-
нотворчества, строгости правоприменения, 
справедливости правосудия и законопослуш-
ности всех граждан, всесторонне содействовать 
реализации принципа верховенства закона во 
всех аспектах работы государства»31. Показа-
тельным примером реализации в современном 
Китае при осуществлении правосудия принци-
пов справедливости и верховенства закона яв-
ляется решение Народного суда города Чжао- 
юань (пров. Шаньдунь), принятое 4 декабря 
2019 г., то есть в День Конституции КНР, о на-
ложении штрафа в размере 100 000 юаней32 
на один из полицейских участков «за отказ в 
сотрудничестве с судом при осуществлении 
правосудия», в частности отказ предоставить 
адвокату протокол допроса в полиции его под-
защитного для представления этого документа 
в суд в связи с находящимся в его производстве 
гражданским делом33.

Социалистические ценности 
или независимость судебной власти

Не менее важным, чем следование принципу 
верховенства закона, является, по заявлениям 
официальных китайских властей, повсеместное 
продвижение социалистических ценностей, ко-

торые должны быть интегрированы в каждое 
судебное решение, поскольку «без правильно-
го мировоззрения… строгое правосудие будет 
подвержено влиянию “механического правосу-
дия”, что нередко перерастает в “процедурную 
косность” и “пустые словесные игры”, за кото-
рыми не видны интересы и чаяния народа»34. 
Ценностям и мировоззрению, которым должны 
следовать судьи, посвятил свое выступление 
на встрече с руководителями высших судов 
страны в 2017 г. секретарь парткома и предсе-
датель Верховного народного суда Китая Чжоу 
Цян35: «Мы должны решительно противосто-
ять влиянию западных заблуждений, таких как 
“конституционная демократия”, “разделение 
властей” и “независимость судебной власти”, 
крепко держать наш флаг и не бояться обнажить 
меч, решительно бороться с ложными словами 
и делами, которые отрицают курс руководства 
Коммунистической партии Китая… Мы не долж-
ны попадать в ловушку западных заблуждений 
о независимости судебной системы, а должны 
неуклонно следовать путем социализма с ки-
тайской спецификой»36.

В марте 2023 г., отчитываясь перед Всеки-
тайским собранием народных представителей 
о работе Верховного народного суда, Чжоу Цян 
призвал всех судейских работников «осознанно 
принимать» политический, демократический, 
прокурорский и социальный надзор «как неиз-
бежное требование в осуществлении народной 
демократии в судебной деятельности и важную 
гарантию достижения справедливого правосу-
дия», назвав надзор над их деятельностью «со 
стороны Всекитайского собрания народных 
представителей и его Постоянного комитета, 
Государственного совета, демократический 
надзор Национального комитета Националь-
ного политического консультативного совета 

代表大会第三次会议通过) // URL: http://www.npc.gov.cn/npc/c30834/202006/75ba6483b8344591abd07917e
1d25cc8.shtml (дата обращения: 13.05.2023).

31 Си Цзиньпин. Высоко неся великое знамя социализма с китайской спецификой (22 октября 2022 г.) // 
URL: https://www.fmprc.gov.cn/rus/zxxx/202210/t20221026_10792071.html.

32 Ок. 1 млн руб.
33 Непейвода Н. Поэтизм реализации принципа законности в День Конституции КНР // URL: https://zakon.

ru/blog/2019/12/08/poetizm_realizacii_principa_zakonnosti_v_den_konstitucii_knr (дата обращения: 
13.05.2023).

34 Хэ Сяожун. Указ. соч.
35 Чжоу Цян занимал пост председателя Верховного народного суда КНР с 2013 по 2023 г., 10 марта 2023 г. 

избран заместителем председателя Народного политического консультативного совета Китая.
36 Чжоу Цян. Осмеливайтесь проливать свет на неправильные тенденции мышления на западе (Китай-

ская служба новостей, Пекин, 14 января) (周强: 要敢于向西方错误思潮亮剑 (中新社北京1月14日电)) // URL: 
https://www.chinanews.com.cn/gn/2017/01-14/8124300.shtml (дата обращения: 13.05.2023).
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Китая, Государственной надзорной комиссии и 
Верховной народной прокуратуры, всех демо-
кратических партий, Федерации промышлен-
ности и торговли, общественных организаций 
беспартийных граждан, местных партийных и 
правительственных органов всех уровней, а так-
же надзор самих представителей ВСНП, членов 
Национального комитета НПКСК, всех слоев об-
щества и народных масс» особенностью работы 
народных судов в новую эпоху37.

Несмотря на то, что в этом перечне Комму-
нистическая партия Китая отдельно не названа, 
основная роль в политическом контроле над 
судебной властью, безусловно, принадлежит 
именно ей, что не раз звучало в выступлении 
Чжоу Цяна, который говорил о необходимости 
«настойчиво продвигать всестороннее и стро-
гое партийное руководство деятельностью су-
дов», «подчиняться приказам партии», «при-
держиваться руководства партии», «соблюдать 
абсолютное лидерство партии в судебной рабо-
те» и т.п.38, примером чего являлась и деятель-
ность Ма Сиу еще в ранний период его работы 
в Шэньси-Ганьсу-Нанкинском пограничном рай-
оне, где он занимал не только судебные, но и 
партийные должности. Уже тогда «сложилась 
прекрасная народная судебная традиция “при-
держиваться руководства партии”… которая 
была унаследована и продолжена современ-
ной китайской судебной системой и судебной 

культурой»39. Развитие этой «прекрасной тра-
диции» проявляется сейчас не только в укре-
плении партийного руководства судами, но и в 
отрицании принципа независимости судебной 
власти в том виде, в котором эта независимость 
понимается в большинстве современных госу-
дарств. Например, в Конституции РФ устанавли-
вается, что «судьи независимы и подчиняются 
только Конституции Российской Федерации и 
федеральному закону» (ст. 120)40. Конституция 
КНР, в свою очередь, также говорит о том, что 
«народные суды осуществляют судебную власть 
независимо в соответствии с положениями за-
кона», дополняя при этом, что суды «не подвер-
гаются вмешательству со стороны каких-либо 
административных органов, общественных ор-
ганизаций или отдельных лиц» (ст. 131)41. Эта 
же норма дословно повторяется и в Законе КНР 
об организации народных судов (ст. 4). Однако 
в другой статье этого же закона закрепляется, 
что «народные суды признают надзор народа и 
обеспечивают, чтобы народ имел право… кон-
тролировать их работу» (ст. 11)42. Ни в одном 
законе напрямую не говорится о контроле су-
дебной деятельности со стороны КПК, однако 
все заявления официальных властей и публику-
емые научные статьи, комментарии и интервью 
политиков и юристов не позволяют в этом даже 
усомниться, а любая «реальная, а не деклара-
тивная независимость судебной системы от 

37 Отчет председателя Верховного народного суда Чжоу Цяна о работе Верховного народного суда на пер-
вом заседании 14-го Всекитайского собрания народных представителей 7 марта 2023 г. (最高人民法院

工作报告. 2023年3月7日在第十四届全国人民代表大会第一次会议上 (最高人民法院院长 周强)) // URL: http://www.
npc.gov.cn/npc/c30834/202303/e1abfbee8ef3493291db5ab4cf60fcf9.shtml (дата обращения: 13.05.2023).

38 Отчет председателя Верховного народного суда Чжоу Цяна о работе Верховного народного суда на 
первом заседании 14-го Всекитайского собрания народных представителей 7 марта 2023 г.

39 Пань Хуайпин. Продолжайте прекрасные традиции народного правосудия в пограничном районе 
Шэньси-Ганьсу-Нанкин, придерживайтесь и развивайте социалистическую судебную систему с китай-
ской спецификой // Народное правовое государство. 2022. № 127 (潘怀平: 发扬陕甘宁边区人民司法优良

传统坚持和发展中国特色社会主义司法制度.来源: «人民法治»杂志第127期) // URL: https://mp.weixin.qq.com/s/
MoQ3qj17RjUrxHd86XEUPg (дата обращения: 13.05.2023).

40 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с изм., 
одобр. в ходе общерос. голосования 1 июля 2020 г.) // URL: http://duma.gov.ru/legislative/documents/
constitution/.

41 Конституция Китайской Народной Республики (принята на Пятой сессии Пятого Всекитайского собра-
ния народных представителей 4 декабря 1982 г., обнародована и введена в действие объявлением 
Всекитайского собрания народных представителей 4 декабря 1982 г.) (中华人民共和国宪法 1982年12月4日
第五届全国人民代表大会第五次会议通过 1982年12月4日全国人民代表大会公告公布施行) // URL: http://www.gov.
cn/guoqing/2018-03/22/content_5276318.htm (дата обращения: 13.05.2023).

42 Закон КНР об организации народных судов (принят на Второй сессии Пятого Всекитайского собрания 
народных представителей 1 июля 1979 г.) (中华人民共和国人民法院组织法(一九七九年七月一日第五届全国人

民代表大会第二次会议通过) // URL: https://www.court.gov.cn/jianshe-xiangqing-962.html (дата обращения: 
13.05.2023).
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правящей партии рассматривается в Китае как 
угроза существующему строю и стабильности 
государства»43. В то же время еще на этапе об-
суждения проходящей сейчас в Китае реформы 
судебной системы страны некоторыми научны-
ми и практическими работниками высказыва-
лись и другие точки зрения, которые назвали 
кризисом понимания судебных традиций, а 
любые сомнения в партийном руководстве су-
дебной работой и критику судебных методов 
Ма Сиу посчитали противоречащими принципу 
правосудия для народа, что «крайне пагубно 
сказывается на сохранении и развитии соци-
алистической судебной системы с китайской 
спецификой»44.

Заключение

История развития и современное понимание в 
Китайской Народной Республике метода Ма Сиу 
как принципа социалистической судебной систе-
мы с китайской спецификой является очеред-
ным подтверждением наиболее яркой особен-
ности китайского общества, которая заключается 
в сохранении и плодотворном использовании в 
новых условиях значимых элементов его тради-
ционной культуры. В полной мере это относит-
ся и к китайской правовой культуре, важными 
признаками которой являются общественный 
порядок, социальная гармония и справедли-
вость. Развитие этих базовых основ проявляется 
и в постоянном совершенствовании судебного 
метода Ма Сиу, который состоит в следующем:
1)  гармоничном сочетании современных тех-

нологий искусственного интеллекта, «ум-

ного суда» и др. с духовным содержанием 
этого метода, сущностью которого является 
воспитание у судей внутренней потребности 
всегда прислушиваться к чувствам (мнению) 
масс;

2)  широком привлечении народа к участию в 
отправлении правосудия путем совершен-
ствования заимствованного у Советского Со-
юза института народных заседателей, инно-
вационное развитие которого заключается 
во внедрении элементов суда присяжных;

3)  постоянном внедрении во все судебные 
решения основных социалистических цен-
ностей, без чего правосудие отрывается от 
народа и превращается в фикцию;

4)  отрицании принципов разделения властей 
и независимости судебной власти, являю-
щихся результатом заблуждений западной 
философской и общественно-политической 
мысли;

5)  осознанном принятии всем судейским сооб-
ществом постоянного общественного, госу-
дарственного и политического контроля за 
их деятельностью, что является обязатель-
ным условием развития демократии в су-
дебной деятельности и основной гарантией 
справедливого правосудия;

6)  ведущей роли в контроле над судами со сто-
роны Коммунистической партии Китая, что 
еще в период деятельности Ма Сиу стало 
прекрасной народной традицией, унасле-
дованной современной китайской судебной 
системой, при этом независимость судебной 
власти от правящей партии считается угро-
зой общественному и государственному 
устройству страны.
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Частноправовое обеспечение интересов
Аннотация. В юридической науке отсутствует единая точка зрения относительно критериев разграни-
чения публичного и частного права. Более того, нет теории, которая получила бы признание со стороны 
большинства исследователей. Причина заключается в том, что ученые в своих трудах публичное и част-
ное право анализируют в различных аспектах, в связи с этим выделяют такие критерии разграничения, 
которые в принципе не могут иметь универсальный характер.
В рамках статьи публичное и частное право предлагается рассматривать с позиции инструментальной 
теории и определять как систему правовых средств, предназначенных для удовлетворения соответствен-
но публичных или частных интересов. Несомненным достоинством данной теории является то, что она не 
ориентирована на поиск универсальных критериев отграничения публичного права от частного, а пред-
лагает сконцентрировать внимание на правовых средствах, направленных на создание условий, необхо-
димых для удовлетворения разнообразных правовых интересов субъектов права.
Доказано, что публичное и частное право является составной частью правового обеспечения. Право-
вое обеспечение в зависимости от цели (вида удовлетворяемого интереса — публичного или частного) 
предложено подразделять на две разновидности: публично-правовое и частноправовое. Установлено, 
что частноправовое обеспечение интересов отличается от публично-правового следующим: допускает 
возможность выбора или изменения моделей поведения, предусмотренных нормативными правовы-
ми средствами, путем проявления правовой инициативы со стороны субъектов права, причем формой 
реализации такой инициативы является саморегулирование; правоотношения по реализации правовых 
средств, возникающие в рамках частноправового обеспечения интересов, возникают между юридически 
равными субъектами; частноправовое обеспечение интересов призвано опосредовать такой вид дея-
тельности, как правовая (правореализационная) деятельность; для частноправового обеспечения инте-
ресов характерен общедозволительный тип правового регулирования.
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The paper considers public and private law from the standpoint of instrumental theory and define it as a system of 
legal means designed to satisfy public or private interests, respectively. The undoubted advantage of this theory is 
that it is not focused on the search for universal criteria for distinguishing public law from private law, but suggests 
focusing on legal means aimed at creating the conditions necessary to meet the diverse legal interests of legal subjects.
It is proved that public and private law are an integral part of legal support. Legal support, depending on the 
purpose (the type of interest being satisfied — public or private), is proposed to be divided into two types: public 
law and private law. It is established that support of interests in private law differs from that one in public law 
in the following. It allows for the possibility of choosing or changing behaviors provided for by regulatory legal 
means through the manifestation of legal initiative on the part of legal entities, and the form of implementation 
of such an initiative is self-regulation. Legal relations on the implementation of legal means arising within the 
framework of private law enforcement of interests arise between legally equal subjects. Private law support of 
interests is designed to mediate such a type of activity as legal (legal realization) activity. Private law support of 
interests is characterized by such a type of legal regulation as permissive.
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Обеспечение является сложным и много- 
аспектным понятием. С точки зрения этимо-
логии слова обеспечение призвано создавать 
условия для достижения определенной цели1. 
Причем эти условия формируются за счет опре-
деленных средств.

В зависимости от сферы обеспечения мож-
но условно выделить разнообразные его виды, 
например: экономическое, социальное, пра-
вовое, организационное, информационное. 
Гармоничное сочетание различных по своей 
природе средств обеспечения и их реализация 
позволяют достигнуть поставленной цели обес-
печения. В свою очередь, значение правового 
обеспечения состоит в том, что оно создает 
необходимые условия для достижения своей 
специфической цели.

В юридической литературе понятие «право-
вое обеспечение» раскрывается в самых раз-
ных смыслах2. Наиболее обоснованным пред-
ставляется подход, согласно которому правовое 
регулирование признается частью правового 
обеспечения3. Сущность правового регулиро-
вания заключается в регламентировании об-
щественных отношений при помощи правовых 
средств (норм права), в которых определяются 
правила (модели) поведения участников таких 
отношений, что, в свою очередь, свидетель-
ствует о статичном характере данного явления. 
Правовое обеспечение, в отличие от правово-
го регулирования, динамично: оно призвано 
объединять правовые средства и правовую 
детальность по их использованию. Закреплен-
ное в правовых средствах правило поведения 

1 В толковом словаре С. И. Ожегова «обеспечить» определяется следующим образом: «1) предоставить 
достаточные материальные средства к жизни; 2) снабдить чем-н. в нужном количестве; 3) сделать впол-
не возможным, действительным, несомненным; 4) оградить, охранить» (Ожегов С. И. Толковый словарь 
русского языка: ок. 100 000 слов, терминов и фразеологических выражений. М., 2012. С. 30).

2 Шайкенов Н. А. Правовое обеспечение интересов личности. Свердловск, 1990 ; Ашихмин И. М. Меж-
дународно-правовое обеспечение экологической безопасности в военной деятельности : дис. … канд. 
юрид. наук. М., 1997. С. 158–159 ; Евтушенко С. Г. Правовое обеспечение военной безопасности Рос-
сии : дис. … канд. юрид. наук. М., 2000. С. 86–157 ; Козбаненко В. А. Правовое обеспечение статуса госу-
дарственных гражданских служащих (теоретико-административные аспекты) : дис. … д-ра юрид. наук. 
М., 2003. С. 31, 68–69 ; Стахов А. И. Административно-публичное обеспечение безопасности в РФ : ав-
тореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2007. С. 12 ; Красинский В. В. Правовое обеспечение защиты консти-
туционного строя России в избирательном процессе : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2011. С. 13 ; 
Редкоус В. М. Административно-правовое обеспечение национальной безопасности в государствах — 
участниках СНГ : автореф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2011. С. 11–12 ; Арзамаскин А. Н. Определение 
понятия «правовое обеспечение»: постановка проблемы // Наука и школа. 2016. № 6. С. 49 ; Федото-
ва Ю. Г. Административно-правовое обеспечение национальной безопасности Российской Федерации : 
учебник для вузов. М., 2023. С. 36.

3 См. подробнее: Имекова М. П. Понятие правового обеспечения // Вестник ТГУ. 2023. № 487. С. 213–219.
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представляет собой только идеальную модель 
поведения, которая не действует автоматиче-
ски и лишь в процессе ее реализации в право-
вой деятельности субъектов, осуществляемой 
в рамках правоотношения, может привести к 
достижению поставленной цели правового 
обеспечения. Правоотношение реализует та-
кую модель поведения в реальном обществен-
ном отношении и в то же время опосредует 
его, облекая в юридическую форму. Другими 
словами, правоотношение является способом 
осуществления правовой деятельности, а также 
правовым средством обеспечения, при помощи 
которого осуществляется реализация идеаль-
ной модели поведения, закрепленной в пра-
вовых средствах, и достигается поставленная 
цель обеспечения. При этом целью правового 
обеспечения является удовлетворение право-
вых интересов субъектов права4.

С учетом изложенного, правовое обеспече-
ние предлагается определять как совокупность 
правовых средств и правоотношений по их ре-
ализации, направленных на создание условий, 
необходимых для удовлетворения правовых 
интересов субъектов права5.

В зависимости от вида удовлетворяемого ин-
тереса — публичного или частного — правовое 
обеспечение интересов можно условно разде-
лить на две разновидности: публично-правовое 
и частноправовое обеспечение. Соответствен-

но, публично-правовое обеспечение интере-
сов представляет собой такую разновидность 
правового обеспечения, которая направлена 
на создание условий, необходимых для удов-
летворения публичных интересов, частноправо-
вое обеспечение интересов — разновидность 
правового обеспечения, которая направлена на 
создание условий, необходимых для удовлет-
ворения частных интересов.

Говоря о названных разновидностях правово-
го обеспечения интересов, нельзя не затронуть 
вопрос соотношения публичного и частного пра-
ва. Причем этот вопрос значим для целей насто-
ящего исследования не только с теоретической 
точки зрения (с точки зрения классификации пра-
вового обеспечения на публичное и частное), но 
и с практической точки зрения: его решение по-
зволит определить правовые средства, направ-
ленные на создание условий, необходимых для 
достижения цели частноправового обеспечения.

В юридической литературе высказываются 
различные точки зрения относительно крите-
риев разграничения права на публичное и част-
ное. Их можно условно разделить на четыре 
большие группы: материальные, формальные, 
смешанные теории и теории, отрицающие де-
ление права на публичное и частное.

Сторонники материальных теорий6 исходят 
из различия в материи, а именно из различия в 
содержании регулируемых отношений. Причем 

4 Принципиально важно, чтобы специфическая цель, для которой в рамках правового обеспечения за 
счет правовых средств и правоотношений по их реализации создаются необходимые условия достиже-
ния, соответствовала общей юридической (правовой) цели, поскольку именно к ней сводится всё пра-
вовое обеспечение. В юридической науке можно встретить различные точки зрения относительно по-
нятия юридической (правовой) цели. Наиболее обоснованной представляется позиция, в соответствии 
с которой под юридической (правовой) целью предлагается понимать удовлетворение правовых инте-
ресов субъектов права. Как писал по этому поводу Н. А. Шайкенов, «экономические и иные интересы 
общества играют определяющую роль по отношению к праву. Известно, что процесс правообразования 
начинается с формирования, или, точнее, генерализации воли, требующей ее юридического оформле-
ния. Но прежде чем стать причиной правообразования, воля является следствием проявления инте-
реса. В процессе функционирования и развития любого общества формируются новые общественные 
интересы, которые рано или поздно находят свое отражение в общественном сознании. С выявления 
интересов, собственно, и начинается процесс формирования права» (см. подробнее: Шайкенов Н. А. 
Указ. соч. С. 47). При этом Н. А. Шайкенов отмечал, что «реализация интересов со стороны их правово-
го обеспечения предполагает, во-первых, нормативное опосредование, организацию отношений, воз-
никающих в процессе удовлетворения потребностей, т.е. юридическую оптимизацию режима обмена 
результатами деятельности членов общества. Во-вторых, правовое обеспечение означает наделение 
носителей интересов специальными правовыми средствами их активного поведения в этом взаимооб-
мене» (см. подробнее: Шайкенов Н. А. Указ. соч. С. 84).

5 Имекова М. П. Указ. соч. С. 213–219.
6 Шершеневич Г. Ф. Общая теория права. Рига : Давидъ Гликсманъ, 1924. С. 513–567; Тарановский Ф. В. 

Учебник энциклопедии права. Юрьев : Тип. К. Маттисена, 1917. С. 228 ; Коновалова И. О. Механизм 
действия частного права : дис. … канд. юрид. наук. М., 2016. С. 34–35.
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основным критерием, по которому осущест-
вляется разграничение содержательной части 
общественных отношений, выступает катего-
рия «интерес». Еще римской юрист класси-
ческого периода Ульпиан писал: «Публичное 
право есть то, что относится к положению рим-
ского государства, частное относится к пользе 
отдельных лиц»7.

Другая группа сторонников материальных 
теорий8 разграничение публичного и частно-
го права осуществляет по предмету правового 
регулирования. Так, по мнению исследовате-
лей, публичное право регулирует как имуще-
ственные, так и неимущественные отношения; 
частное право регулирует, как правило, имуще-
ственные отношения и те из неимущественных, 
объекты которых могут иметь денежную оценку.

Сторонники формальных теорий предлага-
ют различать публичное и частное право не по 
предмету правового регулирования, а по дру-
гим формальным критериям: по порядку защи-
ты или в зависимости от того, кому предостав-
лена инициатива защиты нарушенных прав9; по 
различию в положении субъектов правоотно-
шений или по способу (методу) правового ре-
гулирования10; по характеру правовых норм11. 
В соответствии с первым критерием, если ини-
циатива защиты исходит от субъектов частных 

правоотношений, то отношения подпадают 
под сферу регулирования частного права; если 
инициатива защиты исходит от субъектов пуб-
личных правоотношений, то отношения подпа-
дают под действие публичного права. Второй 
критерий предполагает, что частное право ре-
гулирует отношения между юридически равны-
ми субъектами, публичное право — отношения 
между юридически неравными участниками, 
поскольку одним из участников является субъ-
ект, наделенный властными полномочиями. 
Согласно третьему критерию, нормы частного 
права являются диспозитивными, нормы пу-
бличного — императивными.

Сторонники смешанных теорий12, как прави-
ло, объединяют материальные и формальные 
теории, стремясь таким образом нивелиро-
вать их недостатки и создать компромиссную 
теорию. Одним из первых, кто предложил 
использовать одновременно материальный 
и формальный критерии, был Р. Иеринг, кото-
рый для разграничения публичного и частного 
права применял такие критерии, как интерес и 
порядок защиты нарушенных прав (или то, от 
кого исходит инициатива защиты нарушенного 
права). В связи с этим Р. Иеринг к сфере частно-
го права относил сферы, где управомоченному 
лицу предоставлялась право защищать свой 

7 Римское частное право : учебник / под ред. И. Б. Новицкого и И. С. Перетерского М. : Новый юрист, 1998. 
С. 4.

8 Кавелин К. Д. Что есть гражданское право. Где его пределы. СПб. : Тип. Имераторской Академии наук, 
1864. С. 19–60 ; Мейер Д. И. Русское гражданское право. Чтения, изданные по запискам слушателей. 
СПб. : Тип. Д. В. Чичинадзе, 1897. С. 3.

9 Муромцев С. А. Определение и основное разделение права. М. : Тип. А. И. Мамонтова и Ко, 1879. 
С. 186–195.

10 Трубецкой Е. Н. Лекции по энциклопедии права. М. : Товарищество типографии А. И. Мамонтова, 1917. 
С. 204 ; Кокошкин Ф. Ф. Лекции по общему государственному праву. М. : Издание бр. Башмаковых, 
1912. С. 149–152 ; Брагинский М. И. О месте гражданского права в системе «право публичное — част-
ное» // Проблемы современного гражданского права : сборник статей. М. : Городец, 2000. С. 68 ; Ти-
хомиров Ю. А. Публичное право : учебник. М. : Бек, 1995. С. 135 ; Яковлев В. Ф. Россия: экономика, 
гражданское право (вопросы теории и практики). М. : РИЦ ИСПИ РАН, 2000. С. 152 ; Суханов Е. А. Граж-
данское право России — частное право / отв. ред. В. С. Ем. М. : Статут, 2008. С. 55 ; Яценко Т. С. Граждан-
ско-правовая охрана публичных интересов : дис. … д-ра юрид. наук. М., 2016. С. 12–13.

11 Покровский И. А. Основные проблемы гражданского права. М. : Статут, 1998. С. 43–44 ; Поляков А. В. 
Общая теория права. Проблемы интерпретации в контексте коммуникативного подхода : курс лекций. 
СПб. : Издательский дом Санкт-Петербургского государственного университета, 2004. С. 336 ; Доро-
хин С. В. Деление права на публичное и частное: конституционно-правовой аспект : дис. … канд. юрид. 
наук. М., 2008. С. 42–46.

12 Еллинек Г. Общее учение о государстве. СПб. : Н. К. Мартынов, 2004. С. 373 ; Коркунов Н. М. Лекции 
по общей теории права. СПб. : Н. К. Мартынов, 1909. С. 53 ; Маштаков К. М. Теоретические вопросы 
разграничения публичного и частного права : дис. … канд. юрид. наук. Ростов н/Д, 2001. С. 9 ; Земля-
нов О. Е. Публично-правовое регулирование: проблемы теории и практики : дис. … канд. юрид. наук. 
Самара, 2011. С. 12.
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интерес путем предъявления частного иска, к 
сфере публичного права — сферы, где защита 
нарушенных интересов производилась по ини-
циативе органов государственной власти13.

Сторонники теорий, отрицающих деление 
права на публичное и частное14, приводят раз-
ные причины, по которым им такое деление 
представляется нецелесообразным. В част-
ности, В. В. Ровный считает, что явление дуа-
лизма вряд ли присуще объективному праву. 
По мнению ученого, «следуя строго логиче-
скому подходу, вся совокупность отдельных 
норм, образующих систему права, не подле-
жит разделению по признаку принадлежности 
одних норм к частному, тогда как других — к 
публичному. В любом, даже, казалось бы, са-
мом частном, правовом предписании всегда 
можно обнаружить общественную значимость, 
равно как и в любом сугубо публичном прави-
ле усмотреть заботу о частном интересе. Это 
свидетельствует о том, что одни и те же нормы, 
не говоря уже о более крупных их образова-
ниях в виде институтов и отраслей права, од-
новременно преследуют и частный, и публич-
ный интерес с разницей лишь в том, что одни 
являются более частными, а значит, и менее 
публичными, другие — наоборот; сами кате-
гории частного и публичного суть две стороны 
одной медали»15.

Как можно заметить, в юридической науке 
отсутствует единая точка зрения относительно 
критериев разграничения публичного и част-
ного права. Более того, нет теории, которая по-
лучила бы признание со стороны большинства 
исследователей. Как представляется, причина 
заключается в том, что ученые в своих иссле-
дованиях публичное и частное право рассма-
тривают в различных аспектах, в связи с этим 
выделяют такие критерии разграничения, ко-
торые в принципе не могут иметь универсаль-
ный характер. Кроме этого, возникает вопрос 
о целесообразности такого жесткого противо-

поставления друг другу публичного и частного 
права в рамках рассмотренных теорий.

Как полагает В. В. Болгова, диссертация ко-
торой посвящена исследованию публичного 
права, «непрекращающиеся споры по данной 
проблеме вызваны тем, что в рамках единого 
подхода предпринимаются попытки изучать 
разные по природе явления; синтез различных 
подходов к определению публичного права 
невозможен, так как это определения разных 
понятий»16. В этой связи ученым высказыва-
ется мысль о том, что «любые исследования 
явлений, находящихся, по мысли познающего 
субъекта, в сфере публичного права, должны 
начинаться как минимум с определения аспек-
та, в котором употребляется соответствующий 
термин»17. Всего В. В. Болгова выделяет шесть 
аспектов, в которых можно рассматривать пу-
бличное право: 1) система нормативных пред-
писаний, исходящих непосредственно от госу-
дарства; 2) правовое отражение определенной 
сферы общественных отношений; 3) система 
правовых средств, предназначенных для удов-
летворения публичных интересов, основанных 
на публичных потребностях; 4) тип правового 
регулирования общественных отношений; 
5) особый тип правовых притязаний, правовых 
дозволений; 6) часть национальных правовых 
систем ряда государств континентальной си-
стемы18.

Следует согласиться с В. В. Болговой в том, 
что при исследовании таких правовых явлений, 
как публичное право и частное право, необхо-
димо изначально определиться с аспектом, в 
котором будет рассматриваться то или иное яв-
ление. Выбранная точка зрения предопределит 
не только правовую природу изучаемого явле-
ния, но и методологию его исследования.

Особый интерес для целей настоящего ис-
следования представляет рассмотрение пу-
бличного права как системы правовых средств, 
предназначенных для удовлетворения пуб-

13 Иеринг Р. Дух римского права на различных ступенях его развития. СПб. : Тип. В. Безобразова и Ко, 1875. 
С. 263.

14 Гримм Ж. Д. Курс римского права. Вып. 1. СПб. : Типография М. М. Стасюлевича, 1904. С. 81–88 ; Дюги Л. 
Конституционное право. Общая теория государства : пер. с фр. М. : Товарищество И. Д. Сытина. С. 87 ; 
Ровный В. В. Проблемы единства российского частного права. Иркутск : Изд-во Иркутского университе-
та, 1999. С. 13.

15 Ровный В. В. Указ. соч. С. 12–13.
16 Болгова В. В. Публичное право: проблемы методологии, теории, практики : дис. … д-ра юрид. наук. 

Самара, 2009. С. 17.
17 Болгова В. В. Указ. соч. С. 18.
18 Болгова В. В. Указ. соч. С. 17.
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личных интересов, основанных на публичных 
потребностях. В таком аспекте публичное пра-
во предлагается, по сути, изучать с позиции 
инструментального подхода. Данный подход 
составляет основу инструментальной теории19. 
Несомненным достоинством названной тео-
рии является то, что она не ориентирована на 
поиск универсальных критериев отграничения 
публичного права от частного права, а предла-
гает сконцентрировать внимание на правовых 
средствах, направленных на создание условий, 
необходимых для удовлетворения различных 
правовых интересов субъектов права. При вы-
боре таких средств можно руководствоваться 
различными критериями, но логичнее всего 
(как с теоретической, так и с практической точки 
зрения) использовать критерий цели, а именно 
вид удовлетворяемого интереса. И в зависимо-
сти от того, об удовлетворении какого интере-
са идет речь, публичного или частного, можно 
говорить о публичном или частном праве как 
об определенном наборе правовых средств. 
При этом нет необходимости противопостав-
лять публичное право частному, и наоборот, 
частное право публичному, поскольку публич-
но-правовые и частноправовые средства нахо-
дятся в тесной взаимосвязи друг с другом. Как 
будет показано ниже, сочетание таких средств 
призвано отражать тот или иной тип правового 
регулирования, разрешительный или общедо-
зволительный.

Таким образом, использование инструмен-
тальной теории при исследовании публичного и 
частного права позволяет одновременно учесть 
материальный (критерий интереса) и формаль-
ный (по различию в положении субъектов пра-
воотношений или по способу (методу) правово-
го регулирования) критерии деления права на 
публичное и частное, не противопоставляя их 
правовые средства друг другу, а рассматривая в 
неразрывном единстве и взаимодействии.

В свою очередь, учитывая то обстоятельство, 
что правовые средства являются составной ча-
стью правового обеспечения, а также призна-
вая ту взаимосвязь, которая существует между 
ними и правоотношениями по их реализации, 
указанные выше материальные и формальные 
теории разграничения публичного и частного 
права в полной мере применимы к правово-
му обеспечению интересов и его разновидно-
стям — публично-правовому и частноправо-
вому обеспечению интересов. Для того чтобы 
выделить отличия, которые существуют между 
названными разновидностями правового обес-
печения, а также установить, как они взаимо-
действуют друг с другом, необходимо опреде-
литься с понятиями «публичные интересы» и 
«частные интересы».

В юридической науке содержание данных 
понятий является предметом дискуссий, при-
чем их основу составляют критерии разгра-
ничения правовых интересов на публичные и 
частные. Можно выделить два основных кри-
терия разграничения: 1) носитель интереса (го-
сударство, общество, группа лиц или отдельное 
лицо); 2) степень общности интереса и его со-
циальная значимость. В соответствии с первым 
критерием публичными интересами, как прави-
ло, признаются интересы государства20, обще-
ства21 либо интересы общества и государства 
одновременно22, а частными интересами — 
интересы отдельных субъектов (физических 
и юридических лиц)23. Согласно второму кри-
терию публичными являются универсальные, 
общезначимые индивидуальные интересы24, 
интересы, обладающие высокой степенью 
распространенности и признания социальной 
общности25, частными — интересы отдельных 
физических и юридических лиц, не обладаю-
щие перечисленными признаками.

Первый из представленных критериев под-
вергся обоснованной критике, поскольку любой 

19 См. подробнее: Сапун В. А. Теория правовых средств и механизм реализации права : дис. … д-ра юрид. 
наук. Н. Новгород, 2002. С. 36.

20 См.: Ситдикова Р. И. Обеспечение частных, общественных и публичных интересов авторским правом. 
М. : Статут, 2013. С. 74.

21 Бандуров Д. Н. Проблемы правового регулирования предпринимательства и государственной реги-
страции его объектов: автреф. дис. … канд. юрид. наук. Ставрополь, 2003. С. 3 ; Горшунов Д. Н. Нормы 
частного права и их реализация : дис. … канд. юрид. наук. Казань, 2003. С. 52.

22 См.: Тихомиров Ю. А. Указ. соч. С. 55 ; Дорохин С. В. Указ. соч. С. 65.
23 Шадрина Л. А. Частные и публичные интересы в конституционном праве // СПС «КонсультантПлюс».
24 Дедов Д. И. Реализация принципа соразмерности в правовом регулировании предпринимательской 

деятельности: автреф. дис. … д-ра юрид. наук. М., 2005. С. 16.
25 См. также: Тихомиров Ю. А. Указ. соч. С. 268 ; Болгова В. В. Указ. соч. С. 227.
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из субъектов права может выступать одновре-
менно носителем как частного, так и публично-
го интереса. В качестве примера можно при-
вести публичные образования и действующие 
в их интересах и от их имени органы власти, 
которые могут быть субъектами отношений, 
регулируемых как публичным, так и частным 
правом26.

В этой связи наиболее приемлемым крите-
рием разграничения публичных и частных ин-
тересов является степень общности интереса и 
его социальная значимость.

Как полагает В. В. Болгова, «усредненная 
общность интереса, которая позволяет квали-
фицировать его как публичный, в итоге стано-
вится результатом того, что у различных субъ-
ектов совпадает база формирования интереса, 
т.е. какие-либо потребности для них становятся 
общими, общими становятся и представления 
о средствах и методах удовлетворения таких 
потребностей, и, соответственно, формируется 
единая позиция и линия поведения. <…> При 
этом источниками формирования подобного 
конгломерата потребностей может быть и лич-
ная, и общественная, и государственная сфера, 
т.е. весь спектр социальных субъектов»27.

По причине высокой степени общности 
публичные интересы принято одновременно 
признавать социально значимыми. Такое по-
нимание публичных интересов является обще-
признанным в науке28.

В литературе предлагаются различные клас-
сификации публичных интересов. Основываясь 

на анализе норм действующего законодатель-
ства, судебной практики и руководствуясь кри-
терием общности интереса и его социальной 
значимости, Т. С. Яценко предлагает выделять 
следующие уровни публичных интересов: го-
сударственные интересы; общественные инте-
ресы; имеющие социальное значение интересы 
группы лиц (дольщики, вкладчики, потребите-
ли); интересы отдельных субъектов, приобре-
тающих при определенных условиях особый 
социальный статус (например, публично-пра-
вовых компаний, акционерных обществ)29.

В целом положительно относясь к представ-
ленной уровневой классификации публичных 
интересов, полагаем необходимым отметить, 
что во всех перечисленных видах публичных 
интересов можно одновременно выделить и 
частные интересы отдельных субъектов права. 
Например, законодатель в силу особой социа-
льной значимости признает публичными ин-
тересы группы дольщиков. По этой причине 
для защиты прав и законных интересов такой 
группы лиц был принят отдельный Федераль-
ный закон от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии 
в долевом строительстве многоквартирных до-
мов и иных объектов недвижимости и о внесе-
нии изменений в некоторые законодательные 
акты Российской Федерации»30. Однако оче-
видно, что каждый дольщик, заключая договор 
об участии в долевом строительстве и вступая 
в соответствующие правоотношения, делает 
это с целью удовлетворения своего частного 
интереса. Аналогичный вывод можно сделать 

26 Как пишет Т. С. Яценко, интересы публичных образований, ради удовлетворения которых они вступают 
в гражданско-правовые отношения, можно назвать публичными по их принадлежности. Но эти инте-
ресы в сфере гражданского права приобретают специфическую частноправовую окраску, поскольку 
их реализация подчиняется единым правилам, установленным и для удовлетворения частных интере-
сов. К примеру, являясь стороной контракта на поставку для государственных (муниципальных) нужд, 
публичный субъект утрачивает свои властные полномочия и подчиняется соответствующим нормам 
гражданского законодательства о поставке. Его интерес в данном случае должен индивидуализиро-
ваться и защищаться как принадлежащий определенному субъекту — его фактическому носителю 
(Яценко Т. С. Указ. соч. С. 94–95).

27 Болгова В. В. Указ. соч. С. 227.
28 См.: Морозова Л. А. Проблемы современной российской государственности. М. : Юридическая литера-

тура, 1999. С. 87–93 ; Шундиков К. В. Цели и средства в праве : дис. … канд. юрид. наук. Саратов, 2009. 
С. 37 ; Коновалова И. О. Указ. соч. С. 44.

29 Яценко Т. С. Указ. соч. С. 106–107. Говоря о последнем уровне публичного интереса, Т. С. Яценко дока-
зывает, что публичный интерес может объективироваться и в частном интересе отдельного субъекта. 
К примеру, увеличение уставного капитала акционерного общества предопределяет возрастание инте-
реса государства к такому юридическому лицу. Интерес одной из крупнейших в мире энергетических 
компаний ПАО «Газпром» является публичным из-за той роли, которую компания играет не только в 
российской, но и в мировой экономике (см. подробнее: Яценко Т. С. Указ. соч. С. 104).

30 СЗ РФ. 2005. № 1 (ч. 1). Ст. 40.
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относительно интересов отдельных субъектов, 
приобретающих при определенных условиях 
особый социальный статус. Так, в одном из 
своих определений Конституционный Суд РФ 
признал возможным защиту с помощью граж-
данско-правовых норм частно-публичных инте-
ресов миноритарных акционеров АО31.

В отличие от публичных интересов, част-
ные интересы представляют собой интересы 
физических и юридических лиц, которые, как 
правило, не обладают такими признаками, как 
высокая степень социальной общности и зна-
чимости. Во многом это обусловлено тем, что 
основу частного интереса чаще всего составляет 
индивидуальная потребность физического или 
юридического лица в определенном благе (на-
пример, для дольщика это будет потребность в 
объекте долевого строительства).

В то же время, несмотря на принципиальное 
различие, которое существует между публич-
ными и частными интересами, и те, и другие 
интересы должны быть обеспечены правом32. 
Другими словами, данные интересы должны 
признаваться правом. Если интерес не признан 
правом, то субъект в таком случае не может 
удовлетворить его, поскольку отсутствуют уста-
новленные правовые средства и правоотноше-
ния по их реализации.

Таким образом, учитывая изложенное, мож-
но сделать вывод о том, что публичными инте-
ресами являются признанные правом интересы 
государства, общества, группы лиц, отдельных 
субъектов, обладающие высокой степенью со-
циальной общности и значимости, частными 
интересами — признанные правом интересы 
физических и юридических лиц.

Определившись с понятиями «публичные 
интересы» и «частные интересы», можно пе-
рейти к анализу отличий, которые существуют 
между публично-правовым и частноправовым 
обеспечением интересов.

Основное различие — это, безусловно, цель 
правового обеспечения. Целью публично-пра-
вового обеспечения является удовлетворение 

публичных интересов, целью частноправово-
го — удовлетворение частных интересов. Как 
представляется, именно цель предопределяет 
всю специфику выделенных разновидностей 
правового обеспечения.

Публично-правовое обеспечение интере-
сов можно назвать государственно-властным 
обеспечением. Необходимость удовлетворения 
публичных интересов, их социальная общность 
и значимость, неизбежно отражается на его 
средствах (правовых средствах и правоотно-
шениях по их реализации), опосредуемой ими 
деятельности, типе правового регулирования.

Во-первых, правовые средства непосред-
ственно исходят от публичных образований. 
Публичные образования в централизованном 
порядке определяют виды и сочетание таких 
правовых средств. Причем публичные правовые 
образования закрепляют в таких средствах мо-
дели поведения, которые не могут быть изме-
нены субъектами права. Делается это с целью 
неукоснительной реализации предусмотренных 
правовыми средствами моделей поведения 
субъектами права в соответствующих право-
отношениях. За счет этого обеспечивается до-
стижение цели публично-правового обеспече-
ния — удовлетворение публичных интересов.

Причем основными правовыми средствами, 
применяемыми при публично-правовом обес-
печении, являются такие нормативные право-
вые средства, как императивные нормы права, 
а также правоприменительные акты.

Во-вторых, публично-правовое образование 
и уполномоченные им органы власти являются 
обязательными участниками правоотношений 
по реализации правовых средств. Они выступа-
ют в таких отношениях как носители публичной 
власти. В связи с этим правоотношения по ре-
ализации правовых средств в рамках публич-
но-правового обеспечения являются отношени-
ями власти и подчинения (субординации).

В-третьих, публично-правовое обеспечение 
опосредует такие виды деятельности, как пра-
вотворческая и правоприменительная.

31 Определение Конституционного Суда РФ от 03.07.2007 № 681-О-П «По жалобам граждан Ю. Ю. Колод-
кина и Ю. Н. Шадеева на нарушение их конституционных прав положениями ст. 84.8 Федерального 
закона “Об акционерных обществах” во взаимосвязи с частью 5 ст. 7 Федерального закона “О внесении 
изменений в Федеральный закон ‘Об акционерных обществах’ и некоторые другие законодательные 
акты Российской Федерации”» // СЗ РФ. 2007. № 46. Ст. 5643.

32 См. подробнее: Тихомиров Ю. А. Указ. соч. С. 54 ; Кравченко О. Ю. Публичные и частные интересы в 
праве: политико-правовое исследование : дис. … канд. юрид. наук. Казань, 2004. С. 48 ; Кряжков А. В. 
Публичный интерес: понятие, виды и защиты // Государство и право. 1999. № 10. С. 92 ; Шундиков К. В. 
Указ. соч. С. 40.
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В-четвертых, анализ правовых средств и 
правоотношений по их реализации в рамках 
публично-правового обеспечения позволяет 
сделать вывод, что для такого обеспечения ха-
рактерен разрешительный тип правового регу-
лирования.

Частноправовое обеспечение, преследуя 
цель удовлетворить частные интересы физиче-
ских и юридических лиц, обладает следующи-
ми особенностями.

Во-первых, в отличие от публично-право-
вого, частноправовое обеспечение интересов 
допускает возможность выбора или измене-
ния моделей поведения, предусмотренных 
нормативными правовыми средствами, путем 
проявления правовой инициативы со стороны 
физических и юридических лиц33. Причем фор-
мой реализации такой инициативы является са-
морегулирование, которое можно определить 
как предусмотренную нормативными правовы-
ми средствами или вытекающую из их общего 
смысла возможность физических и юридиче-
ских лиц выбирать индивидуальные правовые 
средства (односторонние сделки, договоры), 
соответственно, правоотношения по их реа-
лизации, направленные на создание условий, 
необходимых для удовлетворения их частных 
интересов34.

Если говорится о нормативных правовых 
средствах, в которых предусматривается воз-

можность выбора моделей поведения физиче-
скими и юридическими лицами, безусловно, 
речь идет о диспозитивных нормах права.

Во-вторых, правоотношения по реализации 
правовых средств, возникающие в рамках част-
ноправового обеспечения интересов, возника-
ют между юридически равными субъектами. 
В связи с этим можно сделать вывод о том, что 
такие правоотношения являются отношениями 
координации.

В-третьих, частноправовое обеспечение 
интересов, в отличие от публично-правового, 
опосредует правовую (правореализационную) 
деятельность.

В-четвертых, специфика правовых средств 
и правоотношений по их реализации в рамках 
частноправового обеспечения свидетельствует 
о том, что для такого обеспечения характерен 
общедозволительный тип правового регулиро-
вания.

Несмотря на выделенные различия между 
публично-правовым и частноправовым обеспе-
чением интересов, не следует противопостав-
лять их друг другу, поскольку они находятся в 
тесной взаимосвязи другом с другом.

Во-первых, публично-правовое обеспечение 
создает условия для частноправового обеспе-
чения. Публично-правовое обеспечение опо-
средует такие виды юридической деятельности, 
как правотворческая и правоприменительная. 

33 Категория «правовая инициатива» стала предметом самостоятельного диссертационного исследова-
ния А. А. Редько. Ученый определяет правовую инициативу как «предусмотренную правовыми пред-
писаниями (нормами права) или вытекающую из их общего смысла возможность субъектов правовых 
отношений вызывать (инициировать) своими правомерными действиями определенные позитивные 
изменения в системе права, юридической практике и иных элементах механизма действия права, а 
также фактическую деятельность (поведение) по реализации указанной возможности в целях обес-
печения интересов личности, общества и государства» (Редько А. А. Правовая инициатива в механизме 
действия современного российского права : дис. … д-ра юрид. наук. Волгоград, 2022. С. 11–12).

34 В юридической литературе одни ученые вместо термина «саморегулирование» предлагают исполь-
зовать термин «саморегуляция» (см., например: Редько А. А. Указ. соч. С. 177–193), другие рассма-
тривают данные понятия как синонимы. Как справедливо полагает Е. С. Зайцева, саморегулирование 
необходимо отличать от саморегуляции. «Потребность в разведении указанных понятий обусловлена 
тем, что помимо деятельности, выраженной вовне, направленной на самостоятельное упорядочение 
общественных отношений двух и более субъектов, существенное значение для поддержания порядка 
в обществе имеют и внутренние процессы, предопределяющие поведение субъектов. Деятельность 
личности предполагает существование индивидуальных поступков, непосредственно не детермини-
рованных общностью, не носящих характера социального факта (личное поведение), когда личность в 
своих действиях руководствуется не системой норм, а только своими индивидуальными, сугубо интим-
ными качествами, поэтому ее поведение, связанное с такого рода действиями, лежит за пределами не 
только правовых, но и социальных норм. Например, общество не может предписать личности, кого ей 
следует любить, какой выбрать вид спорта, сколько детей иметь и т.д.» (см. подробнее: Зайцева Е. С. 
Пределы правового регулирования (общетеоретический аспект) : монография. Омск : Омская акаде-
мия МВД России, 2020. С. 20).
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Эти виды деятельности призваны создавать ус-
ловия для осуществления правовой (правореа-
лизационной) деятельности35. Так, в результате 
правотворческой деятельности создаются нор-
мативные правовые средства, которые в даль-
нейшем могут быть использованы субъектами 
права в рамках частноправового обеспечения 
их интересов. В некоторых случаях частнопра-
вовое обеспечение интересов нуждается в пра-
воприменительной деятельности. Речь идет о 
случаях, когда физические и юридические лица 
по тем или иным причинам не могут в рамках 
саморегулирования удовлетворить свои част-
ные интересы, требуется принятие правопри-
менительного акта.

Во-вторых, публично-правовое обеспечение 
устанавливает пределы, ограничения и запреты 
саморегулирования физических и юридических 
лиц в рамках частноправового обеспечения, а 
также правовые последствия их нарушения. Пре-
делы и ограничения устанавливаются с целью 

помещения правовой инициативы указанных 
субъектов права, реализуемой в форме саморе-
гулирования, в определенные границы. Запреты 
вводятся с целью предупреждения нарушения 
публичных интересов, что, в свою очередь, ре-
шает проблемы противоправности отдельных 
видов антисоциального поведения, а значит, и 
вопросов ответственности на их нарушение36.

В свою очередь, проведенное в рамках на-
стоящей статьи исследование позволяет сде-
лать вывод о том, что частноправовое обес-
печение интересов представляет собой такую 
разновидность правового обеспечения, кото-
рая допускает саморегулирование физических 
и юридических лиц, заключающееся в воз-
можности выбора такими субъектами средств 
индивидуального правового регулирования 
(односторонних сделок, договоров), соответ-
ственно, правоотношений по их реализации, 
направленных на создание условий, необходи-
мых для удовлетворения их частных интересов.
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